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OZET

Vergi 6deme giictiniin dogru bi¢imde kavranabilmesi bakimindan yararlanilan tek-
niklerden biri olan ayirma ilkesi, gelirin elde edildigi kaynagin dikkate alinarak
emek gelirlerine vergileme agisindan ayricaliklar taninarak korunmasini amacgla-
maktadir.

Gelir Vergi Kanunu’nda sayilan yedi gelir unsurundan biri olan iicret, emek kar-
sihginda elde edilmektedir. Ucret gelirlerinin korunmasi amaciyla Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer verilen ayirma ilkesinin uygulama sekilleri ise; ticretlilerin ver-
gilendirilmesinde farkli vergi tarifesi uygulanmasi, asgari ge¢im indirimi, licret-
lilerin vergilendirilmesinde tevkifatin safi tutar iizerinden yapilmasi bigiminde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Ucret, Emek, Vergi Odeme Giicii, Ayirma Ilkesi.

EVALUATION OF APPLICATION OF THE ALLOCATION
PRINCIPLE FOR TAXATION OF WAGES

ABSTRACT

Allocation policy which is one of the techniques for understanding correctly the
principle of “ability to pay tax” is giving some privileges to protect the income
fees during taxation of wages, by considering the resources of the income,

Wage that is one of the seven factors listed as income in the Tax Act, are obtained
in exchange for labor. Revenue embodiments of the allocation policy for the pro-
tection of wage income emerges as; applying different tax rates for the taxation of
wages, minimum living allowance, the net amount of the with holding made on
the taxation of wages.

Key Words: Tax, Wage, Labour, Ability to pay tax, Allocation policy.
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GIRIS

Vergi 6deme giicil, kiginin kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirmeye
yetecek diizeydeki gelirin tizerindeki kismi ifade etmektedir. Vergi 6deme
giicline ulasabilmek bakimindan vergi tarifelerinden, en az ge¢im indirimi
uygulamasindan, ayirma ilkesinden ve muaflik — istisnalardan yararlanila-

bilmektedir'. Nitekim kigilerin gelir ve servet diizeyleri farkli olup, bundan
dolay1 vergi 6deme giiciiniin kavranmasi bir zorunluluktur.

Vergi 6deme giiciine ulasilmak istenmesi, vergilemede adaletin saglan-
masi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi bakimindan bir gerekliliktir.
Vergi 6deme giiciine ulagsmakta yararlanilan tekniklerden biri olan ayirma
ilkesi, gelirin elde edildigi kaynagin goz oniinde bulundurularak, vergi-
lemede emekten elde edilen gelirlerin servet ve sermaye gelirlerine gore
korunmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde gelir vergisi kapsamina giren gelir unsurlar1 incelendiginde
ozellikle piir emek yoluyla elde edilen ticret gelirlerine ayricaliklar
taninmasi ayirma ilkesinin bir geregidir.

Gelir Vergisi Kanunu incelendiginde iicretlilerin korunmasina yonelik
olarak c¢esitli uygulamalara yer verilmis olup, bu uygulamalarla iicretliler
vergi karsisinda korunmaya ¢alisilmakla birlikte, ticret gelirleri iizerinden
alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi hasilatinin yaklagik tigte ikisini
olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla ayirma ilkesinin uygulama sekille-
ri biciminde karsimiza ¢ikan farkl vergi tarifesi uygulamasi, asgari gecim
indirimi ve {icretlilerde tevkifatin safi tutar lizerinden yapilmasinin iglevle-
rini gerceklestirip gergeklestirmedigi sorgulanir bir hal almaktadir.

Bu ¢alismada ayirma ilkesi tanimlanarak, amaglar1 ve ayirma ilkesinin
dayandig1 goriisler kisaca agiklandiktan sonra Ulkemizde iicret gelirleri
iizerinden alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi hasilati icindeki pay1
ortaya konulacak; daha sonra Gelir Vergisi Kanunu’nda ayirma ilkesinin
uygulama sekilleri agiklanarak etkinlikleri tartigilacaktir.

1. AYIRMA iLKESIiNiN TANIMI, AMACI VE DAYANDIGI
GORUSLER

1.1. Ayirma Ilkesinin Tanimi ve Amaci

Bireylerin vergi 6deme giiglerine gore vergilendirilmesi ve vergi 6deme
giicii bulunmayanlarim korunmasi ilkesi Jeramy Bentham, John Stuart Mill
ve David Ricardo gibi teorisyenlerin savundugu ve glinlimiizde de genel
kabul gormiis bir ilke olup; bireyin yasamini asgari diizeyde siirdiirmeye

1 Vergi ddeme giicii ve bu giice ulagmakta yararlanilan teknikler konusunda
bkz. Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2014,
s. 223 vd.
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yetecek diizeydeki gelirinin vergilendirilmemesi ilizerinde uzlagilmig bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Vergi 6deme giicli agisindan gelirin
saglandigi kaynagin dayanikliliginin fakli oldugu goriisiinden hareketle,
gelirin saglandigi kaynagin ve niteliklerinin goéz 6niinde bulundurulmasi
suretiyle farkli isleme tabi tutulmasi yoluna gidilebilmektedir®.

Ayirma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak
acisindan da farkli 6deme giiciinii temsil ettigi diistiniilerek, ¢calisma karsi-
l1g1 olarak elde edilen emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan ser-
vet ve sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranlarda vergilendirilmesi ya
da vergilemede emek gelirlerine ayricaliklar taninmasi yoluyla korunmasi
olarak tanimlanabilir*.

Vergi 6deme giiciine ulagsma yontemlerinden biri olan ayirma ilkesinin
amaci, miikelleflerin 6dem gii¢lerine imkanlar dlgiistinde ulasilarak, vergi-
lendirmenin adaletli bir yap1 i¢inde bi¢cimlendirilmesini ve uygulanmasini
saglamaktir’.

Ayirma ilkesinin amaglari, siyasal, sosyal ve ekonomik agidan agiklan-
maya ¢alisilmaktadir®.

Siyasal agidan ayirma ilkesi, ¢alisan sinifin korunmasi ve kapitalist si-
nifin baski altinda tutulmasi igin yararli ve gerekli bir ara¢ olup; bu agidan
mali temelden ¢ok, siyasal diisiincelere dayanmaktadir’.

Sosyal agidan ayirma ilkesi sosyo-ekonomik amaglara ulasmak i¢in ge-
rekli bir arag¢ olup; gelir ve servet dagilimindaki farklar1 ve adaletsizlikle-
ri ortadan kaldirmak ya da hafifletmek amaciyla uygulanmasi gereken bir
aractir. Yani ayirma ilkesi gelir ve servetin yeniden dagitilmasinda diizen-
leme fonksiyonu gormelidir®.

Ekonomik agidan ise, ayirma ilkesi tasarruf egilimini 6nleyici bir arag
olarak ele almmakta; emek gelirlerinin tiiketim egilimi, sermaye gelirleri-
nin tasarruf ve dolayisiyla yatirim egiliminin ytliksek oldugu dikkate alin-

2 Banu KARAKAS — Siiheyla ERIKLI: “Asgari Ucretle Calisan Yoksullar: Sos-
yal Politika Araci Olarak Asgari Ucretin Vergi Dist Birakilmasi”, 15. Cahsma
Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Kongresi, Tiirk-Is Yayin, Ankara 2014, s. 233.
3 AKDOGAN: Kamu Maliyesi, s. 255.

4 Fatih SARACOGLU Gelir Unsurlarindan Ucretler ve Menkul Sermaye
Iratlariin Ayirma ilkesi Acisindan Incelenmes1 ve Degerlendirilmesi,

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 1999, s. 4.

5 Abdurrahman AKDOGAN: Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik
Bir Yaklasim, AITIA Maliye Fakiiltesi Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Ya-
yinlart, No: 137/1-9, Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayii, Ankara 1990, s. 103.

6 Selahattin TUNCER: Kamu Maliyesi, Eskisehir ITIA Yaynlar1 No: 41, Yal-
kin Ofset Matbaasi, Istanbul 1972, s. 348.

7 TUNCER: a.g.e., s. 348.
8 TUNCER: a.g.e., s. 348-349.
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diginda, ayirma ilkesi uygulamasiyla daha hafif sekilde vergilendirilecek
emek gelirleri tilketime yonlendirilerek, sermaye gelirleri ise daha agir
sekilde vergilendirilerek agir1 tasarruf egilimi dnlenirken, tiikketim 6zendi-
rilmis olacaktir®.

1.2. Ayirma ilkesinin Dayandig Goriisler

Gelir vergisi kapsamina giren yedi gelir unsuru gelirin kaynagina gore;
emekten elde edilen gelirler (licretler ve maaslar), emek ile sermayenin
bilesimden elde edilen gelirler (ticari kazanglar, zirai kazanglar ve serbest
meslek kazanglari) ve sermaye gelirleri (menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar1) bigiminde bir ayrima tabi tutuldugunda; emegin katkisina gore bi-
rinci gruptakilerin ikinci ve {igiincii gruptakilere gore, ikinci gruptakilerin
ise liglincii gruptakilere gore daha diisiik oranda vergilendirilmesinin sag-
lanmasi amaglanabilecektir'®.

Bu yaklasim ayirma ilkesinin dayanaklarinin ortaya konulmasi ve kav-
ranmast bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu ¢er¢cevede ayirma ilkesinin da-
yandig1 gorisler asagidaki gibi siralanabilir!'!:

» Sermaye ve servet giiclii gelir kaynaklari olup, bu nedenle vergiye
daha dayaniklidir.

»  Gelirin elde edilmesi bakimindan sermaye geliri sahiplerinin sarf
ettikleri ¢caba ile emek karsilig1 gelir saglamaya ¢aliganlarin karsilagtiklar
risk ve giicliikler farkli olup; emek gelirleri daha zahmetli ve giicliikle elde
edilmektedir.

» Sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha diizenli ve siirekli
olup; hastalik, ihtiyarlik, 6liim gibi durumlar ile sermaye gelirinin siirdii-
rilmesi arasinda fazla bir iligki yokken, bu nedenler emek gelirlerine sii-
reksiz ve daha az giivenilir bir yap1 kazandirmaktadir.

»  Sermayenin emege kiyasla gelir yaratma kapasitesi daha yiiksektir.

» Biiyiiklik agisindan da sermaye gelirleri lehine bir fark s6z ko-
nusu olup; emek geliri sahipleri marjinal gelirlerine daha yiiksek fayda
atfetmektedir.

» Sermaye ve servet gelirleri, sagladigi itibar sonucunda yeni gelir
firsatlar1 yaratabilir ve 6deme giiclinlin ylikselmesini saglayabilir; ancak
ayni olanagin emek geliri sahipleri i¢in s6z konusu oldugu her zaman ileri
stirtilemez.

9 TUNCER: a.g.e., s. 349.

10 Metin ERDEM — Dogan SENYUZ — Ismail TATLIOGLU: Kamu Maliyesi,
Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2013, s. 134-135.

11 AKDOGAN: Kamu Maliyesi, s. 255-256; ERDEM — SENYUZ —
TATLIOGLU: a.g.e., s. 136; Hiiseyin SEN — isa SAGBAS: Vergi Teorisi ve
Politikasi, Kalkan Offset Ankara 2015, s. 244.
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»  Emek gelirleri kural olarak kaynakta vergilendirildiginden vergi-
den kaginma ve vergi kagirma olanaklari bulunmazken, sermaye gelirlerin-
de vergiden kaginma ve vergi kagirma s6z konusu olabilir.

»  Vergilemenin ekstrafiskal fonksiyonlari dolayisiyla sermaye gelir-
lerinin kaynaklarina taninan 6zendirici ve koruyucu uygulamalar bu kay-
nag1 daha gii¢lii kilmaktadir.

Ayira ilkesinin dayandigi ve ayirma ilkesine yer verilmesi gerektigi yo-
niindeki bu goriislerin yan sira ayirma ilkesinin elestirisi bigiminde goriis-
ler de ileri siiriilebilecek olmakla birlikte; ayirma ilkesine dayanak olus-
turan goriisler dikkate alindiginda gelirin kaynagi, nitelikleri, devamlilig
acisindan 6nem tasidig1 ve vergilemede adalet ve gelirin daha adil dagilim
bakimidan énemi goriilebilmektedir.

2. UCRET GELIiRLERI UZERINDEN ALINAN GELIR
VERGISININ TOPLAM GELIR VERGISI HASILATI
ICINDEKI PAYI

Tiirk vergi sisteminde 6deme giiciiniin kavranmasi bakimindan gelir,
harcama ve servet iizerinden alinan vergiler bir arada uygulanmaktadir.
Gelir vergisinin genel biitge vergi gelirleri i¢cindeki pay1 incelendiginde son
10 y1llik siiregte %21-22 civarinda bir paya sahip oldugu goriilmektedir'.

2014 y1il1 itibariyle ise gelir vergisinin genel biit¢e vergi gelirleri i¢inde-
ki pay1 %22,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1. 2014 Yih itibariyle Gelir Vergisi Tahakkukunun
Dagilim

Bin TL. Yo
TOPLAM GELIR VERGISI 109.388 403 100
Beyana Dayanan Gelir Vergisi §.335. 448 7,62
Basit Usulde Gelir Vergisi 634.527 0,58
Gelir Vergisi Tevkifat 07.814.752 89.41
Gelir Gecid Vergisi 2.603.676 2,38

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_19.xls.
htm, Erisim Tarihi: 28.11.2015.

12 Gelir idaresi Baskanligi: 2014 Yih Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 Yaym No: 199, Ankara 2015, s. 146,http://www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014 Faaliyet Raporu.pdf, Erisim
Tarihi: 28.11.2015.
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Yine Gelir Idaresi Baskanligi’nin verilerinden hareketle merkezi yone-
tim gelirleri tahakkuk rakamlarina baktigimizda 2014 yili itibariyle toplam
gelir vergisi tahakkuku 109.386.494TL. olup, tevkif yoluyla alinan gelir
vergisi ise 97.814.752 TL.’dir"*. Dolayisiyla tahakkuk bazinda gelir vergisi
tevkifatinin, toplam gelir vergisi tahakkukuna orani %89,4 olmaktadir.

Tablo 2’de baz1 gelir tiirlerinde gore 2014 yili muhtasar beyanname'*
Ozetleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde ise asgari {icretliler ve diger
iicretler ile iicret sayilan 6demelerden yapilan kesintilerin paymnin yakla-
stk %68 oldugu gortilmektedir'. Bu durum iilkemizde gelir vergisinin asil
Odeyicilerinin tcretliler oldugunu gostermektedir.

Hatta tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin gelir tiirleri itibariyle oransal
dagilimindan hareketle toplam vergi hasilati i¢cinde %22,7 pay1 olan gelir
vergisinin bu payinin %13-14’liik kisminin {icretlilerden alinan gelir ver-
gisinden olustugu ifade edilebilecektir.

Dolayisiyla biiyiik cogunlugu dar gelirlilerden olusan iicretlilerin gelir
vergisinin yaridan fazlasin1 6derken, muafiik, istisna ve indirimlerle gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina iliskin bir adim atilamamis oldugu ifa-
de edilebilecektir'®.

13 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_19.xlIs.htm,
Erisim Tarihi: 28.11.2015.

14  Muhtasar beyanname tevkif yoluyla kesilen vergilerin beyani 6denmesine
yoneliktir.

15 Gelir idaresi Baskanligi: 2014 Yih Faaliyet Raporu, s. 139-141.

16  Yiicel UYANIK — Elif PURSUNLERLI CAKAR — Murat ATAN — Fatih

SARACOGLU: Gelir Dagihminda Gelismeler ve Vergi Politikasi, Gazi Kita-
bevi, Ankara 2015, s. 99.
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Tablo 2. Muhtasar Beyanname 2014 Donemi Baz1 Gelir
Tiirlerine Gore Dagilim (TL)

KO ACIKLAMA KESINTI %)
D
011 | Asgari Ucretli (GVE Md. 84/1) 8.673.057303.15 10.61
012 | Diger Ucretler e Ucret Sayilan Odemeler (GVEK Md. 44.712.517.699.71 54,72
94/1)
013 | Kidem Tazminan 5.376.027.37 0.01
014 | Huzw Tazminat 777.223.171.86 0.95
015 | Thhar Tamminat: 142.171.559.86 0.17
016 Jeralh ve Yeriistii Maden Iscileri 6.853482.50 0.01
021 | 18 Madde (Telif Kazanclan Istisnasi) Kapsamma Giren 214.892512.82 0.26
Odemeler (GVK Md. 94/2-2)
022 | Diger Serbest Meslek Kazanct Odemeleri (GVEK Md. 1.841.234 736,94 225
94/2-b)
031 | Birden Fazla Takvim Yihna Yaygn knsaat ve Onarmm 2.210.514 805,93 2.7
Isleri Dolavisiyla Yapian Hakedis Odemelerd (GVK Md.
94/3)
032 | Birden Fazla Takvim Yikna Yaygn hsaat ve Onarm 475.754.878.99 0,58

Igderi fle Ugrasan Kurumlara Vapdan Hakedis Odemeler
(KVK Md. 15/1-2)

061 | Tam Mikellef Kurumlar Tarafindan, Tam Mikellef 2.328.397.652.53 285
Gerpek Kisilere, Gelir ve Kurumlar Vergsi Mitkelle f
Olmayanlara ve Gelir Vergisinden Muaf Olanlara
Dagmlan 75 inc Maddenin (1), (2) ve (3) Numarah
Bentlerinde Sawlan Kar Paylan (GVK Md. 94/6-b-i)

101 | TL Mewvduat Hesaplanna Yiiritiilen Faizler (GVK Geg. 6.349.960.666,87 7,77
Md. 67/4)
102 | Doviz Tevdiat Hesaplanna Yiriitilen Fabler ile Kanhm 1.061.612236.77 1.30

Bankalannca Daviz Katlma Hesaplanna Odenen Kar
Paylan (GVK Geg. Md. 67/4)

121 | Repo Gelirleri (GVK Geg. Md. 67/4) 8§71.708328 87 1,07
302 | Maasg iicret, giindelik, huzwr hakly =aidat fhtisas zamwm 1.148.196.774.19 1.41
ikramive, vemek ve mesken bedel harciah tazminat ve
benzeri her ne adla olursa olsun hirmet karsihg: alman
paralar (avans olarak Gdenenler dahil) igin verilen
makbuzlar ile bu paralarm nakden ddenmeyerek kisder
adina agimis veva acilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tedive olndugu takdirde nakh
veya tediyeyi temin eden kaglar

NOT: *So6z konusu rakamlar, asgari licretlilere 6denen tiicretler lizerinden ke-
silen briit vergi miktarin1 gostermektedir. Ancak, asgari licretlilerin medeni halleri
dikkate alinarak, her bir asgari ticretli i¢in 2014 yil1 itibartyla aylik olarak hesap-
lanan 80,33 TL. ila 136,55TL. arasinda asgari gecim indirimi tutari, asgari ticret-
liye iade edilmektedir. Asgari gecim indirimi miiessesesi ¢er¢evesinde iade edilen
bu tutarlar, yukaridaki kesinti tutarlarindan indirilmemistir. Bu nedenle s6z konu-
su rakamlar, asgari ticretlilerden kesilen net vergi tutarlarin1 géstermemektedir.

Bahsi gecen aciklama, “Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler
(GVK Md. 94/1)” kapsaminda yapilan kesintiler i¢in de aynen gegerlidir.

Kaynak:Gelir idaresi Baskanligi: 2014 Yih Faaliyet Raporu, Strateji Gelis-
tirme Daire Bagkanligi Yayin No: 199, Ankara 2015, s. 139-141,http://www.gib.
gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014 Faaliyet Raporu.
pdf Erigim Tarihi: 28.11.2015.
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Yine muhtasar beyanname 6zetlerinden birden fazla takvim yilina yay-
gin ingaat ve onarim isleri dolayisiyla yapilan hakedis 6demeleri (GVK
Md. 94/3) ile Birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile
ugragan kurumlara yapilan hakedis 6demeleri (KVK Md. 15/1-a) toplami-
nin paymin %3,29 oldugu dikkate alindiginda iicretlilerin paymin ytiksek-
ligi daha kolay goriilebilmektedir.

Ote yandan yillik gelir vergisi beyannamesine dahil edilmeyen TL.
mevduat hesaplarina yiiriitillen faizlerden, doviz tevdiat hesaplarina
yiiriitiilen faizler ile katilim bankalarinca doviz katilma hesaplarina 6denen
kar paylarindan (GVK Geg. Md. 67/4) ve repo gelirlerinden tevkif yoluyla
kesilen vergilerin toplam paymin da %10,14 oldugu, buna tam mikellef
kurumlar tarafindan tam miikellef gergek kisilere, gelir ve kurumlar ver-
gisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden muaf olanlara dagitilan
kar paylarindan (GVK md. 94/6-b-i) kesilen gelir vergisi de eklendiginde
%12,99 oranina ulasildig1 goriilmektedir. Bu durum da muhtasar beyanna-
me Ozetleri itibariyle emek yoluyla elde edilen iicretlerin pay1 %68 iken,
servet ya da sermaye kaynakli s6z konusu gelirlerin 5 katindan fazla bir
vergi 6demesi yaptiklarina isaret etmektedir.

Ucretlerden alman gelir vergisi yaninda, ¢alismamiz kapsaminda yer
almamakla birlikte, {icretlilerin harcamalar tizerinden alinan vergiler iginde
de 6nemli pay sahibi olduklar1 ger¢ektir. Harcamalar {izerinden alinan ver-
giler, gayrigahsi ve objektif nitelikte olup; yonetimi dolaysiz vergilere daha
kolay ve ¢ok sayida mal ve hizmet iizerine yayildigindan 6nemli hasilat
saglayan vergiler oldugundan vergilemenin mali amaci goéz 6niinde bulun-
durularak tercih edilmektedir. Ancak tiiketim vergisi olmalar1 ve tersine
artan oranli etkiler yaratmalarindan dolay1 vergilemede adaletsizlige neden
olmaktadirlar.

Zira gerek diisiik gelir grubunda yer alanlar, gerekse yiiksek gelir gru-
bunda yer alanlar ayni mal ve hizmetlerden alirlarken ayni vergi oranla-
riyla karsilagmakta, ancak s6z konusu mal ve hizmetlere diisiik gelir gru-
bundakilerin ddedikleri vergiler biitceleri i¢inde nemli bir yer tutarken,
yiiksek gelir grubundakilerin 6dedikleri vergilerin biitgeleri icindeki pay1
diisiik kalmaktadir. Ornegin aym miktarda temel gida maddeleri ya da
akaryakit alan farkli gelir grubundaki miikelleflerin tamami ayni vergileri
o0demekle birlikte, gelir diizeyi yiikseldik¢e bu vergilerin oransal dnemi
azalmaktadir'’.

Yine diisiik gelir grubundakilerin harcamalar1 i¢inde dnemli yer tutan
temel gida maddeleri gibi iirinlerden vazgegmeleri miimkiin degildir. Zira
yasamin devam ettirilebilmesi bakimindan bu mal ve hizmetlerin tiiketil-
mesi bir zorunluluktur. Ote yandan yiiksek gelir grubundakilerin tiiketim
kaliplar1 arasinda yer alabilen liiks denilebilecek mal ve hizmetlerden vaz-
gecmeleri miimkiindiir.

17 UYANIK — PURSUNLERLI CAKAR — ATAN — SARACOGLU: a.ge., 111.

48



. 'Ucretlerin Vergilendirilmesinde Ayirma
I$ ve Hayat Ilkesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Vergilerin 6zellikle mali amagli olarak uygulanmasi, talebin fiyat es-
nekligi 1’den kiigiik olan mallarda dolayl vergilerin arttirilmasi sonucunu
yaratmaktadir'®, Bu tiir mallarin ise yakin ikamesi olmayan temel tiiketim
mallar1 veya ticret mallart olmasi ve 6zellikle diisiik gelirli kesimin tiiketim
kaliplar1 i¢inde biiyiik yer tutmasi vergi hasilatinda artis saglamakla birlik-
te; vergilemede ve gelir dagiliminda adaletin bozulmasina neden olmakta
ve kamu harcamalarinin agirlikli olarak diisiik gelirli kesimler tarafinda
finanse edilmesi sonucunu dogurmaktdir'.

3. GELIR VERGIiSIi KANUNU’NDA AYIRMA iLKESININ
UYGULAMA SEKIiLLERI

Ayirma ilkesi; teorik olarak, gelir kaynaklarina gore smiflandirilarak
farkli vergi oranlar1 uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi,
emek gelirlerine indirim uygulanmasi, emek gelirlerine uygulanacak vergi
tarifesine sinirlama konulmasi, miikellefin sosyal durumuna gore (6rnegin
evli ya da bekar olmasina gore) farkli vergi oranlar1 uygulanmasi bigimin-
de karsimiza ¢ikabilir®.

Giliniimiiz itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nda ayirma ilkesinin uygula-
ma sekilleri ise temelde ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar:

% Ucretlilerin vergilendirilmesinde farkli vergi tarifesi uygulanmasi,
% Asgari ge¢im indirimi,

% Ucretlilerin vergilendirilmesinde tevkifatin safi tutar {izerinden
yapilmasi,

biciminde siralanmaktadir. Ayrica iicretlere yonelik istisnalar ve engelli
ticretliler i¢in gecerlilik tagtyan engellilik indiriminden de s6z edilebilir.
3.1. Ucretlilerin Vergilendirilmesinde Farkh Vergi Tarifesi

Uygulanmasi

Ulkemizde gelir vergisi artan oranli olarak uygulanmakta olup, vergiye
tabi gelirler %15 ten baslaylp %35 e kadar uzanan gelir vergisi tarifesine
tabi tutulmaktadir. Gelir vergisi tarifesi agagidaki gibi diizenlenmistir.

18  Aysegiil MUTLU — Mustafa CELEN: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin
Tiirk Mali Sistemi Ig:erlsmdekl Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglari,
TUSIAD Yayim No: TUSIAD-T/2012-10/532, Istanbul 2012, s. 19.

19 MUTLU - CELEN: a.ge., s. 19.

20 Halil NADAROGLU: Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul 1998, s. 322-323; AKDOGAN: Kamu Maliyesi, s. 258-259.
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Gelir vergisine tabi gelirler;

12.000 TL'ye kadar % 15
29.000 TL'nin 12.000 TL'si igin 1.800 TL, fwrlast %20
66.000 TL'nin 29.000 TL'si igin 5.200 TL, (ticret gelirlerinde 106.000 TL'nin 29.000
TL's igin 5.200 TL), fazlast

66.000 TL'den fazlasimn 66.000 TL'si igin 15.190 TL, (iicret gelirlerinde 106000
TL'den fazlsimn 106.000 TL'si igin 25990 TL), farlas:

oraninda vergilendirilir.

Gelir vergisi tarifesi incelendiginde yedi gelir unsurundan sadece iicret-
liler igin gelir vergisi tarifesinin 3. ve 4. dilimlerinde farklilagtirmaya gi-
dildigi goriilmektedir. Bu durum ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden
biri olarak degerlendirilebilir.

Ornegin yillik 120.000 TL. iicret elde eden bir miikellefin 6deyecegi
gelir vergisi 30.890 TL. olurken, diger gelirlerden 120.000 TL. elde
edilmesi halinde 6denecek gelir vergisi 34.090 TL. olmaktadir.

Yine yillik iicret geliri 96.000 TL. olan bir ticretlinin gelir vergisi 23.290
TL. iken diger gelir unsurlarindan 96.000 TL. elde edilmesi durumunda
gelir vergisi 25.690 TL. olmaktadir.

Ote yandan yillik iicret geliri 60.000 TL. olan bir iicretlinin gelir
vergisi 13.570 TL. iken diger gelir unsurlarindan 60.000 TL. elde edilmesi
durumunda gelir vergisi yine 13.570 TL. olarak gerceklesmektedir. Bu
tutar ise aylik 5.000 TL.’ye karsilik gelmektedir.

Buradan anlagsilacagi iizere, s6z konusu dilimlerde yer alan tutarlar in-
celendiginde daha ¢ok, yiiksek tutarda gelir elde eden iicretliler agisindan
bir anlam1 oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla ilk bakista ayirma ilkesinin bir uygulama bigimi olarak go-
rllen ticretler i¢in farkli vergi tarifesi uygulamasinin ayirma ilkesi baki-
mindan fonksiyonunun azaldig1 ya da 6zellikle diisiik gelirli ticretliler i¢in
gegerlilik tasimadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Zira asgari Ucret acisindan ele alindiginda tarifedeki bu farklilik hi¢bir
anlam ifade etmemektedir. Ancak yukarida verilen tablo 2 incelendiginde
mubhtasar beyanname 6zetleri itibariyle gelir vergisinin %10,61’inin asgari
iicretlilerden kesilen vergilerden olustugu goriilmektedir.

3.2. Asgari Ge¢im Indirimi

Ulkemizde ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden biri de asgari ge-
¢im indirimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari ge¢im indirimi miies-
sesesi, daha once uygulanan 6zel indirim miiessesesinin yerine getirilmis
olup, iicretin gercek usulde vergilendirilmesinde uygulanmaktadir.
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GVK’da asgari ge¢im indirimi ad1 altinda diizenlenmis olan miiessese-
nin sadece iicretlilere yonelik olmasi nedeniyle ayirma ilkesinin bir uygu-
lama bi¢imi oldugu goriilmektedir.

Asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili baginda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢aligsan 16 yasindan biiytik isciler icin uygulanan
asgari ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50°si, ¢calisma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, cocuklarin her biri i¢in
ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5, ti¢iincii cocuk i¢in %10, di-
ger cocuklar icin %5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay
kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlari
esas alinir. Asgari ge¢im indirimi, bu sekilde belirlenen tutar ile gelir vergi-
si tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanmaktadir.
Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmamaktadir.

Asgari ge¢im indirimi tutar1 2015 yili i¢in asagida tablo 3’te bekar ya da
evli olup, ¢cocuk sayisina gore farkli miikellefler i¢in gosterilmistir. Buna
gore bekar bir miikellef i¢in 90,11 TL. iken, evli ancak esi ¢aligmayan bir
miikellef i¢in 108,14 TL. evli, esi ¢calismayan 3 ¢ocuklu bir miikellef i¢in
ise 153,19 TL. olmaktadir. Ote yandan Evli ancak esi ¢alisan bir miikellef
icin 90,11 TL. iken, evli, esi ¢alisan 3 ¢ocuklu bir miikellefi¢in 135,17 TL.
olmaktadir.

Asgari gecim indirimi olarak yukarida agiklanan sekilde bulunan tutar-
larin da gerceklerden uzak oldugu goriilmektedir. Kasim 2015 itibariyle
dort kisilik ailenin aglik siir1 1.391 TL.yoksulluk sinir1 4.530 TL. olarak
hesaplanmis olup?'; asgari ge¢im indirimi tutar1 bu tutarlardan ¢ok diisiik
diizeylerde olmasi nedeniyle anlamini kaybetmektedir.

Asgari ge¢im indirimi olarak hesaplanan tutar bekar bir miikellef i¢in
aclik sinirmin %6,5’ine karsilik gelirken; evli, esi ¢alismayan 4 ¢ocuklu
bir miikellef i¢in %]11’ine; evli, esi c¢alisan 4 ¢ocuklu bir mikellef icin
%10,3’1ine karsilik gelmektedir.

Yoksulluk sinir1 ile karsilastirildiginda ise asgari gecim indirimi ola-
rak hesaplanan tutarin bekar bir miikellef i¢in yoksulluk siirinin %2 ’sine;
evli, esi ¢calismayan 4 ¢ocuklu bir miikellef i¢in %3,4’{ine; evli, esi ¢alisan
4 cocuklu bir miikellef igin %3,2’sine karsilik geldigi goriilmektedir. Dola-
yistyla asgari gecim indirimi yoluyla ticretliler agisindan 6zde bir koruma
ya da avantaj saglandigini ifade etmek olanagi bulunmamaktadir.

21 http://www.turkis.org.tr/KASIM-2015-ACLIK-ve-YOKSULLUK-
SINIRI-d878, Erisim Tarihi: 28.11.2015.
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Tablo 3. Asgari Gecim Indirimi Tutari, Achk ve Yoksulluk

Sinirina Orani

MEDENI DURUM ASGARI GECIM ACLIK YOKSTULLUK
INDIRIMI TUTARI SINIRINA ORANI
(AYLIK — TL.) SINIRINA (1.301 (%)
TL.) ORANI (%)

Bekar (cocuk sayim 90,11 6.5 2

0)

Evli (es cabsmiyor, 108,14 7.8 23

cocuk savist 0)

Evl (es cabsmiyor, 121,65 3.8 27

cocuk savist 1)

Evli (es cabsmiyor, 13517 9.8 3

gocuk savist 2)

Evli (es cabsmiyor, 153,19 11 3.4

cocuk savist 3)

Evli (escabsmiyor, 153,19 11 34

cocuk savist 4)

(Tavan)

Evli (es cabsivor, 90,11 6.5 2

gocuk savist 0)

Evli (escabsivor, 103,63 74 2:3

cocuk savist 1)

Evli (escabsivor, 117,15 g4 2.6

cocuk savist 2)

Evli (escabsivor, 135,17 9.8 3

cocuk savist 3)

Evli (escabsivor, 144,18 10,3 3.2

cocuk savist 4)

Evli (es cahsivor, 153,19 11 3.4

gocuk savist 5)

Kaynak: Tarafimizca diizenlenmistir.

Ote yandan asgari gegim indirimi miiessesesi iicretliler agisindan kiiciik
bir avantaj saglamakla birlikte, medeni durumu ve ¢ocuk sayis1 ayni olan
iicretlilerin tamami i¢in ayni miktarda bir indirim saglamaktadir. Yani gelir
durumundaki degisime orantil bir indirimden s6z etmek olanagi bulunma-
maktadir.

Asgari gecim indirimi agisindan bir baska sorun ise 6zel sektérde daha ¢ok
net iicret lizerinden anlagma yapildigindan zaten asgari gegim indiriminin ay-
rica Ucretlilere yansitilmasi beklenmemektedir.

Son olarak &zel indirimin yerine getirilen asgari geg¢im indirimi, zel ge¢im
indiriminde oldugu gibi bir otokontrol mekanizmasi iglevine sahip degildir.
Ozel indirim miiessesesi iicretlileri alisverislerde belge alimma yonlendirmek-
te, bu durum ise saticilarin belge vermesine neden olmaktaydi. Boylece gerek

gelir ya da kurumlar vergisi agisindan gerekse katma deger vergisi agisindan
bir otokontrol saglamaktaydi. Oysa asgari gecim indirimi miiessesesinin bu
anlamda bir fonksiyonu bulunmamaktadir.
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3.3. Ucretlilerin Vergilendirilmesinde Tevkifatin Safi Tutar

Uzerinden Yapilmasi

GVK’nin vergi tevkifatina dair 94. maddesine gore iicretlerde iicre-
tin safi tutar lizerinden ve gelir vergisi tarifesindeki oranlar ¢ercevesinde
tevkifat yapilmaktadir. Diger gelir unsurlarinda gayrisafi tutar {izerinden
tevkifat yapilmakta olup, kesilen vergi safi tutara oranlandiginda yiiksek
oranlarla karsilasilabilmektedir. Oysa iicretlerde dogrudan safi tutar {ize-
rinden tevkifat yapilmasi avantaj saglamaktadir.

SONUC

Vergilemede adaletin saglanmasi her seyden once vergi 6deme giicii-
niin kavranmasina ve vergileme ilkelerine uygun bir vergileme yapilmasi-
na baglidir. Vergi 6deme giiciiniin kavranmasinda ise vergi tarifeleri, en az
gecim indirimi, ayirma ilkesi, muaflik ve istisnalardan yararlanilmaktadir.

Gelir vergisine tabi gelir unsurlar incelendiginde 6zellikle piir emek
gelirleri olan iicretlerin vergileme agisindan korunmasi vergi 6deme gii-
clinlin kavranmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Vergileme agisindan
emek gelirlerinin korunmasi ayirma ilkesinin etkin bigimde uygulanma-
styla miimkiin olacaktir.

Ulkemizde gelir vergisi mevzuatinda da ayirma ilkesinin cesitli
sekillerde uygulanmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Bu acidan farkli vergi
tarifesi uygulamasi, asgari ge¢im indirimi ve {icretin safi tutar lizerinden
tevkifat yapilmasi s6z konusu olmaktadir.

Ancak tiim bu diizenlemeler incelendiginde ayirma ilkesinin etkin bir
sekilde uygulanamadig ve iicretlerin vergi agisindan korunmadig goriil-
mektedir. Zira tiim bu diizenlemelere ragmen gelir vergisinin yaklagsik tigte
ikisi ticretliler tarafindan 6denmektedir.

Vergilemede mali amacin 6n planda olmasi ayirma ilkesinin etkin bi-
c¢imde uygulanmasini engellemektedir. Ancak unutulmamalidir ki, vergi-
lemenin mali olmayan amaglar1 da bulunmaktadir ve vergilemede adalet
ilkesi de vergi 6deme giiciiniin dogru bi¢imde kavranmasina baglidir.

Bu bakimdan ayirma ilkesi etkinlestirilmek isteniyorsa licretliler agisin-
dan gercekei bir farkli vergi tarifesi diizenlemelidir. Daha diisiik tutarlarda
iicret elde eden miikellefler i¢cin anlam1 olan ve {cretlilerin vergi yiikiinii
azaltan bir farklilik yaratilmalidir.

Ote yandan asgari ge¢im indirimi agisindan da Gelir Vergisi Kanunu’nun
32. Maddesinde Bakanlar Kurulu'na verilmis olan yetkinin kullanilmasi
yoluna gidilebilecektir. Zira séz konusu maddede Bakanlar Kurulu,
indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin yillik briit tutarini
agmamasi sartiyla asgari ge¢im indirimi oranlarini artirmaya veya kanuni
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oranina kadar indirmeye yetkili kilmmistir. Bu yetkinin kullanilmasi
licretin asgari ticret tutarina kadar olan kisminin vergi digi tutulmasina
imkan saglayacaktir.

Ote yandan iicretliler icin kanunda yer verilen istisnalarin gdzden
gecirilmesi yoluna da gidilebilecektir. Zira 6rnegin kar paylarinda %50
oraninda bir istisna taninmigken, iicretliler acisindan da istisnalar daha
islevsel hale getirilebilecektir.

Ayrica tcretlilere yillik gelir vergisi beyannamesi verme hakki tanin-
masi da bir oneri olarak sunulabilecek olmakla birlikte, ticretli sayis1 dik-
kate alindiginda kirtasiyecilik, idarenin is yiikii ve tahsil giderleri bakimin-
dan miimkiin gérinmemektedir.
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