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oz

Cumhuriyet tarihinde 1960-1980 donemi hem siyasi hem de sosyal gelismeler acisindan
oldukga 6nemli bir donem olarak karsimiza gikmaktadir. Bu dénem, bir yandan siyasi kar-
masa ve hareketliligin yliksek oldugu diger yandan da bir plan stratejisi icinde ekonomik
ve sosyal kalkinma hedeflerinin izlendigi bir donemi ifade etmektedir. Askeri miidahale
ile baslayan dénem, galisma hayatina iliskin 6nemli sosyal haklarin tanimlandigi; ancak
yine bir baska askeri darbe sonucu bu haklarin 6nemli 6l¢lide ortadan kaldirildigi bir do-
nem olarak son bulmustur. Bu dénemde, Avrupa’daki tartismalara paralel olarak Tir-
kiye’de de devletin sosyal alana daha ¢ok miidahil olmasi diisiincesinin glindeme geldigi
gorilmektedir. 1961 Anayasasi ile sosyal devlet ilkesinin anayasaya girmesinin ardindan
sosyal haklarin insasina yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak 6nemli yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, bu yasal ve kurumsal diizenlemelerin is-
tenilen uygulama kapasitesine ulagsmadigi da belirtilmektedir. Calismada, ele alinan do-
nemde, devletin ¢alisma hayati ve sosyal politika anlayisina iliskin kurumsal diizenleme-
lerinin hangi yaklasimlar ekseninde sekillendigi tartisilirken dénemin iktisadi ve sosyal
ozelliklerine siklikla atifta bulunulmaktadir. Bununla birlikte, basta galisma hayatina iliskin
getirilen haklar olmak lizere, donem iginde sosyal haklarin kullanimi ve gelistiriimesinde
ortaya ¢ikan basarisizliklarin nedeni sorgulanmaktadir. Bu bakimdan, sosyal haklarin te-
peden inmeci bir anlayigla topluma sunulmasi, toplumda bu haklara iliskin biling ve so-
rumluluk diizeyinin gelistiriimesine yonelik siyasi ve orgitsel yapilarin mevcut olmamasi,
bu haklarin kullanimi ve gelistirilmesinde arzu edilen diizeye ulasilamamasinin nedenleri
olarak 6ne gikmaktadir.
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THE EFFORT OF BUILDING WELFARE INSTITUTIONS IN
TURKISH SOCIAL POLICY:
THE PERIOD BETWEEN 1960-1980

Mehmet Merve Ozaydin — Omer Can Cevik

ABSTRACT

In the history of the Republic of Turkey, the 1960-1980 period is known as a very impor-
tant period in terms of both political and social developments. This era represents a pe-
riod in which political conflict and movements are high, while the economic and social
development goals are followed in a strategy plan. The period starting with a military
coup, significant social rights related to working life are defined; but yet another military
coup made an end of this period in which those rights were legislated away. During this
period, just as seen on the debates in Europe, it is seen that the idea of being more invol-
ved in the social areas as a government emerged in Turkey. Following the 1961 Constitu-
tion and the introduction of the social state principle into the constitution, significant
legislative and institutional arrangements have been achieved as a result of efforts to
construct social rights. However, it is also stated that these legal and institutional arran-
gements do not reach the desired application capacity. In this study the period which
discussed, the economic and social characteristics of the period are often cited as the
institutional arrangements regarding the working life and which approaches the institu-
tional arrangements on social policy understanding are shaped. Nevertheless, the rea-
sons for the failures on the use and development of social rights especially the rights
related to working life, are questioned. In this respect submission of social rights to the
society with an impulsive approach, and the lack of political and organizational structures
in order to improve the level of awareness and responsibility of these rights in the society
are seen the reasons offailure to reach of desired level of utilization and development of
these rights in this period.

Keywords: Working relationships, Planned development, Union organization, Social
rights.
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GIRIS

Calisma iligkilerinin niteligi toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilari ve bu
yapiy1 etkileyen unsurlar ile yakindan iligkilidir. Giiglii bir toprak rejimi tize-
rine insa edilen Osmanli Devleti’'nin tarim agirlikli mirasi, Cumhuriyet tarihi-
nin 6nemli bir kisminda da ekonomik ve sosyal hayatin en 6nemli belirleyi-
cilerinden biri olmustur. Batinin on sekizinci yiizyl ile birlikte baslayan sa-
nayi gelisimi karsisinda, Osmanli Devleti'nin ekonomik, askeri ve toplumsal
hayatta on dokuzuncu yiizyildan itibaren baslayan ¢abalari, ¢éziilme ve da-
gilma stirecinin etkileri ile basariya ulasamamistir. Ancak bu ¢abalar énemli

Olglide “Batililasma” “Muasirlasma” hedefleri ile Cumhuriyet tarihine tasin-

mistir. Cumhuriyetin kurulusunu izleyen dénemde azinliklar elindeki sinirh
diizeydeki sanayi liretiminin iilkeden ¢ikisi, savaslar ve sermaye yetersizligi
nedeniyle 6zel girisimciligin gelistirilememesi, devlet¢i ekonomi politikala-
rina yonelimi saglamis ve devlet eliyle kalkinma ¢abalari kiigiik politika fark-
liliklari ile 1980°li yillara kadar etkisini stirdiirmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk déneminde ve 6zellikle tek parti doneminde ¢alisma ha-
yat1 ve sosyal politika anlayisina iliskin yaklasimlarin “halk¢ilik” ideolojisi
ekseninde olustugu goriilmiistiir. Halkgilik ideolojisini li¢ boyutta ele almak
miimkiindiir (Makal, 1999: 73): Bunlardan ilki halk¢iligin siyasal boyutudur.
Halkg¢iligin siyasal boyutu, halkin siyasi hayat ve yonetime katilmasina iliskin
bir nitelik tasimakta, merkeziyetcilik ve biirokrasinin konumu gibi unsurlari
da i¢cinde barindirmaktadir. Halkeiligin kiiltiirel boyutu, teknoloji ve bilimsel
gelismelerin kiiltiirel degiskenler lizerindeki analizini icermektedir. Halkeili-
gin toplumsal boyutu da, toplumu olusturan mesleki ziimreler ya da siniflar
arasindaki iliskileri ifade etmektedir.

Devletin sosyal alanda sorumluluk almasina iliskin diisiinceler daha II.
Diinya Savasi yillarinda tartisilmaya baslamis ve Bati’da refah devleti uygu-
lamalarina kaynaklik eden Beveridge Raporu’nun yayinlanmasinin ardindan
Tuirk gazetelerinde cesitli makalelerde sosyal glivenlik konusu tartisiimistur.
Bu makalelerde kapitalist ve komiinist rejimler arasinda farklarin sosyal gii-
venlik uygulamalar ile azaldig1 vurgusu yapilmistir. Bu donemde Nazi Al-
manya’sindan kagan Alman profesérlerin Istanbul Universitesi iktisat ve I¢-
timaiyat Enstitiistindeki toplumdaki gerginliklerin azaltilmasinda sosyal po-
litika tedbirlerinin 6nemini vurgulayan calismalarinin (Bugra, 2008: 159-
160) da devletin sosyal sorumluluklarina iliskin tartismalara hiz kazandir-
dig1 goriilmiistiir. Sosyal politikanin bilimsel bir disiplinin olarak tilkemizde
1933 yilindan itibaren énemli bir gelisme gostermesinde, bilimsel diizeyde
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egitimlerin verilmesinde ve yasal ve kurumsal diizeylerin hayata gecirilme-
sinde Prof. Dr. Gerhard Kessler’'in 6zel bir yere sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 11). Tiirkiye’de calisma hayati kurum-
lar1 ve sosyal politikalarin belirlenmesi siirecinde Kessler’in bu etkisi, Tiir-
kiye Sosyal Devlet Modelinde Almanya ile iliskilendirilebilecek sosyal sigorta
merkezli bir yapiya yonelimi giiclendirmistir.

iki askeri darbenin simirladigi 1960-1980 dénemi, Cumhuriyet tarihinde
siyasi karmasa ve hareketliligin yliksek oldugu bir donemdir. Bu dénem bir
askeri darbenin ardindan ¢alisma hayatina iliskin 6nemli sosyal haklarin ta-
nimlandigl ve onu izleyen bir baska askeri darbe sonucu da bu haklarin
6nemli 6l¢iide ortadan kaldirildig: celiskili bir tarih araligina karsilik gelmek-
tedir. Avrupa’da refah devleti tartismalarinin yogunlastigi bu dénem Tiir-
kiye’de de devletin nitelikleri {izerinden yiiriitiilen tartismalarin yogun ola-
rak yasandigi bir dénem olmustur. Dénemin basinda yapilan Anayasa degi-
sikligi ile “sosyal devlet” temel bir ilke olarak yerini almis ve sosyal haklarin
insasina yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak 6nemli yasal diizenlemelere de
bu dénem icerisinde girisilmistir. Anayasal iradenin toplum ve calisma haya-
tindaki bir sonucu olarak Tiirk calisma hayati ve sosyal politikalarina yon ve-
ren bircok diizenleme ve kurumsal yapi bu déonemde olusturulmus; ancak
donemin siyasi sartlarina bagl olarak yasanan gerilimlerin bir sonucu olarak
arzu edilen uygulama kapasitesine ulasilamamistir.

Donemsel ¢alismalarda kullanilan tarih araliklar: her ¢alisma konusu igin
uyumlu olabilmekten uzaktir. 1960-1980 donemi, Cumhuriyet tarihinde
daha ¢ok siyasi gelismeler ekseninde belirlenmis bir donem olma 6zelligine
sahiptir. Oysa ¢alisma hayati ve sosyal politikalar sahasindaki bir¢ok gelisme,
cok partili siyasi hayata gecilen 1946 ve sonrasi donemde baslamis ve 1980’li
yillara kadar devam etmistir. s hukuku, sosyal giivenlik, sendikal haklara ve
orgltlenmeye iliskin gelismeler cok partili siyasal hayata ge¢ilmesi ile bir-
likte baslamis ve 1960 ve 1970’1i yillar boyunca kurumsal yapilanma ve mev-
zuata iliskin gelismeler devam etmistir. Calismamiza konu olan dénem ana-
lizi sadece ¢alisma hayati ile sinirh tutulmamis, ¢alisma hayati ve toplumsal
yapl iizerinde 6nemli etkiler yaratan sosyal politika uygulamalar: genis bir
perspektifle inceleme konusu yapilmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan kisa bir siire sonra uygulamaya konulan
devlet¢i ekonomi politikalarinda 1950-1960 dénemi, ekonomik alanin ser-
bestlesmesi konusunda bir ara donem 6zelligini tasimaktadir. Bu dénemde
devlet¢i ekonomi uygulamalar: yerini, liberal piyasa sistemine birakmaya
baslamis ve sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda Batili lilkelere paralel
gelismeler yasanmistir. 1945 yilinda calisanlarin sosyal giivenligini sosyal si-
gortacilik temelinde yiiriitmek tizere kurulan Calisma Bakanligi, Keynesci re-
fah devletinin “tam istihdam” hedeflerine yonelmistir (Sallan Giil, 2006:
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267).1950’1i yillarin sonlarina dogru enflasyon, doviz hareketleri ve issizlik
konularindaki sorunlarin artisi, iktisat politikalarindaki istikrar ve koordi-
nasyon yetersizligine baglanmistir. Bu ¢ercevede karma ekonominin gele-
neksel prensiplerine uyularak kamu iktisadi tesebbiislerinin énemi vurgu-
lanmis ve iktisat politikalarinin yapimi ve uygulamasina diizen getirmek, po-
litikalara bilimsel nitelik kazandirmak, karar tniteleri arasinda koordinas-
yon saglamak ve istikrar kazandirmak gibi amaglara yénelinmistir (Kilighay,
1994: 113). Istikrar ve koordinasyon ¢abalarinin temelini planlama diisiin-
cesinin olusturacagi yeni dénemde, kalkinma planlarinin hazirlanmasinailis-
kin gorevler Devlet Planlama Tegkilati’'na verilmis ve 1963 yilindan itibaren
kurum, bu alandaki ¢alismalarina baslamistir.

Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan “sanayilesme” vurgusu, gelismeyle 6zdes
sayllmis ve yeni donemin plan yaklasimi 1930’lu yillarin planlarinda oldugu
gibi tiim énceligin sanayi sektoriine verildigi bir temele oturtulmustur. Ozel-
likle ilk iki plan siirecinde tam anlamiyla ithal ikame modeli benimsenmistir.
Yerli liretimin yabanci liretimler karsisinda 6zendirilmesi ve dis ticaret agik-
larinin uzun dénemde kapatilmasi ilkesine dayanan bu modelde, temel amag
doviz tasarrufunda bulunabilmektir. Ancak artan sanayilesme ile birlikte d6-
viz talebinin de artmasi sistemin bir agmazi olarak ortaya ¢ikmistir. Yerli tire-
timin yabanci iiretim rekabetinden, degisik dis ticaret araglar1 kullanilarak
korunmaya c¢alisildig1 model, i¢ pazari kiiciik olan iilkelerde rasyonel bir po-
litika tiretilmesine de izin vermemektedir. 1970’li yillara kadar i¢ pazarin dis
rekabete kars1i korunmasi, 6zellikle montaj sanayiinde etkinlikten uzak, i¢ pi-
yasada tekel yaratan bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur. Done-
min sonuna kadar izlenen ithal ikameci ige doniik sanayilesme modeli, done-
min sonunda disa bagimliligi artirmis ve ekonomide déviz ihtiyacinin artma-
sina yol agmistir. Bu ekonomik bunalimin etkileri 24 Ocak 1980 kararlari ile
asilmaya ¢alisiimistir (Karluk, 1995: 82-83).

Planlama diislincesinin temeline iligskin tartismalar, planlarin “emredici”
ya da “yol gosterici” niteligi tizerinden ytriitiilmiistiir. 1963 yilindan itibaren
hazirlanmaya baslanan planlarda “yol gosterici” plan niteligi agirlik kazan-
mis ve Tiirk Kalkinma Planlamasinin hedefi, kalkinmada katki saglayacak
tlim sektorlerin ahenkli bir yapida orgiitlenmesine destek olmak ve ekono-
mik ve sosyal 6ncelikleri ortaya koymak seklinde yapilandirilmistir. Planlar
bu haliyle bir yandan devletin iktisadi faaliyetlere katilmasini ve katilimin
hangi 6l¢iide olacagini ortaya koyarken diger yandan kisi ve 6zel kurumlarin
iktisadi faaliyetlerine yol gostericilik gérevini yerine getirmeyi hedeflemistir
(Giilerman, 1987: 203). Planlarin kamu sektorii icin emredici ve zorlayicy,
0zel sektor icin tesvik edici ve caydirici niteligi ile hizli bir sanayi kalkinmasi
hedeflenmistir. Bu biiylime stratejisinin temelini “ice déniik sanayilesme”
olarak da adlandirilan “ithal ikameci” model olusturmus, devlet temel ara
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mallarda bu siirece destek olmustur. Bu sanayilesme stratejisi, devletin yiik-
sek miidahalesini icerse detemel hedef, 6zel sektoriin sermaye birikim kosul-
larinin gelistirilmesi olmustur. 1960’11 yillarin sonlarina dogru dis borg¢larda
yasanan olumsuzluklar, popiilist nitelikteki siibvansiyonlar ve gelirlerin tize-
rindeki harcamalarin para basma yoluyla karsilanmasi 1950°li yillarin so-
nundaki olumsuzluklarin yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmus ve 1970’li
yillardan itibaren ithal ikame politikalarinin ikinci asamasi olan “ara ve ser-
maye mallar1 ikamesi” asamasina gec¢ilmistir (Tokol, 2015: 78-79). Bir diger
ifade ile Birinci Kalkinma Plan1 dénemindeki “devletcilik” yaklasimi ikinci
planlama doneminde yerini “6zel sektor merkezli kalkinma” anlayisina terk
etmistir (Giilerman, 1987: 267). Ancak 1970’li yillarda yasanan petrol soklari
ve ithal ikamenin biiyiimeye negatif katkisi tilkeyi iiretmeden tiiketir bir ko-
numa getirmis, ithalata bagimli ve rekabet edemeyen bir ekonomik yapinin
olusmasina neden olmustur.

1. 1961 Anayasasi ve Sosyal Devlet ilkesi

27 May1s 1960 tarihinde bir grup subayin kendilerine Milli Birlik Komitesi
adini verdikleri yap1 eliyle lilke yonetimine el koymasi, siyasal tarihimizde
yeni bir donemin baslangici olmustur. 7 Aralik 1960’ta Milli Birlik Komi-
tesi'nde kabul edilen yasa ile Kurucu Meclis ikili yapidan olusturulmustur.
Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi'nden olusan bu yapida Temsilciler
Meclis’ine yeni anayasay1 hazirlama gérevi verilmistir (ileri, 2009: 243). Ya-
pilan ¢alismalarin ardindan 9 Temmuz 1961’de halk oylamasina sunulan
Anayasa kabul edilmis, kisa bir siire sonra secimler yapilarak ¢ogulcu de-
mokrasiye doniis saglanmaya ¢alisilmistir. Genel ilkeleri itibariyle liberal ka-
rakterde hazirlanan 1924 Anayasasi, klasik mahiyetteki hak ve hiirriyetlere
yer vermekle birlikte; hazirlandigi donemde sanayilesmenin baslamamis ol-
mas1 ve kamu miidahalesinin ¢alisma hayatinda bir zorunluluk gerektirme-
mesi gibi nedenlerle sosyal niteliklerden uzak bir anlayis icinde diizenlen-
mistir. Ancak aradan gecen yillar, Tiirkiye’de calisma hayatinin sartlarini ol-
gunlastirmis, 1930 ve 1950°li yillarda gergeklestirilen sanayi hamleleri sa-
nayi sektoriinde de 6nemli bir niifus grubunun olusumunu saglamis ve ¢a-
lisma hayatinin sorunlarina yoénelmek, ¢alisanlari korumak ve toplum haya-
tin1 bu degerler 1s5181nda yeniden diizenlemek, devlet icin temel bir gérev ha-
line gelmistir (Turan, 1999: 206). Bu nedenle 1961 Anayasasi’'nin devletin
“sosyal” yontine daha ¢ok vurgu yapan bir yapida hazirlanmasina dikkat edil-
mistir.

1961 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak ilk defa baslangig¢ hii-
kiimlerinde insan hak ve 6zgiirliikleri ifadesine yer vermis, 2. maddesinde
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devletin niteligini “ulusal, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ola-
rak belirtmistir. Bu ilke geregince devlete 6nemli gorevler yliklenmis, sosyal
haklara iligkin igerik modern haklarin niteligini yansitmistir. Calisma hakki,
zorla ¢alistirma yasagi, kadin ve cocuklarin ¢alistirilmasi, dinlenme hakky, tic-
rette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik, saglik, konut, 6gretim hakki, tarim
ve ciftcinin diizenlemesi konusunda 6nemli diizenlemeler anayasada yerini
almis, sadece is¢ilere yonelik degil tiim ¢alisanlara yonelik toplu s6zlesme ve
grev hakki anayasa giivencesine kavusturulmustur (Tokol, 2014: 65).

Anayasa’nin baslangi¢ bélimiindeki “... insan hak ve hiirriyetlerini ...sos-
yal adaleti, ferdin ve toplumun... refahini gerceklestirmeyi...” esas alan yak-
lagimin izlerini 1789 Fransiz Ihtilali'nin Insan ve Vatandas Haklar1 Beyanna-
mesi’nde gorebilmek miimkiindiir. Onemli bir degere sahip olmakla birlikte
adalet bakimindan tatmin edici bir nitelige ulasamayan bu diizenleme, diinya
savaglar1 ve bu silirecte sosyal haklarin gelisimine kaynaklik eden etkilerle
1948 yilinda Birlesmis Milletlerce ilan edilen Insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile sosyal haklar agisindan daha
anlaml bir alana tasinmistir. 1961 Anayasasi’nin baslangicinda s6z edilen
“insan haklar1” yaklasimini da bu gelismeler 1s181nda degerlendirme ihtiyaci
vardir. Insan haklari ile birlikte sosyal adalet ve refah ilkelerinin de ifade edil-
mesi bu yaklasimi giiclendirmektedir. Bu cer¢evede Anayasa’da ifadesini bu-
lan “sosyal adalet” kavramy, yeterli bir gelir, makul ve insancil ¢alisma sartla-
rin1 saglamak yoluyla herkese ve 6zellikle de emek sahiplerine insanca yasa-
maya deger bir hayat verebilmeyi hedef edinmektedir. Bunun yaninda Ana-
yasa, yoksullukla miicadele, kotii ve agir calisma sartlari yerine herkese refah
ve insan tabiatina uygun bir ¢alisma sisteminin gerc¢eklestirilmesi vaadini de
icermektedir (Talas, 1967: 226).

Anayasanin 2. maddesindeki devletin niteliklerine iliskin “sosyal devlet”
ilkesi, bu doneme kadar sosyal giivenlik ve ilkogretim gibi konularla sinirh
kalan sosyal politika uygulamalarinin, 1961 Anayasasi’ndan sonra cesitli
alanlara dogru gelisme gostermesine neden olmustur (Koray, 2005: 165). Sa-
nayi Devrimi gelisim siireci icinde sosyal devlet, toplumsal siniflar arasinda
ekonomik ve sosyal bir denge kurma iradesinden ve anlayisindan dogmus-
tur. Bu sosyal denge ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda tarafsiz kalarak
degil gerekli reformlar1 yaparak bunlara miidahale etme seklinde kendini
gostermistir. Sosyal devletin amaci, biitlin toplum liyelerine insan onuruna
yarasir asgari bir yasam diizeyi seviyesi temin etmektir. 1961 Anayasasi kla-
sik haklarin yaninda sosyal devlet ilkesinin geregi olan haklari ve devlete bu
konuda verdigi gérevleri Anayasa’nin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”
bashig1 altinda dlizenlemistir (Talas, 1967: 229).

1961 Anayasasr'nin “Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni” baghgini tasiyan
41. maddesi, iktisadi ve sosyal hayatin adalete, tiim ¢alisma esasina ve herkes
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icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecegini; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik yollarla
gerceklestirilecegini, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi 6zelliklere
gore yoneltmek gorevinin devlete ait oldugunu, kalkinmanin diizenlenecek
planlar uyarinca gergeklestirilecegini hiikkme baglamistir. iktisadi ve sosyal
faaliyetlere katilma olgiitiiniin “firsat esitligi” ve “sosyal adalet” ilkelerince
gerceklesmesinin toplumun huzur ve refahinin yayginlastirilmasinda biiyiik
Oneme sahip oldugu vurgulanmis, biitlin bu ¢abalarin sadece yatirimlar eliyle
gerceklesemeyecegi tespiti bir plan ve program ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir
(Giilerman, 1987: 228).

1961 Anayasasr’'nin insan haklarina dayali devlet anlayisini kabul eden
yaklasimi, sosyal glivenlik hakkinin da ilk defa anayasal bir hak olarak tanin-
masina imkan saglamistir. Sosyal devlet anlayisinin biitlin vatandaslara esit
davranma sorumlulugu yaninda korunmaya ve yardima muhtag olan kesim-
lere pozitif ayrimcilik yapmayi kabul eden bir devlet anlayisi olmasi, sosyal
yardim ve hizmetlerin devlet korumasi ve bakimi altinda gergeklesebilecegi
bir diizenin de yolunu agmistir. Anayasa, sosyal glivenlik hakkini sadece va-
tandaslara yonelik bir hak olarak diizenlememis, o zamana kadar meydana
gelen uluslararasi gelismelerin bir sonucu olarak biitiin insanlara taninmis
bir hak olarak tanimlamistir. Diizenlemenin bu niteligi, ilkenin uluslararasi
alanda kendisine yakisir bir yer edinme kararliliginin da bir ifadesi olmustur
(Arici, 2015: 84-85).

Anayasa’nin sosyal haklar1 tanimlayan ve gelistirmeyi amaglayan hiikiim-
leri yaninda belki de tek olumsuz niteligini, sosyal haklarin ekonomik kisit-
larla sinirlanmasini ifade eden 53. maddesi olusturmustur. Ideal ile gerceklik
arasindaki durumun karsiligini olusturan bu madde ile Anayasa yapicilari ta-
rafindan tlkenin ekonomik sartlarinin yetersizligi vurgulanmak istenmistir.
S6z konusu maddede “Devlet, ... iktisadi ve sosyal amaglara ulasma hedefle-
rini ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir.” ifadesi ile sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kisisel hak ve 6z-
glrliiklere kazandirilacak anlamin sinirlarina vurgu yapilmistir (Talas, 1967:
234).

2. Calisma Hayatina iliskin Diizenlemeler

[I. Dlinya Savasi sonrasi demokratiklesme ve uluslararasi hukukun gerekle-
rine uyum saglama c¢abalari, sosyal adalet gereklerine ve demokratik esas-
lara uygun kanunlarin ¢ikarilmasi ortamini olusturmustur. Cumhuriyetin ilk
Is Kanunu olan 1936 tarihli 3008 sayili Kanunun uygulanmasi ile gorevli ik-
tisat Vekaletine bagh olarak kurulan is Dairesi'nin yerini 1945 yilinda kuru-
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lan Calisma Bakanligi’'nin almasiyla, ¢alisma hayatina iliskin bir¢ok diizenle-
meyi hayata ge¢irme imkan1 olmustur. Bu diizenlemeler arasinda, 1946 ta-
rihli Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunu, 1947
tarihli ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hak-
kinda Kanun, 1950 tarihli is Mahkemeleri Kanunu, 1952 tarihli Basin 15 ve
1954 tarihli Deniz Is Kanunlarini sayabilmek miimkiindiir (Celik, 1996: 10).

1961 Anayasasi’nin sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak sosyal hak-
lara vurgu yapan diizenlemeleri, 6zellikle toplu pazarlik ve toplu is sozles-
mesi rejimlerinde 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur. 1961
oncesinde, 1926 Isvicre Borglar Yasas’ndan Borglar Kanunu’na aktarilan
“Umumi Mukavele” hiikiimlerinin ve 1947 tarihli Sendikalar Yasasi'nin genel
sozlesmelere iliskin hiikiimlerinin sendikaciligin gelisimi icin gerekli olan ay-
rintili ve teknik icerige sahip olamadigi goriilmiistiir. Bu cercevede grev hak-
kinin tanimlanmamasi, sendikalarin yeterli pazarlik giiciine sahip olamama-
lary, zorunlu tahkim diizeni ve detayl bir mevzuatin bulunmamasi gibi hu-
suslar1 sendikalarin yeterli etkinlige ulasamamalarinin nedenleri olarak
ifade edebilmek miimkiindiir. Tiim bu gerekcelerle ve 1961 Anayasasi’nin
toplu is so6zlesmesi ve grev haklarini tanimlayan 47. maddesi geregince 1963
tarihinde 274 sayih Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunlar yiiriirliige girmistir. Yeni kanunlar yiiriirliikte kal-
diklar1 1980 yilina kadar ¢alisma kosullarinin iyilesmesi, licretlerin artmasi
ve gelir adaletine ulasilmasi gibi bir¢ok olumlu gelisime kaynaklik etmisler-
dir (Talas, 1992: 172).

274 sayili Sendikalar Kanunu ile is¢i ve isverenlerin sendika kurmalarina
izin verilirken sendikalarin gelisimine iligskin diizenlemelerle de 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’'ndan farkl olarak sendika kurma ve tyelik kapsami ge-
nisletilmistir. Sendika tiyeliginin serbest ve goniillii oldugu yapida iiyeligin
kazanilmasi basit prosediirlere baglanmistir. Bireysel sendika 6zgiirliikleri
kanunda detayl bir sekilde belirlenmis ve sendikalarin birlik, federasyon ve
konfederasyon gibi iist birlikler halinde 6rgiitlenebilmelerine imkan saglan-
mustir. Uluslararasi orgiitlere liyeligin 6nii acilmis ve sendikalara genis bir
faaliyet alan1 tanimlanmistir. Bu faaliyetlerin; toplu is uyusmazhigi ¢ikarmak,
toplu is s6zlesmesi yapmak, toplu is uyusmazliklarinda ilgili makamlara bas-
vurmak, kanun ve uluslararasi sozlesmeler geregince toplanan kurullara
temsilci gobndermek, ¢calisma iliskileri ile ilgili konularda iiyelerine adli yar-
dimda bulunmak, sosyal ve Kkiiltiirel amaglarla yardimlasma sandiklar1 kur-
mak, liyelerinin mesleki bilgilerini gelistirmek amaciyla egitim faaliyetleri
diizenlemek, grev ve lokavta karar vermek ve idare etmek gibi genis bir yel-
pazede tanimlandig1 goriilmiistiir. Buna karsin sendikalarin ticaret yapma-
lar1 yasaklanmis, siyasi faaliyetlere ise siyasal partilerden yardim almamak,
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onlara yardimda bulunmamak ve onlarin 6rgiit yapilarinda bulunmamak
kaydiyla izin verilmistir (Tokol, 2015: 88-89).

Sendikalar Kanunu ile ayni tarihte yiiriirliige giren Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile is¢i isveren iliskilerinde, taraflarin pazarlik giicle-
rine dayali bir toplu pazarlik sistemi kurulmaya calisiimistir. Buna karsilik
tesmil, grev ertelemesi ve arabuluculuk gibi diizenlemelerle devletin eko-
nomi icindeki roli ile uyumlu miidahaleler 6ngérilmistiir. Toplu is sozles-
mesi tanimini yapanKanun, s6zlesmelerin yazili olmasj, belirli ya da belirsiz
sureli yapilabilmesi, siiresi belirli olan toplu is s6zlesmesinin bir yi1ldan az ve
li¢ yildan uzun siireli olmamasini, belirli kosullarin gerceklesmesi duru-
munda belli siire i¢in s6zlesmenin kendiliginden yenilenmesini 6ngérmiis-
tiir. Toplu is s6zlesmesi, taraf sendikanin fesih, infisah ya da faaliyetten ali-
konulma ve isverenin degismesi hallerine kars1 da korunmustur. iskolu dii-
zeyinde orgiitlenme imkani taninan sendikalara toplu pazarlik ehliyeti veril-
mis ve toplu is sozlesmesi akdeden sendikaya liye olmayanlarin da yasal si-
nirlar icinde belirlenecek oranlarda dayanisma aidati 6deyerek s6zlesmeden
yararlanmalari imkani saglanmistir. Kanun anlasmazlik durumlarinda dog-
rudan greve gitmek yerine uzlastirma safhasim éngérmiistiir (Ileri, 2009:
283-284).

Is uyusmazliklarinin son asamasi olan grev ve lokavt diizenlemeleri de
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda ayrintil olarak dii-
zenlenmigstir. Kanun, grevi yasal ve yasal olmayan grev olmak tizere ikiye
ayirmis, yasanin 6ngordiigi kosullara gore yapilan grevi yasal, bu kosullara
uygun olmayan grevi de yasal olmayan grev olarak tanimlamistir. Greve
toplu is s6zlesmesine taraf olan is¢i kurulusunun, lokavta ise taraf olan isve-
ren ya da temsilcisinin karar verecegi hiilkme baglanmis, kimi durum ve is-
lerde grev ve lokavt yasagi konmustur. Savas, genel ve kismi seferberlik hal-
lerinde, saglikla ilgili isyerlerinde, can ve mal kurtarma islerinde, su, elektrik
ve havagazi lireten ve dagitan isyerlerinde, noterlik hizmetlerinde, egitim 6g-
retim kurumlarinda ve ¢ocuk bakimevlerinde toplu is s6zlesmesi icinde grev
ve lokavt yapilamayacagi hiikme baglanmistir. Bunlarin disinda dogal afet-
lerde hiikiimetlerin grev ve lokavti yasaklayabilecegi ve sikiyonetim bolgele-
rinde sikiyonetim komutanliklarinin grev ve lokavti askiya alabilecegi dii-
zenlenmistir. Grev ve lokavtin gegici olarak durdurulmasi da kanunda yerini
alan bir diger diizenlemedir. Buna gore Bakanlar Kurulu'na tilke saglig1 ve
ulusal giivenligi tehdit nedeniyle grev ve lokavti erteleme yetkisi verilmistir.
Ulkemizde modern anlamda toplu pazarlik rejiminin baslangicina éncelik
eden Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasalarinin taraflarin
serbest hareket alanini kisitlayan detayl diizenlemelere yer vermesi, 6zgiir-
liikkeii niteliginden uzaklasmasina neden olmustur. Grev ve lokavt haklari
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arasinda aranan kosutluk, grev hakkinin emek icin tasidig1 farkl niteligin
gormezden gelinmesine neden olmustur (Talas, 1992: 179-180).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’'na gelinceye kadar herhangi bir yasal diizen-
lemeye konu olmayan memurlarin sendikal haklari da, Anayasa’'nin sendika
hakkini “tiim ¢alisanlara” yonelik diizenlemesi ile glindeme tasinmistir. 624
say1li Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu'nun 1965 yilinda ytiriirliige gir-
mesi ile memurlar arasinda hizli bir sendikalasma siireci baslamis ve 1970
yilina gelindiginde memur sendikalarinin sayis1 bes yiize ulasmistir (Talas,
1992: 205). Toplam 25 maddeden olusan Kanun, kanun koyucunun “ihtiyath
ve kaygil1” yaklasiminin bir sonucu olarak ILO sdézlesmeleri ile uyumlu olma-
yan, yasak ve kisitlamalarla dolu bir goriiniime sahip olmustur. Memur sen-
dikaciiginda 1965-1971 yillarin1 kapsayan dénemde “baski grubu” islevle-
rine sahit olunmus, iiyelerinin hak ve ¢ikarlariyla ilgili yonetime karsi
“uyar1”, “bildiri yayinlama” ve “protesto ve gosteri yiiriiylisi” eylemleri dii-
zenlenmigtir. 12 Mart 1971 askeri muhtirasi, Demirel hiikiimetinin istifa ede-
rek Nihat Erim teknokrat hiikiimetinin kurulmasini saglamis ve s6z konusu
hiikiimet 1968 sonrasi giderek tirmanan toplumsal karmasay1 6nleyebilme
cabasi ile 1961 Anayasasi’'nda 6nemli degisiklikler yapma yoluna gitmistir.
Anayasa’nin memurlarin sendikalasma hakkini saglayan 46. maddesindeki
“calisanlar” ibaresi, 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla “isciler” olarak diizen-
lenerek memurlarin sendikaya liye olma haklari, siyasi partilere liye olma
yasaklart ile birlikte diizenlenmistir. S6z konusu yasa ile kurulan memur sen-
dikalar tasfiye edilmistir (Mahirogullari, 2013: 202-207). Kamu gorevlileri-
nin sendikal hak arayislari dernek faaliyetleri icinde devam etmis ve ancak
1990’ yillarda orgiitlenme i¢in yasal altyapiy1 yeniden insa edebilme firsati
olusmustur.

Donemin ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeleri sadece toplu is hukuku
ile sinirli da degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinin sinirh taleplere gore olustu-
rulan Is Kanunu’nda degisiklik yapma ¢abalarinin da bu dénemde hiz kazan-
digina sahit olunmustur. 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’nun uygulandig
slire icinde ekonomik ve sosyal gelismelerin geregi olarak degisikliklere ug-
ramasl, bazi hiikiimlerin eklenirken 6zellikle 1963 tarihli 274 sayili Sendika-
lar ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari ile bazi hii-
kiimlerinin kaldirilmis olmasi, daginik bir yapinin olusmasina neden olmak-
taydi. 1961 Anayasasi’'nin kabulii ile birlikte bunlarin tek metin haline geti-
rilmesi, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi, ¢calisma hayatindaki gelis-
melerin gozden gecirilerek kanun kapsaminin genisletilmesi ve toplu s6z-
lesme diizenine uyumlu kilinmasi zorunlulugu duyulmus ve yeni bir is Ka-
nunu hazirlanmasina baslanmistir. Bu gerekgelerle Bakanlar Kurulu tarafin-
dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan is Kanunu tasarisinda fikren ¢a-
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lisanlarin 3008 sayili kanun kapsami disinda tutulmasindan hareketle yasa-
nan sorunlar dile getirilmis ve calisanlar ile ¢calistiranlar arasindaki iliskilerin
diizenlenmesinde sosyal adalet temelinde diizenleme gerekliligi ifade edil-
mistir. Bu tasariya paralel olarak Deniz Is Kanunu'nun gézden gecirilerek
yeni bir kanun olarak ¢ikarilmasi ile calismalara baslanilmis ve 1966 yilinda
Deniz Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. Uzun siiren Meclis ve Senato ¢alis-
malarinin ardindan 931 sayili is Kanunu da 1967 yilinda yiiriirliige girebil-
mistir. Ancak ii¢ yila yakin bir siire ytiriirliikte kalan Kanun, Tiirkiye Isci Par-
tisinin iptal istemi ile Anayasa Mahkemesine actig1 dava sonucunda sekil yo-
niinden iptal edilmis ve bu kanunun birka¢ hiikmiiniin degistirilmesi sure-
tiyle hazirlanan 1475 sayih is Kanunu 1971 yilinda ¢ikarilabilmistir (Celik,
1996: 11-12).

Donemin ¢alisma hayatini etkileyen yasal diizenlemelerinin yaninda bir
diger gelismesi de 1960’1 yillarin basindan itibaren Avrupa’ya ve 6zellikle
Almanya’ya cesitli neden ve diislincelerle giden ya da go¢ eden Tiirk isgiicii-
niin durumudur. 1960-1980 dénemi icinde yurt ici istihdamin 2,5-3 milyon
arttirildigi ve ayni1 dénem icinde yurtdisina goénderilen isgiicii sayisinin da 1
milyona yaklastig1 disiiniildiigiinde durumun Tiirkiye emek piyasalar1 baki-
mindan énemi daha iyi anlasilacaktir.

Tiirkiye ile Almanya arasinda Alman is piyasasi i¢in Tiirkiye’den isci Alin-
masi Antlasmasi’'nin 30 Kasim 1961 yilinda imzalanmasi ile birlikte Tirk is-
giiciiniin Almanya’ya girisi baslamis; ancak bu akimin biiyiik boyutlara ulas-
masy, ilgili anlasmanin 1964 yilinda yeniden gozden gecirilmesinden itibaren
gerceklesmistir. Temeli 1960’larda atilan bu emek hareketliliginin, Tiirk eko-
nomik ve toplumsal yasaminda 6nemli etkileri olmustur. 1961 yilinda Fede-
ral Almanya ile imzalanan ilk antlasmanin ardindan 1964’te Avusturya, Bel-
cika ve Hollanda ile yeni antlagmalar imzalanmis, bunu 1967 yilinda Isveg ile
imzalanan bir diger antlasma izlemistir. 1970’1i yillarda sinirhi diizeyde ol-
makla birlikte Arap tlkeleri ile de isgiicli gociine yonelik antlasmalar imza-
lanmistir (Tokol, 2015: 83). Yurt disina gocler Tiirkiye’deki issizlik baskisi-
nin sinirlanmasinda olumlu etkilere sahip olmussa da yurt disina yonelen is-
giiciiniin yiiksek nitelik dlizeyine sahip is¢ilerden olusmasi, Tiirkiye’deki bir-
cok isyerini, nitelikli calisanlarini kaybetmeleri sebebi ile sikintilara sokmus-
tur. 1970’li yillardaki petrol krizinin gelismis lilke ekonomilerini olumsuz
olarak etkilemesi ile 1974 yilindan itibaren diislis gosteren hareketlilik,
1980’li yillardan baslayarak yoniinii Ortadogu ve Islam iilkelerine ¢cevirmis-
tir.

1960-1980 yillar1 aras1 donem, tiim eksikliklerine ragmen Tiirkiye’'de ca-
lisma iliskilerinin kurumsallastig1 bir dénemi ifade eder. Her ne kadar ince-
lenen dénem 27 Mayis 1960 askeri darbesi gibi demokrasi dis1 bir girisimle
baslamissa da 6zellikle 1961 Anayasasi’'nin kabuliinii ve bunu izleyen siirecte
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calisma iliskileri basta olmak iizere ¢ok sayida alanda ilerlemeler yasanmis-
tir. Gergekten incelenen donemde Anayasa’da tanimlanan “sosyal devlet” il-
kesinin bir geregi olarak sendikal drgiitlenme, toplu pazarlik, grev, calisma
ve sozlesme 6zgiirliigli, calisma hakki ve 6devi ¢alisma kosullary, ticret ve sos-
yal giivenlik gibi cok sayida alanda diizenlemelere gidilmistir (Makal, 2004:
136).

3. Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler

1961 Anayasasi ile diizenlenen sosyal haklarin icinde sosyal glivenlik hakki
da 6nemli bir baslk olarak yerini almistir. Anayasa’nin 48. maddesine gore
“Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal si-
gortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerin-
dendir.” denilerek insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde oldugu gibi ileri
bir diizenleme gerceklestirilmistir. Bu madde ile sosyal giivenlik, toplumun
tiim bireyleri i¢cin temel bir hak olarak benimsenmis ve sosyal giivenlik hakki
insan hakki olma niteligine kavusmustur. Anayasa, anilan hiikmiiyle sosyal
giivenlik hakkini saglamay1 devlete bir gorev olarak vermistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki “sosyal hukuk devleti” tanim1 ile “gli¢stizleri giicliiler karsi-
sinda koruyarak gercek esitligi ve dolayisiyla sosyal dengeyi saglamakla yii-
kiimlii devlet” niteligi vurgulanmistir (Giizel ve Okur, 1994: 37-38).

Ulkemizde ¢ahisanlarin sosyal giivenliklerine iliskin en eski diizenleme,
kamu gorevlilerine ait olan ve on dokuzuncu yiizyilin son déneminde 6zel-
likle emeklilik aylhigina iliskin olusturulan sandiklardir. Cumhuriyet done-
mine bu sandiklar disinda intikal eden baska bir sosyal giivenlik diizenlemesi
mevcut degildir. 1930 yilinda yapilan bir diizenleme ile Askeri ve Miilki
Emekli Yasasi ile kesenek esasina dayanan sandik diizeni yerine emekli, dul
ve yetim ayliklarinin hazineden 6édenmesini 6ngoren biitge diizenine gecil-
mistir. Sinirli bir kapsama sahip olan diizenleme kapsam disinda yer alan bir-
¢ok kurumun kendi sandiklarini kurmasini zorunlu kilmistir. Bir yandan bu
karmasik statiiniin getirdigi zorluklar diger yandan emekli ayligi alanlarin
sayisindaki artis, sistemde yeni bir diizenleme ihtiyacini dogurmus ve 1949
yilinda 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi ile kamu kesiminde daimi kadroda
¢alisan memurlarin sosyal giivenlik hakki donemin kogullarina uygun olarak
diizenlenmis ve daginik yapidaki sandiklar kaldirilarak gorevler Emekli San-
digr'na verilmistir. ilgili yasada ilerleyen yillarda siirekli degisimler yasan-
mistir. En 6nemli degisiklik ise 1969 yilinda emekli aylig1 oranlarini artiran
1101 sayili Yasa olmustur. Bu yasa ile emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasin-
daki farkliliklar da giderilmistir (Talas, 1992: 187-188).
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Ozellikle 1930’lu yillardan itibaren uygulanan sanayilesme politikalarinin
bir sonucu olarak artan is¢i sayisi, bu ¢alisanlarin sosyal giivenlik arayislari-
nin yogunlasmasina neden olmustur. Cok partili siyasi hayata gecis slirecinde
sosyal glivenlik alaninda yasanan gelismelerin 1945 yilindan itibaren siirekli
bir seyir izledigine sahit olunmaktadir. 1945 tarihinde Isci Sigortalar1 Ku-
rumu kurulmadan kisa bir stlire 6nce is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik
sigortalar1 kurularak islerlik kazanmistir. 1949 yilinda kurulan ihtiyarlik si-
gortas1 1957 tarihinde daha da gelistirilerek maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim si-
gortalar1 haline doniistiiriilmiistiir. Baslangicta pargali bir yapida yiiriirliige
konulan diizenlemelerin yetersiz kalmasi, 1960’1 yillarda daha kapsamh dii-
zenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Daha 6nceki mevzuatin
daginik yapisina son vermek ve gelisen ihtiyaclara cevap verebilmek ama-
ciyla 17 Ocak 1964 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ytriirliige
konulmustur. Kanunun 1.maddesinde “is kazalariyla meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde bu kanunda yazih sart-
larla sosyal sigorta yardimlari saglanir” hiikkmii, sosyal giivenlik alanindaki
gelismeyi ve kapsami ortaya koymaktadir (Giilerman, 1987: 245). 1964 tari-
hinde kabul edilerek 1965 tarihinde ytiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu ile daha 6nce sosyal sigortalari diizenleyen ii¢ kanun ytirtirlik-
ten kaldirilmis (4772, 5502, 6900 sayil1 Kanunlar) ve bu kanunlarin hiikiim-
leri tek bir kanun altinda diizenlenmistir. 506 sayili Kanun ile 4792 sayili isci
Sigortalar1 Kanununda da degisiklik yapilmis ve teskilatin “Isci Sigortalar:
Kurumu” olan adi “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir (Arici,
2015: 86).

Sosyal sigortalar Kanunu getirdigi bir¢cok yenilik bakimindan reform nite-
liginde bir diizenleme olmustur. Bu kanunla getirilen bazi temel gelismeleri
su sekilde sayabilmek miimkiindiir (Talas, 1967: 241-242). Sosyal sigortala-
rin kapsami yeni diizenleme ile tek is¢i calistiran isyerlerine tesmil edilmis-
tir. Kapsamdaki bu genisleme ile o zamana kadar kapsam disinda kalmis
O6nemli bir kesim, sosyal sigortanin sagladigi hak ve menfaatlere ulasabilmis-
tir. Yasa ile getirilen bir diger diizenlemede hastalik sigortasinin sagladigi
kapsamin genislemesidir. Yeni sosyal sigorta rejimine gore, sigortalinin esi
ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 da saglik yardimlarindan yara-
lanma imkanina kavusmustur. Eski gelir ve ayliklar ile baglanacak aylik ve
eski kazanglarin artirilmasi ve yasi ilerleyen fakat emeklilik sartlarini yerine
getiremeyenler icin bazi imkanlar saglayan diizenlemelerde kanunla getiri-
len diger gelismeler olmustur. Kanunun sayilan bunca olumlu diizenlemesi
yaninda belki de tek olumsuz diizenlemesi, bankalar, sigorta sirketleri, tica-
ret ve sanayi odalar1 ve borsalarda ¢alismakta olanlarin kanunun kapsami
disinda birakilmasidir.
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Sosyal giivenlik sisteminin yapilanmasinda en ge¢ olusturulan kurum, es-
naf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlara yonelik sosyal sigorta hizmetleri
sunmay1 amaclayan BAG-KUR (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalilar Kurumu) olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin
uygulama déneminde ve ikinci Planin politikalar kisminda sigorta primlerini
Odeyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi 6ngoriilmiigse de, plan hiikiimlerinin gereklerinin yerine
getirilmesi gecikmistir. Bu cercevede 1969 tarihli Avukatlik Kanunu’'nda atilan
sinirli adimlarin ardindan 1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalilar Kurumu Kanunu ile kurulan BAG-
KUR, sosyal giivenlikte énemli bir acig1 kapatmay1 hedeflemistir. BAG-KUR'un
kapsadigi sosyal riskler, malulliik, yaslilik ve 6liim halleri olarak tespit edilmis-
tir. Kanunun esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlar1 ayrintili olarak ta-
nimlamamasi, kanunun kapsami konusunda 6nemli tartismalari beraberinde
getirmistir. Bu tiir calismalarda kazang seviyelerinin birbirinden ¢ok farkli ol-
mas}, yeknesak bir sosyal sigorta sisteminin uygulanmasina izin vermemis ve
aylik gelir ortalamalar1 bakimindan farkli basamaklarda prim miktarlari tespit
edilmistir (Cubuk, 1986: 238-244).

Sigortalilik kapsaminda olanlar i¢in daha yiiksek bir giivenlik garantisi sag-
lamak amaciyla olusturulan sosyal giivenlik kurumlari da faaliyetlerine bu do-
nemde baslamislardir. Sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici nitelige sahip
olan bu kuruluslarin basinda 1961 tarih ve 205 sayili Kanunla kurulan OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu) gelmektedir. Milli Savunma Bakanligi'na bagh
olarak mali ve idari bakimdan 6zerk bir kurum olan OYAK, Turk Silahl1 Kuv-
vetleri kadrolarinda gorev yapan personele emeklilik ve 6liim durumlarina
baglh olarak destekler sunmaktadir. Tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar:
icin bir diger 6rnegi de OYAK diisiincesinden esinlenerek olusturulan MEYAK
(Memur Yardimlagsma Kurumu) olusturmaktadir. 1970 yilinda 1327 sayil Ka-
nunla gerceklestirilen ve 657 sayili Devlet Memurlar1 kapsaminda olanlar i¢in
bir takim giivenceleri 6ngoren kurum, cesitli nedenlerle uygulamaya geceme-
mis ve 1982 yilinda tasfiye edilmistir (Alper, 2015: 24-25).

1961 Anayasasi’'nin sosyal hizmet kavramini sosyal devlet anlayisinin bir
sonucu olarak insan haklari icinde kavramsallastirmasi, bu ¢ercevedeki dii-
zenlemeler i¢in zemin hazirlamis ve bu yolla sosyal hizmet uygulamalarinin
kapsami da genislemistir. 1963 tarih ve 225 sayili Yasayla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na bagh kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii, bagh
oldugu bakanlik yaninda bir¢ok bakanligin biinyesinde faaliyetler yliriitmiis-
tiir. Bu donemde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii yaninda bir¢ok kuru-
mun sosyal giivenlik merkezli faaliyetlerini de stirdiirdiikleri goriilmektedir.
Bunlar arasinda Belediyelerin yaslilarla ilgili bakim hizmetleri ve sosyal yar-
dim ¢alismalarini, Emekli Sandig1'nin huzurevi hizmetlerini, kamu kurum ve
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kuruluslarinin personelinin ¢ocuklari icin kres ve giindiiz bakimevi agma yii-
kiimliiliiklerini ve Saglik Bakanligi'nin saglik hizmetlerini sayabilmek miim-
kiindiir (EGM, 2006: 190-191).

1960’lardan itibaren toplum sagligini koruma ve gelistirme ¢abalarinin
da sosyal hizmet merkezli gelisimine sahit olunmustur. Bu ¢ercevede sosyal
hizmet faaliyetleri kurumsallagsma siirecine girmis, insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve yerel kalkinmanin gercgeklestiril-
mesi gibi dengeli bir toplumsal kalkinma stratejisi giic kazanmistir. Kalkinma
slirecine bagl toplumsal ve demografik doniisiimlerden olumsuz yonde etki-
lenen kisi ve aileler sosyal hizmet kapsaminda degerlendirilmistir. Kent-
lesme gibi hizl1 sosyolojik ve demografik degisimlerin etkiledigi gruplar iize-
rinde sosyal hizmetler gelisim egilimini siirdiirmiistiir. 1960’1 yillarin planh
ve dengeli toplumsal kalkinma perspektifi icinde sosyal hizmetlere yiiklenen
en 6nemli gorev, toplumun temel birimi olarak goriilen aile kurumunu koru-
mak ve aile bireylerinin etkinlik ve verimliliklerini artirmak olarak tanimlan-
mistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla gesitli bolgelerde “Aile Hizmetler Mer-
kezleri” kurulmustur (EGM, 2006: 194).

Kentlesme hizinin 1950’li yillardan itibaren hiz kazanan seyri, issizlik ve
yoksulluk gériintimlerinin yayginlasmasina neden olmus ve sorunlarin sos-
yal yardim ve sosyal hizmet uygulamalariile ¢6ziimii yoluna gidilmistir. 1968
tarih ve 105 Sayih istiklal Madalyas:1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun ile milli miicadeleye
katilip da istiklal madalyasi almis olanlara muhtacglik durumlarina bakilmak-
s1zin aylik alma imkani saglanmistir. Tlrkiye’de ilk modern nitelikteki sosyal
yardim diizenlemesi olan 1976 tarih ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus
Mubhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ile muhtac ve gli¢siiz durumda olan Tiirk vatandaslarina aylik baglan-
masl uygulamasi baslamistir. 1968 tarihli 168 Sayili Kanunla da Tiirk kiiltii-
riine hizmet eden Tiirk asilli yabanci uyruklu 6gretmenlere aylik baglanmasi
ongorilmistiir (Arici, 2015: 88). Ekonominin olumsuz seyrine karsin 6zel-
likle 2022 sayili Kanun kapsaminda yardim alan yaslhlarin sayisinda 1980’li
yillara degin hizli bir artis yasanmistir (Sallan Giil, 2006: 279).

Kurulusundan itibaren kapsam ve sagladigi faydalar1 gelistirme egilimi
icinde olan Tiirk sosyal glivenlik sistemi, olusumu tamamlamasi ardindan
kisa sayilabilecek bir siirede ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlere cevap
verememis 1990’1 yillarla birlikte reform ihtiyaclari ile anilmaya baslamis-
tir. Sistemin kurulusundan itibaren temel sorun niteligini tasiyan yonetsel ve
finansal sorunlar, ilerleyen yillarda genisleyen sosyal yardimlar ve yetersiz
sosyal hizmet uygulamalari sistemin kisa siire icerisinde bir sorun agina do-
niismesine kaynaklik etmistir (Metin ve Ozaydin, 2014: 172).
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde “planh kalkinma”, “ithal ikameci model” ve
“sosyal devlet” dénemi gibi kavramlarla ifade edilen 1960-1980 d6énemi,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ana giinden maddesi olan kalkinma so-
runlariyla yogunlasilan bir donem olma 6zelligine sahiptir. 1930’lu yillardan
itibaren devletin ekonomik yap icindeki gerek isveren gerekse de diizenle-
yici ve miidahaleci niteligi bu donemde de artarak devam etmistir. Ozellikle
1950°li yillarin sonundaki ekonomik sorunlarin bir plan disiplininden uzak-
lasildig1 iddiasina dayanmasi, Tiirkiye’nin 1960’ yillardan itibaren plan
stratejisi icinde bir ekonomik ve sosyal kalkinma hedefine yénelmesine ne-
den olmustur.

[1. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’da devletin sosyal niteliklerinin gelis-
tirilmesi cabasi, refah devleti uygulamalar1 ekseninde 6nemli kazanimlarin
elde edilmesine neden olmustur. Bu donemde ekonomik model daha ¢ok ice
doniik bir karaktere sahip olsa da uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler-
den 6nemli dl¢lide etkilenilmistir. Bu cercevede donemin temel karakteristi-
gini belirleyen 1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri garanti altina alma,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bireysel ve toplumsal kalkinmanin
gerceklestirilmesini devlete bir gorev olarak tanimlamistir. Sosyal devlet il-
kesinin Tiirk Anayasalarinda ilk defa acik bir sekilde yerini aldig1 1961 Ana-
yasasl, ¢alisma, sendika ve toplu pazarlikhaklari ile modern sosyal haklara
iliskin 6nemli kazanimlara imkan saglamistir. Ancak darbe siireglerinin top-
lumun demokrasi kiiltiirii tizerinde olusturdugu olumsuzluklar, bunun siyasi
kosullar lizerinde yarattig1 ¢atisma ortami ve dénemin sonunda ekonomik
sorunlarin bu duruma eslik etmesi, yeni bir askeri miidahaleyi glindeme ge-
tirmis ve 12 Eyliil 1980’de donem yeni bir darbe y6netimi ile son bulmustur.

Donemin sosyal gelisimlerinin toplumca kabullenilmesi ve siirdiiriilmesi
bunu destekleyecek ve orgiitleyecek bir siyasi yapinin bulunmamasindan
kaynaklanmistir. 1971’de Tiirk-Is yonetimine kars: gelistirilen 12’ler rapo-
runun sonug bildirgesi bu siyaset eksikligine vurgu yapmistir. Bati’da sosyal
gelisimlere kaynaklik eden siyasi diisiinceler agirlikli olarak sosyal demok-
rasi diisincesinde sekillenmis ve ekonomik ve sosyal gelisimler bu siyasi ala-
nin etkisi ile diizenlenmistir. Ancak Tiirk biirokrasisinin geleneksel olarak
halktan kopuk ve halka yabancilasmis niteligi, bu ziimrenin 6nderligindeki
sol akimlarinda halk tarafindan benimsenmesini imkansizlastirmistir. Tiirk
aydinlari ve sol akimlarin Tanzimat'tan itibaren toplum hayatiyla iliskili bii-
tlin davraniglarini Bati taklitgiligi ve 6zenticilik egiliminde siirdiirmesi, top-
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lumun bu fikirlere karsi ilgisiz kalmasina ve onlara siipheyle bakmasina ne-
den olmustur (Isikli, 1990: 402). Bunun bir sonucu olarak sosyal haklarin te-
peden inmeci bir anlayisla topluma sunulmasi, bu haklarin bilin¢ ve sorum-
luluk diizeyini destekleyecek bir siyasi yapinin olusmamasi, haklarin kulla-
nimi ve gelistirilmesinde arzu edilen diizeye ulasilamamasinin nedenleridir.

Calisma hayati ve sosyal politikalara iliskin ¢ok partili siyasi hayata gecis
ile birlikte baslayan ¢abalarin, Anayasal ve yasal garantilerle gii¢clendirildigi
1960-1980 donemi, olusturulan ¢ok sayidaki sosyal kurumlarla toplumun
sosyal adalet taleplerine cevap verilmeye calisildig1 bir dsnemdir. Ozellikle
sosyal glivenligin yasal ve kurumsal altyapis1 bu ddnemde sekillendirilmis ve
ilk defa yasal diizenlemelerle altyapisi olusturulan dogrudan sosyal yardim
transferleri ile yoksulluk gibi risklerle miicadelede aile ve toplumun yaninda
devletin sorumluluklart da tanimlanmistir. 1930°1u yillarda fikri temelleri
atilan sosyal sigorta merkezli yaklasim bu dénemde daha giiclenmis, sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin devreye sokulmasiyla sosyal gii-
venlik aginin koruyucu niteligi giiclendirilmistir.

Donemin bir askeri darbe sonucunda ortaya ¢iksa da olumlu sosyal gelis-
melere kaynaklik eden pozitif karakteri, 1980 askeri miidahalesi sonrasinda
devam etmemis, 1961 Anayasasi’'nin getirdigi hak ve 6zgiirliikler alan1 1982
Anayasasi ile 6nemli d6l¢lide sinirlanmistir. Bu sinirlamalarin gerekgeleri ara-
sinda ¢ogu zaman haklarin kullanim keyfiyeti ve istismari vurgulanmis, basta
sendikalar olmak tizere dénemin gii¢ kazandirdigi kurumlara yonelik 6nemli
elestiriler ve yasaklar getirilmistir. Ekonomik yapida da neo-liberal politika-
larin uluslararasi diizeydeki uygulamalari ile uyumlu olacak sekilde 6nemli
degisimler yasanmistir. 1960-1980 dénemi Cumhuriyet’in kurulus siirecin-
deki yaklasimlarin etkilerini korudugu bir dénem olma 6zelligine sahiptir.
Ancak bu etkilerin 1980’1i yillarla birlikte disa acilan ekonomik ve toplumsal
yap1 i¢inde giiciinii yitirmesine sahit olunmustur.
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