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Abstract

We celebrated the 100" anniversary of our Republic with enthusiasm and pride. At this
historical stage, it would be useful for each sector to make an assessment of itself. What we
have been able to achieve, what we have failed to achieve, and what needs to be done should
be revealed. A state that had to fight for more than ten years starting from the Tripoli War, had
just emerged from the Balkan War, World War | and the War of Independence, lost its educated
and young population in the war, and was in great economic and social difficulties. Under these
conditions, the newly established Republic of Tirkiye has inherited an agricultural sector that
is far from modern agricultural practices and technology with traditional methods from the
Ottoman Empire. The agricultural sector has been tried to be supported and developed within
the framework of different practices and policies since the establishment of the Republic of
Turkiye. It is necessary to make an evaluation of the agricultural development in Turkiye during
the Republican period. It is thought that the evaluations to be made will help to increase
agricultural potential of Turkiye by creating short, medium and long term plans and
programmes.
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Oz

Cumbhuriyetimizin 100. yilini cogku ve gururla kutladik. Bu tarihi asamada her sektoriin kendisi
ile ilgili bir degerlendirme yapmasi faydali olacaktir. Neleri basarabildik, neleri basaramadik,
nelerin yapilmasi gerektigi ortaya konmalidir. Trablusgarb Savasindan baslayarak on yildan
fazla bir siire boyunca savasmak zorunda kalmis bir devlet, Balkan Harbi, I. Diinya Savasi ve
Kurtulug Savas’indan yeni ¢gikmig, okumus ve geng niifusunu savasta kaybetmis, ekonomik ve
sosyal ydnden buyuk sikintilar icerisinde bulunmaktaydi. Bu sartlar altinda yeni kurulan Turkiye
Cumhuriyeti savaslarinda etkisiyle, Osmanl imparatorlugu’'ndan geleneksel ydntemlerle,
modern tarim uygulamalarindan ve teknolojisinden uzak bir tarim sektéri devralmig
bulunmaktadir. Tarim sektéri Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize kadar farkli
uygulamalar ve politikalar c¢ercevesinde desteklenmeye ve geligtirimeye cahgsiimigtir.
Cumhuriyet doneminde Turkiye'deki tarimsal gelismenin bir degerlendirmesini yapmak
gerekmektedir. Yapilacak degerlendirmelerin kisa, orta ve uzun vadeli plan ve programlar
olusturularak Trkiye’nin tarim potansiyelini yikseltmeye yardimci olacagdi dusuiniimektedir.
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Giris

Cumhuriyetimizin 100. yasmi biiyiikk gurur ve coskuyla kutlamis bulunuyoruz. Iginde
bulundugumuz cografyada bir gurur abidesi olarak ayakta duran Tiirkiye Cumhuriyeti, pek ¢cok
iilkeye de 6rnek ve ilham kaynagi olmaya devam etmektedir. Geldigimiz bu noktada istisnasiz
her sektoriin kendi durum degerlendirmesini yapmasi, gerceklestirilen ve gergeklestirilemeyen
sektorel hedeflerin ortaya konulmasi ileride yapilmasi diigiiniilen programlar agisindan faydali
olacaktir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya konan vizyon, hedefler ve izlenen
politikalarin  giiniimiizde atilmast diisliniilen adimlara da ornek teskil edebilecegini
diisiinmekteyiz. Osmanli Imparatorlugu son déneminde Trablusgarb Savasindan baslayarak on
yildan fazla bir siire, slirekli savasmak zorunda kalmistir. Trablusgarb Savasi, Balkan Harbi, 1.
Diinya Savas1 ve Kurtulus Savas’indan yeni ¢ikmis bir devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti,
okumus ve geng niifusunu savasta kaybetmis, ekonomik ve sosyal acidan biiylik sikintilar
icerisinde bulunmaktaydi. Yokluklar igerisindeki {ilkede istisnasiz biitlin sektdrlerin
desteklenmesi ve yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu. Bu sartlar altinda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti savaslarinda etkisiyle, Osmanli Imparatorlugu’ndan geleneksel yontemlerle,
modern tarimsal uygulamalardan ve teknolojiden uzak, verimliligi diisiik bir tarim sektorii
devralmisti. Buna kargin tarim sektoriiniin beslenme ve gida ihtiyacini karsilamasi, sanayi gibi
sektorlere hammadde saglamasi, milli gelir yoniiyle ekonomik gostergeler i¢erisinde 6nemli bir
paya sahip olmasi, istihdam saglamasi ve ihracat yoniiyle de ciddi bir doviz girdisi saglamasi
nedeniyle vazgecilmez bir sektor oldugunu gostermektedir (Birisik, 2023). Yiiz yillik Tiirkiye
Cumbhuriyetinde tarim sektorii degisik donemlerde, konjonktiirel olarak farkli politikalarla
desteklenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki tarimsal gelismenin bir degerlendirmesini yapmak
gerekmektedir. Ancak yiiz yil igerisinde yapilan ¢aligmalar1 bir yayinda agiklamak miimkiin
olmadigi gibi, 6zetlemek de kolay degildir. Yapilacak durum degerlendirmelerinin kisa, orta ve
uzun vadeli plan ve programlarin olusturulmasina ve dolayisiyla Tirkiye’nin tarim
potansiyelini yilikseltmeye yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Cumhuriyet Donemi’nde tarimin
anlagilabilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in Osmanli Imparatorlugu dénemindeki tarimsal
durumun ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Osmanh imparatorlugu Déneminde Tarim

Osmanli Imparatorlugu 19.yiizyilda 6zellikle kapitiilasyonlari etkisiyle Avrupa’daki devletler
icin agik bir pazara doniismiis bulunmaktaydi. Ust iiste yapilan savaslarm kaybedilmesi
nedeniyle artan ekonomik sorunlar neticesinde ekonomide ciddi ¢okiislerle beraber,
kapitiilasyonlar da giderek daha yayginlasmistir. Imparatorlugun yikilmasinda sanayi
devriminin getirdigi yeniliklere kapali kalmakta etkili olmustur. Sanayi Devriminin getirdigi
yeniliklere yabanci kalmak da imparatorlugun yikimmi hizlandirmistir. Kapitiilasyonlarin
etkisiyle yabanci sermayenin Osmanli’ya gelmesi de devlet ekonomisini temelinden sarsmigtir
(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009). Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi tarima dayali bir
ekonomiydi. Oyle ki, 1914 yilinda ulusal geliri 22.393.000 kurus olan Osmanl1 devletinde tarim
kesiminin pay1 13.060.000 kurustur. Oran olarak %58'i bulan tarim sektori, niifusun %82'sini,
milli gelirin de %75'ten fazlasin1 olusturmaktayd: (Ulken, 1984). Imparatorlukta tarimsal
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iretimin kiigiik aile isletmeleri tarafindan gerceklestirilmekte olusu, toprak miilkiyeti sorunu,
sulama imkanlarinin kisith olusu nedeniyle sulu tarimin yayginlastirilamamasi, daha ¢ok kuru
tarim yapilmasi, sertifikali tohum, ilag¢ ve giibre gibi girdilerin kullanilamamasi birim alandan
elde edilen iiriiniin verim ve kalitesini azaltmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda koyliiden alinan
“asar vergiside” tarimsal faaliyetlerin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.

Osmanli Devleti’nde tarim sektorti, savaslar ve hastaliklar nedeniyle yasanan niifus kayb1 ve bu
niifusun niteligi, iiretimde modern tekniklerin yerine ilkel yontemlerin kullanilmasi ve iktisadi
(ulasim, vergi politikasi, sermaye azlig1 gibi) sebeplerden dolayr derinden etkilenmistir. Yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ekilebilir tarim arazisinin olduk¢a az oldugu bir tarim sektorii miras
kalmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda giftgilerin kisith imkanlar cercevesinde iirettikleri
iirlinlerin devletin ihtiyacinin tamamimi karsilamaktan uzak olusu nedeniyle, basta baskent
Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerin ihtiyaci olan bugday dahil temel besin maddelerini yurt
digindan ithalat yapilmak suretiyle kargilanmaktaydi (Agir, 2021). Osmanli hiikiimetinin tarimi
gelistirmek i¢in tohumluk dagitmasi, "tarim reformu meclisleri toplamasi", "ziraat nezareti
kurmas1", yurt genelinde tarim miidiirliikleri kurmasi, tarim okullar1 agmasi, tarim arag ve
ekipmanlarinin ithalini kolaylastirmasi gibi tarim sektoriinii tesvik tedbirleri, tarimin gelismesi
konusunda maalesef yetersiz kalmistir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998).

Ulke igerisinde pazara yonelik {iretimin yapilmasi, ulasim altyapisinin geligmisligi ile yakindan
iligkilidir. Bu nedenle, yol ve nakil vasitalarinin yetersizligi nedeniyle iirettigini satamayan
ciftci, dogal olarak sadece ailesinin ihtiyaclarini gidermek {izere iiretim yapmis ve iiretimini
artirmay1 diisiinmemistir. Tarim sektoriiniin gelismesini engelleyen sorunlardan biri de tarimsal
egitim konusunda goriilen yetersizliktir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998). Tarimda ulusal pazar
kurulamamasi da Osmanli ekonomisinde tarimin gelisimini engellemistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda pamuk, tahil ve hayvancilik nemli tarim iiriinleri arasindaydi. Tiftik kegisi
buna 6rnek olarak verilebilir. Osmanli Imparatorlugu tiftik iiretimi konusunda on dokuzuncu
yiizyilin ortalarma kadar diinyada tek iilke konumundaydi. Imparatorlugun énemli genetik
zenginliklerinden birisi olan Ankara kegisi sadece Anadolu’da yetistirilirken, daha sonralari
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa gibi iilkelere de
gotiiriilmiis ve oralarda da yetistirilmeye baslanmis ve imparatorlugun tiftik iiretimindeki
liderliginin el degistirmesiyle sonug¢lanmustir (Tiifekei, 2021).

Cumhuriyet Doneminde Tarim

1877-1878 yillarindaki 93 Harbi’nden sonra imparatorluk siirekli savas ve isyanlarla miicadele
etmek zorunda kalmustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, 6zellikle son donemde Trablusgarp, Balkan
Harbi, 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savas’indan yeni ¢ikmis bir devlet olarak, oldukca kotii
ekonomik kosullar ve sosyal agidan ciddi sikintilar altinda kurulmustur. Bunlara ilaveten
oldukca kétii bir ekonomik mirasta devralinmustir (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009). ileri teknik ve
teknolojiden yoksun olarak devralinan tarim sektoriintin, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
cesitli kalkinma politikalari ile desteklenerek gelistirilmeye ve rekabet giicliniin arttirilmasina
calistlmistir. Daha cumhuriyet ilan edilemeden once 17 Subat 1923’de Izmir Iktisat
Kongresinin toplanmis olmasi iilkenin ekonomik bagimsizligina atfedilen 6nemin de bir
ifadesidir. Iktisat Kongresi’nin diizenlenmesi tarim basta olmak {izere ekonomide yapilacak
caligmalarin ve onceliklerin belirlenmesi agisindan son derece dnemli olmustur. Yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Bagkentini beslemekte zorlanan bir imparatorluktan, Cumhuriyet
doneminde tarim ihracatgisi bir lilkeye donistiigiini goriilmektedir (Birisik, 2023).
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Tirkiye Cumbhuriyeti, 1923 ile 1929 yillarim1 kapsayan dénemde Tirkiye Cumbhuriyeti,
ozellikle liberal politikalar izleyerek, ekonomik gelisimini ©zel sektoriin katilimiyla
gergeklestirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda yasanan en 6nemli gelisme ise 17 Subat ile 04
Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen Tiirkiye iktisat Kongresi ya da yaygin kullanilan
ismiyle izmir iktisat Kongresidir. Kongreye ilgi oldukga biiyiik olmus, yaklasik 1135 kisinin
katildig1 kongreye ¢iftci grubu da 96 maddeden olusan istekler listesiyle katilmistir. Kongre
neticesinde uzun siiredir {ireticilerin tizerinde ciddi bir ekonomik yiik olan asar vergisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 552 sayili kanun ile 17 Subat 1925 yilinda kaldirilmis ve ¢iftgilerin
rahat bir nefes almasi saglanmistir. Koyliiyli toprak sahibi yapmak i¢in geng¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti 1925 yilinda yasal bir diizenleme yaparak 20 yil gibi uzun vadeli 6deme plani ile
koyliiye toprak dagitimi yapmistir. Ayni zamanda Ziraat Bankasiin kredi faiz oranlari
diisiiriilerek ¢ift¢inin ucuz krediye ulagsmasi saglanmistir. Ciftginin teknik agidan desteklenmesi
ve bilingli bir tarimsal iiretim gergeklestirebilmesi i¢cin Ziraat Okullar1 ile Yiiksek Ziraat
Enstitiisii agilmistir. Devlet destekli tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi yoluyla ¢iftciler
desteklenmeye baslanmistir. Tohumluk kalitesinin gelistirilmesi icin 1slah istasyonlar1 agilmais,
model olmasi1 amaciyla ¢iftlikler kurulmusg, makineli tarimin gelistirilmesi adina az sayida da
olsa traktor gibi cesitli tarimsal alet ve ekipmanlar ya diisiik fiyatlarla ya da hibe yoluyla ¢ift¢iye
verilmistir. Tarimin gelistirilmesi i¢in atilacak adimlart planlamak i¢in 1931 yilinda Ankara’da
Birinci Ziraat Kongresi yapilmistir (Agir, 2021). Bu kapsamda tiitiinde reji idaresi ve
yabancilarin toprak miilkiyeti hakk: kaldirilmis bulunmaktadir. Bu kongre, baslhi basina bir
kirsal kalkinma hamlesinin baslangici olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyetinin tarima ne kadar biiyiik 6nem verdigini, asar vergisi ile ilgili bir
parantez acarak daha net ifade edilebilir. Asar vergisi zaten ekonomisi bozuk olan Tiirkiye
biit¢esinin gelir kalemlerinde dnemli bir yer tutmaktaydi. Asar vergisinin kaldirilmas: devlet
biit¢esi agisindan ciddi maliyetler getirmistir. 1924 yilina baktigimizda, toplam 153 milyon lira
olan biitge gelirinin yaklasik 27,5 milyon lirast agar vergisinden olugmaktayd: (Pelin, 1945).
Asar vergisinin kaldirilmasi ile oldukga kotii bir ekonomik miras devralmis bulunan Tiirkiye
Cumhuriyeti ¢ok ciddi bir gelir kaleminden de vazgegmis bulunmaktadir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 1924 yilinda kurulan “Ziraat Vekaleti” ile Kurulus ve
teskilatlanma doneminin bagladigini goriiyoruz. Cumhuriyet atmis oldugu bu adim ile Osmanli
doneminde bir tiirlii saglanamayan tarimda biitiinligii tesis etmek i¢in kararli oldugunu
gostermistir. Tarim Bakanliginin kurulmasi ve teskilatlanma ¢abalar ile iilkede tarimsal alanda
egitim basta olmak iizere, liretime yOnelik sanayi altyapisinin kurulmasi, mevzuatinin
olusturulmasi ve tarim ticaretinin artirilmasi i¢in yapisal reformlar yapilmaya calisilmis ve
yiiksek oranda da basarili olunmustur (Birisik, 2023). Medeni Kanunun kabul edilmesi ile
toprakta 6zel miilkiyetin onii acilmistir. Tiitlinde reji idaresi kaldirilmis olup tiitiin tarimi ve
ticareti serbestlestirilmistir. Tarima dayali sanayinin kurulmasi i¢in destekler arttirilmis ve
demiryolu yapim c¢aligmalarina hiz verilmistir. Ziraat Bankas1 yeniden yapilandirilarak ¢iftciye
verilecek olan krediler arttirilmigtir. Koyliillerin aym1 zamanda orman alanlarindan
faydalanmalar1 saglanmistir. Hayvanlarin bulasici hastaliklardan korunmasi ve 1slahi igin
gerekli tedbirler alinmig, makineli tarim ve modern iiretim teknikleri tesvik edilerek
desteklenmistir. Ulkede bulunan ekilebilir topraklar tarimsal iiretime kazandirilmis ve bu
sayede iretimde verimlilik arttirilmistir. Tarimsal egitimde bilgi ve deneyimi gelistirmek
amaciyla ¢esitli kurslar diizenlenmistir. Atatlirk, Tiirk ¢iftgisine 6rnek olmasi amaciyla
Ankara’da Gazi Orman Ciftligi, Yalova’da Baltact Ciftligi, Silifke’de Tekir Ciftligi, Tarsus’ta
Piloglu Ciftligi, Hatay Dortyol’da Karabasmak Ciftligini faaliyete gecirmis ve biitiin bu
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caligmalara kendisi de bizzat katilarak adeta onder ¢ift¢i gorevini iistlenmistir. Ciftliklerin
kurulusundan traktor kullanimina ve kooperatiflerin kurucu ortakligina kadar ¢cok genis bir
yelpazede katilim saglamistir. Atatiirk Orman Ciftligi’ndeki iiretim faaliyetleri ile 6nder bir
ciftci olarak yol gosterici olmustur. Atatiirk bilim ve teknigin tarim sektoriinde uygulanmasi
vasitasiyla elde edilecek basartyr milletine gostermek igin bizzat kendisinin kurdugu ve
gelistirdigi ciftliklerini, 11 Haziran 1937 tarihinde Bagbakanliga gonderdigi tezkere ile
Hazine’ye bagigslamistir (Anonim, 2024a; Metintas ve Kayiran, 2016).

Boratav’a gore, 1923 ile 1929 yillar1 arasinda Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan uygulanan
tarim politikalarinin “altin yillar” olarak kabul edildigi bildirilmektedir. Yapilan hesaplamalara
gore, iilkede 1920’li yillarda sanayinin gelisme hizinin %8,5’lar civarinda bulundugu kabul
edilmektedir. Tarim sektoriinde ise bu oranin 1924 ila 1929 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin
yillik biiyiime hizlarmin ortalamasinin %16,2’yi bulmus olmasi bu durumu agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Cumhuriyet déoneminde tarim politikasinin “Milli ekonominin temeli
ziraattir. Bunun icindir ki ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz” seklinde belirlendigi
goriilmektedir (Metintas ve Kayiran, 2016).

Lozan Antlagsmasi’na ek olarak imzalanan “Ticaret S6zlesmesi” ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldirilmasini ve yenilerinin uygulanmasina miisaade etmediginden dolayl, glimriik
tarifelerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan, Osmanli Devleti’'nde 1916 yilinda kullanilan
tarifenin uygulanmasina devam edilmistir (Y1ldiz ve Bayrakli, 2023). Cumhuriyet hiikiimeti
kendi glimriik tarifesini ancak 1929 yilinda uygulamaya koymus ve basta sanayi sektorii olmak
iizere, yerli mali ve ¢iftciler koruma altina alinmistir. Ancak 1929 yilinda “Diinya Ekonomik
Krizi’nin ¢ikmasi Tiirkiye ekonomisini 6zellikle de tarim sektoriiniin derinden etkilenmesine
neden olmustur (Metintas ve Kayiran, 2016).

1929 Diinya Ekonomik Krizi

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Krizi, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
olmak iizere, diinyanin pek c¢ok iilkesi gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile beraber hizli bir kalkinma siirecine girmistir.
Bu donemde Tiirkiye daha cok liberal bir ekonomi politikasi takip etmeye c¢alismis
bulunmaktadir. Ancak diinya genelinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle, Tiirkiye ekonomi
politikalarini yeniden gézden gecirmek ve bazi dnlemler almak zorunda kalmistir (Ezer, 2010).
1929 yilinda yasanilan ekonomik krizin, 6zellikle Tiirk ekonomisine ve tarim sektoriine ciddi
zarar vermis oldugu goriilmektedir. Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk tarim sektoriine etkisi 1929
ile 1932 yillar1 arasinda olduk¢a yogun olarak hissedilmis olup 1934 ile 1935 yillarina kadar da
goreceli de olsa devam etmis bulunmaktadir (Metintas ve Kayiran, 2016). Krizin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki etkilerinin hafiflemeye baslamasiyla beraber 1933 ile 1938 yillan
arasinda devlet ekonomi politikasinda daha aktif bir rol oynamaya baslamis, sanayilesmeye
oncelik verilerek, calismalar planl bir sekilde uygulanmaya baslanmastir.

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yilardan 1930’lu yillara kadar Cumbhuriyet hiikiimetlerinin
uyguladiklar politikalar incelendiginde, tarim sektoriinii gelistirmek ve desteklemek i¢in, kredi
ve kooperatifcilikten, glimriik, asayis, ulasim, tarimsal egitim, insan sagligim1 dogrudan
etkileyen salgin hastaliklarla miicadele, miilkiyet ve kadastro uygulamalari, tohum ve damizlik
secimi, bitki 1slahi, bitki ve hayvan sagliginm etkileyen hastaliklarla miicadele gibi politikalara
onem verildigi anlasilmaktadir. Biitiin zor kosullara ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi
1920’11 yillarda ortalama %11 civarinda biiyiime performansi gostermistir.
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Buna ilaveten 1930’1u yillarda takip edilen devlet¢i ve planli ekonomik politikayla ortalama
biliytime hiz1 %7 olarak kaydedilmistir. Burada sanayi sektoriiniin finansmaninin, ekseriyetle
koyliidden alinan dolayli ve dolaysiz vergilerden saglandiginin belirtilmesi gerekmektedir. 1923
ile 1938 yillarini kapsayan donem incelendiginde, tarimsal iiretimin iki katina ¢iktig1 ve Tiirkiye
Cumbhuriyet’inin kurulusuyla uygulanmaya baslanan tarim politikalar1 sayesinde belirlenen
iiriinlerde hedeflenen kendi kendine yeterlilik oranina “Atatiitk Dénemi”nde ulasildigini
gormekteyiz (Metintas ve Kayiran, 2016). 1929 yilindaki ekonomik buhran karsisinda,
Tiirkiye, zor kosullar altinda tiretim yapan cift¢ilerini korumak adina, 1932 yilinda 2056 sayili
“Bugday Koruma Kanunu”nu ¢ikartarak ¢iftgileri desteklemeye ¢alismistir. Cok degil yaklasik
1 ay sonrada c¢ikarmis oldugu 13204 sayili kararname vasitasiyla Ziraat Bankasi’na, 5,5
kurustan bugday satin alma yetkisi vermistir. 1938 yilinda “Bugday Koruma Kanuna” diger
hububatlarin da ilave edilmesiyle bu yetki Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) devredilmis
bulunmaktadir (Yavuz, 2006). Tarim sektoriiniin donemsel durumunun ortaya konulmasi ve
izlenecek tarim politikasinin belirlenmesi amaciyla 1931 yilinda Birinci Ziraat Kongresi
toplanmistir. Kongreye 140 ziraat odasindan 170 delege katilmis ve 150 rapor sunulmustur
(Anonim, 2023). Bitki saghg: alaninda 1934 yilinda Ankara'da Merkez Miicadele
Enstitiisii kurulmustur. Enstitii, 1987 yilinda "Zirai Miicadele Ilag ve Aletleri Arastirma
Enstitiisii" ile birlestirilmis ve 1988 yilinda Ankara Zirai Miicadele Arastirma Enstitlisli ismini
almistir. Enstiti, Tarimsal Arastirma Mastir Plan1 g¢ercevesinde 1998 yilinda "Merkez
Arastirma Enstitlisii’ne” donistiiriilmiistiir (Anonim, 2024b). Bununla birlikte glinlimiizde
Adana’da Biyolojik Miicadele Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Izmir Bornova’da Zirai
Miicadele Arastirma Enstitliisi Midiirliigii ve Diyarbakir’da Zirai Miicadele Arastirma
Enstitiisii bitki saglig1 alaninda hizmet vermeye devam etmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkilerinin ¢ok yogun olarak yasandigi 1940’11 yillarda, savas
kosullarinin da etkisiyle tarimsal iiriin fiyatlar1 yiikselmeye baglamistir. Olumsuz savas
kosullarina karsin, tarimsal iiriin fiyatlar1 diistiriilmeye ¢alisiimis olup, narh uygulamalari
yapilmistir. 1945 yilinda 4753 sayili kanunla, “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikartilmig
olup hazine arazileri ¢iftgilere dagitilmis ancak ilave yan dnlemler alinamadigindan hedeflenen
basar1 yakalanamamugstir. 1947 yilina geldigimizde toplam tiitiin {iretiminin %13’ satin
alinarak, ilk taban fiyat uygulamast tiitiinle baglatilmistir (Yavuz, 2006).

Daha sonralari, tarimda verimliligin ve teknolojinin artirilarak Tiirkiye’nin biitiin {iretim
kapasitesinin biitiinliyle hayata gecirilmesine ¢alisilmistir. Bu siiregte 6zellikle bitki ve hayvan
saglig1 alaninda gerekli alt yapinin olusturulmasi, tarim teknolojilerinin transfer edilmesi,
verimliligi arttirmak i¢in girdi kullanimi konusunda devlet kurumlarinin yogun g¢alismalari,
egitim ve yayim faaliyetlerine hiz verilmistir. Tarim Bakanligi, temel hizmet birimlerini
gelistirerek, lireticiye daha yakin olmus ve Tiirk tarimina biiyiik katkilar yapmis bulunmaktadir
(Birisik, 2023).

Marshall Plan1 kapsaminda, Tirkiye ekonomisinin Bati Avrupa ekonomisinin bir anlamda
tamamlayicist olmasi yoniinde bir politika izlenmesi sonucunda, sanayilesen Bati Avrupa
tilkelerinin ihtiyaci olan gida maddelerini Tiirkiye’den karsilanmasi i¢in, ekonomik yardimlarin
daha cok tarim sektoriinii gelistirici yonde kullandirilmistir. Tolga’ya gore (2006), Marshall
Plani1 gergevesinde 1955 yilina kadar Tiirkiye tarim sektdriine dogrudan yapilan yardimin 76.5
milyon dolar oldugu kaydedilmistir (Karaman ve Yavuz, 2016). Bu yardimin %89’u tarimda
makinelesmeye ayrilmistir. Bu ¢ercevede iilkeye gelen traktorler, bugday ve pamuk iiretiminin
yogun ve dnemli oldugu Adana, Aydin, Ankara, Eskisehir, Izmir ve Konya illerine dagitilmis
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bulunmaktadir. Traktor sayisindaki artigla beraber iiretim yapilan tarimsal alan yaklasik %60
oraninda artarak, pamuk, patates, mercimek, bugday ve piring iiretiminde artis saglanmistir
(Karaman ve Yavuz, 2016).

Yasanilan enflasyon nedeniyle diinya fiyatlarinin {ilkemizdeki fiyatlarin altina diismesi
nedeniyle, 1950’11 yillarda ihracatin tesvik edilmesine baslanmistir. Fiyatlarin hizla arttig1 bu
yillarda tiiketiciyi olumsuz fiyat artisindan korumak i¢in basta hayvansal iiriinler olmak iizere,
yag, ekmek, piring vb. tarimsal {iriin ve mamullerin fiyatlarina miidahale edildigi
goriilmektedir. Planli donemin baglangici olarak kabul edilen 1963 yilina kadar, baz1 6zel
tarimsal politikalar takip edilmistir (Yavuz, 2000). Omegin, cay ve sekerpancar1 gibi
yurtdisindan alinan f{riinlerin iiretiminin tilke ¢apinda yayginlastirilmasi, bu {riinlere ait
sanayinin tesis edilmesi yoluyla ekonomiye katkilarinin arttirilmasi igin ilgili tarimsal destek
ve fiyat politikalari takip edilmistir (Yavuz, 2006).

Tiirkiye'de cay liretiminin baslangict 1917 yilina kadar gitmektedir. O donemde ¢ay iiretimi
yapilan Batum ve ¢evresine cay iiretimiyle ilgili incelemeleri yerinde yapmak iizere bir heyet
gonderilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan raporda, Batum ile benzer ekolojik
kosullara sahip bulunan Dogu Karadeniz Bolgesinde ¢ay ve narenciye bitkilerinin
yetistirilmesinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir (Anonim, 2024c). Dogu Karadeniz
Bolgesinin ekonomik ve sosyal yonden kalkindirilmasi amaciyla ¢ay tarimi ve sanayisi uzun
yillar boyunca devlet tarafindan tesvik edilerek desteklenmistir. Tiirkiye’de ilk yas ¢ay yapragi
hasadi1 ve kuru cay iliretiminin 1938 yilinda gergeklestigi bilinmektedir. 1940 yilinda ¢ikarilan
3788 sayil1 “Cay Kanunu” ile ¢ay liretimi garanti altina alinmig bulunmakta olup, ¢ay bahgesi
kurulusu i¢in ruhsat alma mecburiyeti getirilmistir. Bu yasal uygulamanin etkisiyle cay tarimi
yapilan alanlar yayginlagmis ve {iretim miktar1 giderek artmistir (Anonim, 2024c).

Tirkiye de sekerpancari tarimiyla ilgili sanayide, Cumhuriyet doneminde hayata gegirilmistir.
O tarihe kadar seker yurtdisindan ithal edilmekte ve ekonomiye ciddi bir yiik getirmekteydi.
Esasinda seker, insanligin dnemli gida maddelerinden biri olmus ve on Sekizinci yiizyilin
sonuna kadar da yalnmizca seker kamisindan elde edilmis bulunmaktadir. Seker pancari
kullanilarak seker {iiretimine on dokuzuncu ylizyilda baslanmistir (Bulut, 2006). Yerli
girisimciler Nuri Seker’in onciiligiinde bir araya gelerek 600 bin TL sermayeli “Usak TerakKki
Ziraat Tirk Anonim Sirketi’’ni kurmuslar ve 19 Nisan 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyetinin
ilk seker fabrikasi olan “Usak Seker Fabrikasi”n1 kurmuslardir. Seker iiretimine ise ancak 17
Aralik 1926 tarihinde baslanabilmistir (Erding, 2017).

Hem teknoloji yatirimi hem de zorunlu tiiketim mallarini ithal edebilmek i¢in gerekli olan déviz
elde edebilmek i¢in, kuru liziim, findik, kuru incir ve zeytinyagi gibi iirlinler desteklenmistir.
Ilaveten hashas ve tiitiin iiriinlerinin iiretiminin kontrolii ve planlanmas1 hakkinda politikalar
uygulanmistir. Hayvancilik sektoriinii desteklemek icin Et Balik Kurumu (EBK) 1952 yilinda,
1956 yilinda YEMSAN ve 1963 yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK)’da kurulmus
ve hayvancilik sektoriiniin gelismesinde dnemli rol oynamislardir (Yavuz, 2006).

Bitki saglig1 alaninda 15 Mayis 1957 tarihinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina kanunu 6968
sayili yasa ile yiiriirliige girmis ve Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirligi ile
merkez, tagra teskilat1 ve arastirma enstitiileri kurulmustur. Bu genel miidiirliik sayesinde 1984
yilina kadar zirai miicadele ¢caligmalari, arastirmalari, uygulamalari, karantina, egitim ve yayim
faaliyetleri tek elden basariyla gergeklestirilmistir. Bu 6rnege ileride tekrar doniilecektir.
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1980 Sonrasi Tarim Sektorii

Tiirkiye Tarim Sektorii yillar igerisinde i¢inde bulundugu donemin kosullarina gore farkli
politikalar uygulanarak gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu politikalar genel hatlar
itibariyle 1923 ile 1929 yillar1 arasinda liberal politikalarin uygulandigi, 1930 ile 1949 yillari
arasinda diinyadaki ekonomik gelismeler cercevesinde devlet¢i ve korumaci politikalarin
uygulandigi, 1950 ile 1959 yillar1 arasinda donemin ruhuna uygun olarak yeniden liberal
politikalara doniildigl, 1960 ile 1980 yillar1 arasinda ise ithal ve ikameci politikalarin
uygulandigi goriilmektedir. 1980 ve sonrasinda ise 24 Ocak kararlarinin etkisiyle neo-liberal
ekonomi politikalart uygulanmistir (i¢dz, 2009). 1970’1i yillarda diinyada gériilen petrol
krizinden menfi yonde etkilenen tarim sektorii, uygulanan yapisal uyum programlariyla
korumasiz kalmig ve gerektigi kadar desteklenememistir. Tarim sektorii 24 Ocak 1980 kararlari
neticesinde uygulanan neo-liberal politikalar neticesinde yabanci sermayeye agilmistir (Ic6z,
2009).

Yukarida verilen Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii 6rnegine tekrar
doniildiiglinde, yeniden yapilanma c¢alismalart ¢ercevesinde 18.06.1984 tarih ve 212 sayili
kanun hiikmiinde kararname ile bahsi gecen genel miidiirlik 1984 yilinda kaldirilmis ve
uygulama alani ile ilgili gérevler Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigline (Yeni ad1 Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigiine), arastirma ile ilgili gorevler ise TAGEM (Tarimsal Arastirmalar
Genel Midiirliigiine)’e devredilmis bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemenin hedeflediginin
aksine, aslinda gayet iyi ¢alisan bu organizasyonun etkinligini azaltmis oldugu belirtilmektedir.

1980 yilindan sonra iilkenin hizmet sektorii, sanayi ve turizm ile kalkinabileceginin
benimsendigini goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar olusturulan
tarimsal altyapilarin, kurumlarin, iiretim deseninin, ihracata dayali geleneksel iirlin {liretim
modelinin ve tarimsal sanayideki gelismelerin arka planda kaldigin1 goriilmektedir. Tarimda
yeniden yapilanma adi altinda 1985 yilinda baglatilan ¢aligmalarda ne yazik ki istenilen
sonuglart verememistir. Tiirkiye’de oOzellestirme g¢alismalarinin tarim sektoriiyle basladigi
goriilmektedir. EBK, TSEK ve Yem Sanayi 6zellestirilerek hayvansal iretimi destekleyen
kurumlar ortadan kaldirilmis ve ithalat kapilar1 agilinca da hayvancilik sektorii bu durumdan
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Seker Fabrikalar1 ve Tiirkiye
Giibre Sanayi (TUGSAS) gibi onemli girdileri saglayarak iiretimi dogrudan ilgilendiren
kurumlar da 6zellestirilince bitkisel iiretimin de bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir.

Son donemde ise O6zel sektdriin gelismesiyle baglantili olarak devletin daha ¢ok kontrol ve
denetim gorevlerine ve alt yap1 ve teknoloji gelistirmeye odaklandig ve destekleme politikalari
ile ticareti artirma politikalarina yogunlagsmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. 2010 yilinda gida
giivenilirligi hizmetlerinin biitiiniiyle Tarim Bakanligina devredilmesi ile bu konuda tarladan
sofraya bir biitlinlik saglanmistir. Bu amagla, 2011 yilinda Bakanligin oncelikleri kirsal
kalkinma destekleri (egitim yayim hizmetlerinden daha ziyade), altyapi hizmetleri ve gida
denetimi olacak sekilde yeniden yapilandirildigimi goriilmektedir. Bu yaklagim arazi
toplulastirma gibi altyap1 eksiklerini ve kentli niifusun artan gida giivenilirligi kaygisini
gidermek i¢in genel anlamda dogru olmustur. Ancak bu yapilanma kirsal ve kentsel olmak
iizere iki ayr1 sosyal yapiyr beraber yonetmeyi gerektirdiginden, onemli zorluklar1 da
beraberinde getirmistir (Birisik, 2023). Son yirmi yilda tarim alaninda 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Basta AB ile uyum ¢alismalar1 olmak tizere, Tarim Kanunu, Tohum
Yasast, Biyogiivenlik Yasasi, Orman Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ve daha bir¢ok yasa ve yonetmelik ¢ikarilmistir.

52



Erdogan et al., Ulus. Gida Tar. Hayv. Derg, 2024, 4(2)

Tiirkiye’de Tarimsal Egitim

Tiirkiye’de modern ziraat egitimi baslangici olduk¢a eskiye dayanmaktadir. ilk Tarmm
Yiiksekokulu 1846 yilinda Istanbul, Yesilkdy’de bulunan Ayamama Ciftligi’nde kurulmus
olmasina karsin ¢alismalarini sadece iki yil siirdiirebilmis ve kesintiye ugramistir. 1883 yilina
gelindiginde okulun yeniden agilmasi karar1 alinmigtir. 1891 yilinda egitim 6gretime Halkali
Ziraat ve Baytar Mekteb-i Alisi’nin Baytar Boliimiiniin agilmasi ile baglamistir. 1892 yilinda
ise okulun Ziraat Boliimii’ne 6grenci alinarak modern ziraat egitimi baglamistir. 1891 ile 1928
yillar1 arasinda Halkali Yiiksek Ziraat Okulu egitim faaliyetlerinde bulunmustur. Ziraat
Mektebi ¢iftliklerinde daha ¢ok hayvan 1slah1 calismalarina 6ncelik verilmis ve Isvigre’den
merinos koyunu, ko¢ ve boga getirilmistir. Ayrica sigir 1slah1 ¢alismalarinda Kirim, Halep,
Rumeli cinsi bogalar ve Ingiltere’den de boga ve inek getirilmistir. Osmanli’ya getirilen bu
irklarin iilkede yetistirilmesinin yani sira, yerli irklar ile bu damizlik erkeklerin ¢iftlestirilmesi
yoluyla yerli irklarin 1slah edilmesi calismalari da yiirtitiilmistiir. Bunu 1893 yillarinda
Bursa’da agilan Ziraat Mektebi izlemistir (Demirel ve Doganay, 2011).

Osmanli Imparatorlugu’nda tarimi gelistirme cabalarmin bir sonucu olarak insa edilen Ankara
Ziraat Mektebi’nin agilist 1908 yilinda Vali Ali Minif Bey tarafindan gerceklestirilmistir.
Burada Ankara Ziraat mektebine bir parantez agmamiz gerekiyor. Ankara Ziraat Mektebi, Milli
Miicadelenin Ankara’daki ilk karargah binasidir. Mustafa Kemal Pasa Sivas Kongresi’nin
ardindan 27 Aralik 1919°da Ankara’ya gelisinden itibaren Heyet-1 Temsiliye tiyeleriyle beraber
yaklagik dort ay (118 giin) boyunca bu binada kalmis ve Milli Miicadelenin 6nemli kararlar
burada alinmistir. Mustafa Kemal Pasa daha sonra Ankara istasyonunda bulunan gar miidiirligi
binasina (Direksiyon binasinda) gegerek orada ikamet etmis bulunmaktadir. Ancak
caligmalarini zaman zaman Ziraat Mektebinde siirdiirmiis oldugu bilinmektedir (Aysal, 2017).

1891 yilinda agilan ve 1928 yilina kadar egitim ve 6gretim faaliyetlerine devam eden Halkali
Yiiksek Ziraat Okulu’nun kapatilmasinin ardindan, Ankara Yiiksek Ziraat Okulu’nun 1930
yilinda faaliyete gegcirilmistir. Okulda Alman Ziraat Fakiiltelerindeki egitim sisteminin
uygulandigr goze carpmakta olup 3 yil sonra ilk mezunlarint vermeden Yiiksek Ziraat
Enstitiisii’ne ¢evrildigi bilinmektedir. Atatiirk’iin direktifleriyle Cumhuriyet’in 10. Yilinda 30
Ekim 1933 tarihinde 2524 sayili kanunla kurulan Yiksek Ziraat Enstitiisii ise isleyis ve
yapilanma yoniinden Ankara Yiiksek Ziraat Okulu ve Halkali Yiiksek Ziraat Okulundan daha
farkli ozellikler barindirmaktaydi. Tirk tariminin sorunlarmni bilimsel yollarla ¢ozerek
modernize etmek, egitim ve 0gretim faaliyetlerinde bulunmak suretiyle yurdun ihtiyaglarina
cevap verecek Ziraat Yiiksek Miihendislerini yetistirmek ve bilimsel arastirmalar yapmak iizere
kurulan Yiiksek Ziraat Enstitiisii’'nde, Ziraat Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi,
Tabii Ilimler ve Ziraat Sanatlar1 Fakiilteleri bulunmaktaydi. Bu enstitiiniin egitim ve 6gretim
miifredat: ilk iki yarili on aylik stirekli staja ayrilmis bulunmakta olup, toplamda dort yila
yayilan genel ziraat 6gretimi temel alinmistir. 1946 tarthinde ¢ikartilan 4936 sayili yasa
kapsaminda Tiirkiye’de iiniversitelere 6zerklik verilmis ve Istanbul Teknik Universitesi ve
Ankara Universitesi kurulmustur. Ozetle tarimsal egitim ve dgretim faaliyetleri 1846 yilinda
Istanbul’da Ayamama Ciftliginde agilan Ziraat Mektebi ile faaliyetlerine baslamis olup bunu
1891 yilinda Bursa’da ve 1893 yilinda istanbul Halkali’da agilan okullar izlemis olup 1933
yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii’nlin kurulusu takip etmistir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii 1948
yilinda yayinlanan yasayla Ziraat Fakiiltesi’ne doniistiiriilerek Ankara Universitesi biinyesine
katilmis bulunmaktadir. 1948 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitlisii biinyesinde bulunan
fakiiltelerden Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri Ankara Universitesine, Orman Fakiiltesi ise
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Istanbul Universitesine baglanarak faaliyetlerine devam etmislerdir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii
biinyesinde bulunan Tabii Ilimler Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi ile birlestirilirken, Ziraat Sanatlar1
Fakiiltesi’nde Ziraat Fakiiltesi’ne baglanmistir. 1948 yilindan itibaren Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tariminin gelismesinde 6nemli rol oynamis, nitelikli
ziraat ve ziraat yiiksek miihendislerinin, bilim adamlarinin yetistirilmesinde onciiliik etmis
bulunmaktadir. Ozellikle Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, 1955 yilina kadar iilkedeki tek
ziraat fakiiltesi olarak hizmet vermis ve sirastyla 1955 yilinda Ege Universitesinin, 1957 yilinda
Atatiirk Universitesinin ve 1967 yilinda Cukurova Universitesinde Ziraat Fakiiltelerinin kurulus
asamalarinda gorev alarak, Tiirkiye’de tarim egitiminin yayginlagsmasina onemli katkida
bulunmustur (Anonim, 2024d)

Tarimsal Destekler

1980 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programlar, tarim politikalar1 ve tarimsal destekler
konusunda da etkili olmus, destekleme alim fiyatlar1 ile destekleme yapilan {iriin sayisinda
azalma yasanmistir. 1932 yilinda ilk kez bugday alimiyla baslanan destekleme alimlar1 daha
sonraki yillarda genisletilmis olup, 1980 yilima gelindiginde 22 dirtine ulastigi dikkati
cekmektedir. Bu say1 1980°‘lerin sonlarinda 10 iiriine kadar diismiistiir. Buna karsin 1990’11
yillarda destekleme kapsamina alinan iiriin sayist yeniden artmis olup, destekleme fiyatlarinda
ciftciler lehine iyilestirmeler yapilmis ve tarim sektdriine tahsis edilen kredi miktar: artirilarak
iireticilerin birikmis olan borg¢larinin bir kisminin tahsil edilmesinden vazgegilmistir (Narin,
1992).

199011 yillardaki bir diger 6nemli gelisme ise 1994 yilinda yasanan ekonomik krizi olmustur.
5 Nisan 1994 tarihinde ilan edilen ekonomik Onlemler paketinde, tarimsal iiriin destekleme
fiyatlarinin yurt i¢i ve yurt disindaki piyasalara gore belirlenmesi, destekleme yapilan iiriin
siifinin tiitlin, pancar ve hububat ile sinirlt olmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine
(TSKB) taninan kredi ayricaliklarinin sona erdirilmesi ve biitgeden girdi destekleri ve prim
uygulamasiyla ilgili 6denek ayrilmasi gibi kararlar bulunmaktaydi. Ekonomik oOnlemler
paketinde yer alan kararlar dogrultusunda, destekleme kapsamina alinan iiriin sayist 10°na
diiglirilmis, butce de yasanan sikintilar ve tarim sektoriinde veri kaytlariyla ilgili alt yapinin
kurulamamasi sebebiyle de prim sistemi uygulamasindan vazgecilmistir. Ureticilere verilen
desteklerin biitge tizerinde olusturdugu baskiyr azaltmaya yonelik olusturulan ancak
stirdiiriilebilir olmayan bu 6nlemlerin bir kismi, kisa bir siire uygulanabilmis ve 1997 yilindan
itibaren daha Onceki haline geri donmiistiir. Bu kapsamda, 1995 yilinda giibre destekleri
arttirtlmis, 1997 yilinda tiitlinde uygulanan tiretim kotas1 kaldirilmig, 1998 yilinda kiitlii pamuk,
zeytinyag1 ve yas ipek kozasinda ve 1999 yilinda da yaglik aycicegi ve soyada prim sistemi
uygulanmasina baglanmistir. Tarimsal destek fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlarinin
dikkate alinmasiyla ilgili karar ise goz ardi edilmis olup diinya fiyatlarindan oldukca farkli
destekler verilmistir (Gokdemir, 2011).

2006 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu’na gore tarimsal desteklerin gayrisafi milli hasilanin en
az ylizde 1’1 kadar olmasi gerekmektedir. Yasanin ¢ikisindan sonraki yil olan 2007 yilinda
tarima 0denen destek gayrisafi milli hasilanin yiizde 0,60°1 kadar olmus olup 2022 yilinda ise
gayrisafi milli hasilanin yiizde 0,33’1i olarak gerceklesmistir.
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2023 Y1l itibariyle Tarimin Genel Goriiniimii

Cumhuriyet doneminde tarim 1929 ekonomik buhranina kadar liberal, 1930’lu yillar da ise
devlet¢i politikalar ¢ergevesinde desteklenmistir. Ayrica, topragi olmayan giftgilere toprak
dagitilmasi tarmmsal iiretimin artmasina neden olmustur. 1950°li yillarda ise Ikinci Diinya
Savasindan kaynaklanan ekonomik sikintilar giderilmeye calisilmistir. Marshall plani
sonucunda yapilan destekler ile tarimda mekanizasyon yasanmis olup ozellikle traktor
sayisindaki artigla beraber ekilebilir tarim alanlarinda da artislar gézlenmistir. 1960’11 yillarda
Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinin hazirlanmaya basladig: dikkati cekmektedir. [hracata yonelik
riinlerin artirtlmasi1 planlanmis olup ithal ve ikameci korumaci politikalarin benimsendigi
goriilmektedir. 1980’11 yillar neo-liberal politikalarin yeniden uygulandigi ve biitiin sektorlerin
piyasa ekonomisine tabi oldugu yillar olmustur. Devletin tarim sektorii tizerindeki korumaci
yaklagimi terk edilmis olup gelismis {ilkelerle rekabet etme giicii bulunmayan iiretici sinifi bu
durumdan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle kur baskisi nedeniyle ciddi ekonomik krizler
yasanmis ve biitiin sektdrler bu krizlerden etkilenmistir. 2000°1i yillar Tiirkiye’de Avrupa
Birligi (AB)’nin, Diinya Bankasi (DB)’nin, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’niin tarim sektorii iizerinde 6nemli etkilerinin oldugu yillar olmustur. Bu
donemde Tiirkiye, DB ile imzaladigr Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kosullarini
yerine getirebilmek ic¢in tarim sektoriinde radikal degisiklikler yapmak zorunda kalmustir.
Ozellikle tarim sektdriiniin korunmasi ve desteklenmesi konularinda yapilan degisiklikler
bugiin bile hala tartismali konular icerinde yer almaktadir (Tastanoglu, 2018). Biitiin bu
gelismelere ragmen Tilirkiye Cumhuriyeti’nde tarim da gelisme gostermis ve dnemli basarilara
imza atmis bulunmaktadir.

Birigik (2023)’e gore iilkemizin tarim sektoriinde gergeklestirmis oldugu atilimlar su sekilde
siralanmaktadir;

v" Ulke niifusu 13 milyondan 85 milyona ¢ikmuis yani 6,5 kat artmustir. Yaz aylarinda gelen

45 milyon turist ile bu say1 130 milyonun {izerine ¢ikmaktadir.

v Toplam niifusun tarimla ugrasan kismi ise yaklagik 2 kat artarak 9 milyondan 17

milyona ¢ikmustir.

v Toplam niifusa gore kirsalda yasayanlarin orani ise 4 kat diiserek %20 civarina inmistir.

Koy sayist ise halen 36 bin civarindadir.

v' Ekilen tarim arazisi 4 milyon ha iken yaklagik 6 katina ¢ikmis 24 milyon ha alan

ulagmustir.

v’ Patateste verim (kg/da) 80, pamukta 25, musirda, bugdayda 15, celtikte 10 ve

aycigeginde 8 kat artmistir.

v’ Bitkisel iiretim toplamda 27 kat artarak 4,5 milyon tondan yaklasik 122 milyon tona

ulagmustir.

v' Koyun-kegi sayisi 2,5 kat artarak 20 milyondan 50 milyona, sigir-manda sayis1 4 kat
artarak 4,5 milyondan yaklasik 18 milyona ¢ikmistir. Sigirlarda kiiltiir irk1 hayvan orani
12 kat artarak %92 olmustur.

Siit tiretimi 1,5 milyon tondan 15 kat artarak 23 milyona kadar ¢ikmastir.

Toplam hayvansal iiretim 2 milyon tondan 23 kat artarak 46 milyon tona ulagmistir.

Tirmiktan traktdre tiim tarim makinasi yaklagik 16 bin iken bugiin traktor sayisi 1.5

milyondur.

v Sulama yapilan tarim arazisi miktar1 250 bin ha civarindan 20 katina ulagmig ve 5
milyon ha olmustur.

AN
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v" Kurulusta 1 adet ziraat fakiiltesi ve 3 ziraat lisesi varken, simdi 40’tan fazla ziraat

fakiiltesi ve 37 veteriner fakiiltesi ve 45 adet gida miihendisligi boliimii ve ¢ok sayida

alt programlar bulunmaktadir.

Toplam GSYIH icerisinde tarim sektdriiniin pay1 %45’lerden %6 civarina gerilemistir.

Dis ticarette meyve, sebze, yumurta, bal ile tohum, makine ve ast dahil 200°den fazla

iirlin 170’ten fazla iilkeye ihra¢ edilmekte ve sektor net dis ticaret fazlasi veren bir

duruma gelmistir.

v Bakanlik iilkenin en biilyiik ve en yaygin Ar-Ge altyapisina ve teknik insan kaynagina
sahiptir.

v' Bakanlhigin gorev alani ile ilgili ihtiyag duyulan nerdeyse tiim yasal diizenlemeler
yapilmustir.

AN

Sonugc ve oneriler

Sonug olarak, Tiirkiye’nin gegmisten giiniimiize gelen tarimsal tiretim potansiyeli, tilke tarimi
icin firsatlar oldugunu net bir sekilde gdstermektedir. Insanlik ve tarim iliskisi cok eskidir ve
diinya var oldukca da devam edecektir. Tiirkiye, i¢cinde bulundugu cografya, iklim kosullari,
sahip oldugu biyogesitlilik, tarimsal tliretim kiltiiri ve nitelikli insan kaynagi ile tarim
sektoriinde ciddi bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Yasanan iklim krizi, salgin hastaliklar,
Rusya-Ukrayna Savasi, enerji krizi, Avrupa Yesil Mutabakati, diinyada yasanan kurakliklar
iilke tarim1 i¢in Onemli risk ve firsatlar1 beraberinde getirmektedir. Ancak gelinen bu noktada
bireysel, toplumsal ve akademik sorumluluklarin oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.
Tarimda, bulundugumuz cografyanin giincel konjonktiiriiniin, dordiincii sanayi devriminin
(Endiistri 4.0), mevcut teknolojik gelismelerin ve yesil doniisiim egilimlerinin i¢sellestirildigi
yeni bakis acis1 ve daha giincel politikalara ihtiyag duyulmakta olup {ilkenin tarimsal
potansiyelini ortaya ¢ikaracak, teknoloji destekli, kirsal kalinmayi, {ireticiyi ve tiiketiciyi esas
alan ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yesil Mutabakat siireci ile
uyumlandirilmis yeni bir modele ihtiya¢ bulunmaktadir. Tarim sektdriiniin bu hedefler ile
gelistirilmesi Tiirkiye ekonomisi i¢in de dnemli bir ¢ikis yolu olusturabilecektir. Bu nedenle
basta kamu olmak fizere, iiretici, liniversite, sanayi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve
mesleki Orgiit paydaslarinin bir araya gelerek yeni politika ve modellerin olusumuna azami
katk1 vermeleri 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Osmanli Déneminden giiniimiize kadar
tarim alaninda yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1s18inda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tarim politikalarinin ve eylem planlarinin olusturulmasinda dikkate alinmas1 6nemli olabilecek
bazi hususlara asagida verilmistir;

e Tarimmsal egitim miifredat1 ve staji yeniden diizenlenmeli, dgrencilerin pratik isleyis
deneyimi arttirilmalidir. Tarimsal orta 6gretim ve yiiksekogretim giincel gelismelere
uygun olarak yapilandirilmalidir.

e Arazi toplulastirma calismalari hizla tamamlanmalidir.

e Kuraklik karsisinda tedbir olarak sulama projeleri yayginlastirilmalidir. Kurakliga, tuza
ve strese dayanikli bitki cesitleri gelistirilmelidir.

e Ogzellikle iyi egitimli, teknolojik bilgi sahibi, tarimda teknolojiyi kullanmay1 hedefleyen
gen¢ niifus mutlak suretle tarima kazandirilmalidir. Bu kapsamda dijital tarim
uygulamalari hizla hayata gecirilmelidir.
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e Iklim Krizi karsisinda daha etkin olunmali ve ilgili paydaslarla birlikte kuraklikla
miicadele stratejisi glincellenmelidir.

e Avrupa Yesil Mutabakati yakindan takip edilmeli ve uyum caligmalar
hizlandirilmalidir,

e Ar-Ge ve Ur-Ge destekleriyle yerli ve milli girdilerin gelistirilmesi igin tesvikler
saglanmalidir. Bu sayede tarimsal iiretim maliyeti diisiiriilerek gida enflasyonu ile
miicadele saglanmalidir.

e Yeni iirlin destekleme modelleri olusturulmali, planl iiretime geg¢ilmelidir.

e Sozlesmeli tarim yayginlastirilmali ve yasal bir altyapiya kavusturulmalidir.

e Biyoteknoloji ¢alismalar1 kapsaminda oncelik verilen destek ve tesvik konulari
sadelestirilerek arttirilmalidir.

e Tarimda nitelikli iggiicii olusturulmalidir.

e Dogal kaynaklar iizerindeki bask1 azaltilmali ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin 6nlenmesi
icin ek eylem paketleri olusturulmalidir. Bu sekilde siirdiiriilebilir tiretime katki
saglanmalidir.

e Gida ve tarimsal girdideki fiyat dalgalanmalart ile jeopolitik riskleri yonetmek i¢in yeni
yontemler gelistirilmelidir. Jeopolitik risklerin 6nceden tahmin edilebilmesine yonelik
olarak diger kurum ve kuruluslarla birlikte ¢alisilmalidir.

¢ Olmazsa olmazlar arasinda yer alan kirsal kalkinmada hedeflenen diizeyin yakalanmasi
icin tiim paydaslarin katilimi ile yeni stratejiler gelistirilmeli ve birlikte daha etkin
adimlar atilmalidir.

¢ Dijital tarimin yaygin olarak iiretim faaliyetlerine entegre edilebilmesi i¢in ek yatirim,
tesvik ve egitim olanagi saglanmalidir. Gerekiyorsa kdylerde ortak kullanima olanak
verecek dijital tarim uygulamalarinin kullanildigi merkezler hayata gegcirilmelidir.

e Ureticilere diisiik faizli ve uzun vadeli &deme planlar1 olan kredi imkanlari
saglanmalidir. Bu sekilde tarimsal tiretimde devamlilik saglanarak belirsizlikler
azaltilmalhdir.
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