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Ozet

Mekansal planlama, sosyo-kltiirel, ekonomik, demografik ve gevresel dinamikler dikkate
alinarak mekanin diizenli ve dengeli bir yapi icerisinde fiziksel olarak biylime ve gelismesidir.
Ulkemizde merkezi ve yerel yénetimlerin mekansal planiyla ilgili tiirli, 6lcegi, yetki ve
sorumluluk dagiimi konusunda belirgin bir karmasa oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum,
planlama sireglerinin etkin bir sekilde koordine edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Planlama
alaninda net bir yol haritasinin olusturulmasi ve merkezi ile yerel yonetimler arasinda is
birliginin giclendirilmesi, bu karmasikhgin azaltiimasina yardimci olabilmektedir. Ayrica,
planlama strecine katilan tiim paydaslarin gorislerinin alinmasi ve karar alma siireglerine
seffaflik kazandirilmasi da 6nemlidir. Bu sekilde, mekansal planlamasi daha kapsamli, tutarli ve
toplumun ihtiyaglarina daha uygun hale getirilebilir. Mekansal planlamaya iliskin kalkinma
planlarinin, yillik programlarin ve bu konuyu ele alan 6zel ihtisas komisyonlarinin ortak fikri,
planlama hiyerarsisinin sadelestiriimesi ve basitlestiriimesi ile planlama yetkisinin yerel
yonetimler tarafindan kullaniimasi ve merkezi kurumlarin standart belirleme, izleme ve
denetlemeden sorumlu olmasi yoniindedir. Gelinen asamada gerek yerellesme gerekse
sadelestirme ve basitlestirme acisindan yeterince ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir.
Bunun temel nedeni, Glkemizde mekéansal planlama tartismalarinda oncelikle hangi Glcekte
hangi planin kimin tarafindan yapilacagl sorularinin 6n plana ¢ikmasidir. Kurumlar, kurulusg
kanunlar ya da uygulamasindan dogrudan sorumlu olduklar kanunlara yaptiklari ilavelerle
planlama vyetkilerini kullanmaya calismislardir. Bu makalede; bolge planindan imar plani
degisikliklerine kadar genis bir alana yayllan mekansal planlama alaninda kurumlar arasinda
yasanilan yetki ve gorev dagilimindaki karmasikligin mekansal planlama surecleri Gzerindeki
etkileri agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Yetki, Yetki Karmasasi

Abstract

Different Spatial planning is the physical growth and development of space within a structured
and balanced framework, taking into account socio-cultural, economic, demographic, and
environmental dynamics. In our country, there is evident confusion regarding the type, scale,
authority, and responsibility distribution of spatial planning between central and local
governments. This situation arises from the ineffective coordination of planning processes.
Establishing a clear roadmap in the planning field and strengthening collaboration between
central and local governments can help reduce this complexity. Additionally, it is important to
solicit input from all stakeholders involved in the planning process and to bring transparency to
decision-making processes. This way, spatial planning can be made more comprehensive,
consistent, and aligned with the needs of society. The consensus among development plans,
annual programs, and specialized commissions focusing on spatial planning is that the planning
hierarchy needs to be simplified, with planning authority vested in local governments and
central institutions responsible for setting, monitoring, and overseeing standards. At the
current stage, insufficient progress has been made in terms of decentralization, simplification,
and streamlining. The primary cause of this issue stems from the ongoing debate over which
level of planning should be undertaken by which entity within spatial planning discussions in
our nation. Various institutions have sought to exert their planning authority by amending laws
directly under their jurisdiction or those they oversee. This article seeks to shed light on the
ramifications of the intricate allocation of authority and responsibilities among institutions
within the realm of spatial planning, encompassing everything from regional planning to zoning
modifications, on the spatial planning processes.

Keywords: Textures Planning, Authority, Confusion of Authority
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GIRIS
Sehirlesme tarih boyunca mekani hizli ve geri doniilemez sekilde degistiren tek
olgu olmustur. Ozellikle 1980’lerden itibaren yasanan hizli sehirlesme siireci
Ulkemizde de insan mekan iligkisinin niteligini degistirmistir. Bunun sonucunda
Ulkemizde Uretilen katma degerin neredeyse tamami sehirlerde Uretilmektedir.
Dolayisiyla gerek bolgesel gelisme gerekse ulusal kalkinma politikalarinda
sehirlesme ile ekonomik kalkinmanin birlikte degerlendiriimesi ve sosyo-
ekonomik meselelere mekan temelli yaklasilmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Ulkemizde 1980’lerden sonra baz alanlarda hukuksal diizenlemeler
gerceklesmistir. Bu diizenlemelerden sonra yirirlige giren, yerel yonetimlerin
yetkilendirilmesini 6ngéren 3194 Sayili imar Kanunu da bunlardan bir tanesidir
(Duyguluer, 2003).

1984 yilinda, imar ve Gecekondu Kanunu'na uymayan binalara iliskin yaptirimlar
hakkinda yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme, 2805 sayili imar
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle hayata gegcirilmistir. Duyguluer'e (2003) gore,
2981 sayili imar Affi Yasasi, 3086 sayili Kiyi Alanlari Yasasi ve 3194 sayili imar
Yasasi'nin gelistiriimesi saglanmistir. Bu yasalarla birlikte, uygunsuz yapilanmanin
onine gecilmesi, imar ve vyapilasma konularinda dilizenlemelerle mevcut
yanlislarin diizeltiimesi amaglanmistir.

9 Kasim 1985’te yasalasan 3194 Sayili imar Kanunu’nun Uzerine egildigi 6nemli
bir konu ise kuskusuzdur ki mekansal plan yapim ve onama yetkisinin yerel
yonetimlere verilmesidir. Fakat bakanlklarin planlama konulari hakkinda yetkileri
halen daha devam etmekte olan degisikliklerle birlikte Ankara’ya tasimalari
sektorel olarak yonetim, mekan ve planlama faaliyetlerini pargalamaya sebep
olmustur. Merkezi idaredeki kurumlarin ve kisilerin sektoérel kimliklerini 6ne
citkarmalari zaman icerisinde “yetki kargasasi” sorununun baslamasina neden
olmustur (Keles, 1993).

Aslinda mevcut sistemin getirdigi yapida 1984 yilinda yayimlanan imar yasasi ve
ilgili yonetmelikler ile yetkilerin yerel ydnetmeliklere devri s6z konusu olurken bir
yandan Merkezi yénetimin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin ve
tasradaki ilgili kurumlarinin yetkilerini yerel yonetimler Uzerinde yogun bir
bicimde kullandiklari gozlemlenmektedir. Bu bakimdan yetki, yetki genisligi, idari
vesayet yetkisi gibi temel kavramlara basvurularak, adi gecen mevzuat Gzerinden
analizler yapilarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Planlamanin Hikayesi

1970'li yillar, stratejik planlamanin ¢esitli alanlarda 6nem kazandigi bir donem
olarak kaydedilirken, 1990'li yillarda kentsel planlama alaninda mekansal
stratejik yaklasimin ortaya cikisi, geleneksel planlama modellerinin karsilastigi
zorluklara cevap niteligi tasimistir. Healey'nin (1999), belirttigi gibi; bu yeni
yaklasim cok sektorli ve ¢ok aktérlidir, bu da kentsel doniisim sireclerinde
daha esnek ve etkili bir planlama yaklasiminin gerekliligini vurgulamaktadir.
Stratejik mekansal planlamanin gerekliligi, sanayilesme sonrasi kentsel alanlarda
ortaya cikan yapisal dénlisim, uydu kentlerin hizla blytmesi, kirsal alanlardaki
ekonomik zorluklar ve yaygin otomobil kullaniminin neden oldugu kentsel
sorunlar gibi bir dizi karmasik konunun ele alinmasi ihtiyacindan dogmustur. Bu
baglamda, mekansal planlama silirecinde, cesitli sektorlerin ve paydaslarin
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Sekil 1. Mekansal
Planlamayi Etkileyen
Dinamikler (Sari vd., 2018: 3)

katilimiyla, kapsamli ve uzun vadeli stratejiler gelistirilmesi 6nem kazanmustir.
Geleneksel planlama modelleri genellikle belirli sektérlere odaklanirken, stratejik
mekansal planlama batincil bir yaklasim benimser ve farkl sektorler arasindaki
iliskileri ve etkilesimleri dikkate almaktadir. Bu yaklasim, kentsel alanlarin
stirdurdlebilir bir sekilde gelistiriimesini ve cesitli sosyal, ekonomik ve cevresel
faktorlerin denge icinde ele alinmasini saglamaktadir. Stratejik mekansal
planlama, kentsel ve kirsal alanlarda karsilasilan karmasik sorunlarin lstesinden
gelmek igcin 6nemli bir arag¢ haline gelmistir. Bu yaklasim, planlama sirecine
katihmi artirirken, kentsel donisim siireclerinde daha etkili ve siirdirilebilir
¢Ozimler gelistiriimesine olanak tanimaktadir (Albrechts, 2001).

Tirkiye'nin gelisim sirecinde mekansal planlama kritik bir rol oynamaktadir.
Glnku fiziksel mekanin iginde sosyal ve ekonomik kalkinmanin sekillenmesinde
ve yonlendirilmesinde belirleyici bir faktordir. Bu slireg, gelisimle ilgili tim
faaliyetleri kapsar ve mevcut durumu degerlendirirken kiiresel ve ulusal
dinamiklerin dikkate alinmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu cercevede mekansal
planlamayl etkileme potansiyeline sahip dinamikler Sekil 1’de kisaca
Ozetlenmistir.

Kiiresel dinamikler Ulusal dinamikler
Kapsamli planlamadan stratejik planlamaya Kentlerde yasam kalitesi beklentisi
Kiiresellesme ve yarisan mekanlar, Afet riskleri
Habitat I1I ve Yeni Kentsel Giindem Yerel ve merkezi idaredeki doniisiim
Ureten sehirler Kentsel rant yonetimi
Akilli sehirler Biiyiik altyap: projeleri

Sehircilik Surasi ve yeni sehircilik vizyonu

Hizli sehirlesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, sehirlerin kiiresel
Olcekte rekabet eder hale gelmesi ve ekonomik sistemin degismesi gibi faktorler
planlamada kapsayici/geleneksel yaklasimin kentsel sorunlarin ¢dziminde
yetersiz kalmasina neden olmus ve mekansal planlamada stratejik yaklagimin
ortaya ¢ikmasini saglamistir (Sari vd., 2018).

Kiresel dizeyde ortaya c¢ikan yeni sag liberal ekonomi politikalari sehir
politikalarini kamu yonetimini dogrudan etkilemis ve kentler yarisan kentler
seklinde diinya 6l¢eginde siralanmaya baglamistir (Harvey, 2002). Bu durum
dogrudan ekonomik alt yapi cercevesinde diinyanin 6nemli cografyalari ile
eklemlenme sirecine girmeye zorlanmasi ve buna uygun olarak politik ve
yonetim vyapisinda meydan gelen zorunlu degisimleri yukarida Sekil 1'de
gosterildigi gibi her madde Uzerinden inceleyerek tartismak yerinde ve uygun
olacaktir.

Atil duran ve atil kaldigi sirece deger kaybederek eriyecek olan sermaye
fazlasinin deger varaticisi olur. Erisilebilir konut, isglici maliyetinin
belirlenmesinde de o6nemlidir. Bu konunun emek dolasiminin gergeklestigi
kosullari belirleyen faaliyetler icerisinde olduguna dikkat ¢ekiyor. Tirkiye'nin (g
metropoliinde gecekondulasmanin kdkeni 1930'lu yillara dayanan ancak 1950'li
yillardan itibaren sicrama yapan 6rnegini ele alalim. Gecekondularin iki temel
Uretim bileseninden biri olan emegin maliyetini diisirmede ne kadar islevsel
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oldugunu hatirlayalim. Ayrica gelire gore mekansal tabakalasma da
yasanmaktadir. Ote yandan Tirkiye'deki bélgeler arasi Giretim farkhilasmasini da
ele alalim. Agn gibi bir ilde temel ekonomik faaliyet tarim ve hayvancilik iken
Kocaeli, Bilecik gibi bir ilde sanayidir. istanbul ise finans merkezi olarak hizmet
sektorinin hakim oldugu bir mega kenttir. Bu nedenle her birinin piyasalasma
diizeyi birbirinden farkhdir. Dogal olarak tiiketici talep yapilari da birbirinden
farklihk gostermektedir. Boyle bir ortamda beklenen, piyasa ekonomisinin
kurumsallastigi illerde konut tGretiminde birikim olusmasidir (Harvey, 2002).

Planlama, arzulanan sosyal, psikolojik ve politik hedefler ile mali, ekonomik ve
teknik olanaklarin uyumlu hale getirilmesidir. Planlama “hedeflerle yénetim”
baglaminda sunulan hizmettir. Planlama siirecinin 6zl, hedeflere ulasmak igin
belirli yaklasimlarin, prosedirlerin ve eylemlerin belirlenmesinde yatmaktadir.
Bu slirecte eylemler, faaliyetler ve gorevler kesin olarak belirlenmektedir (Yavuz
vd., 1978). Planlama, hedeflere ulasiimasini garanti altina almak i¢in proaktif ve
etkili 6nlemlerin alinmasini gerektirdiginden hem sirecin yonetimini hem de
basaril bir sekilde yuritilmesini kapsamaktadir. Planlamanin temel amaci,
belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli olan kaynaklarin, zamanin ve insan
glcliniin en verimli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu nedenle, planlama
slireci, hedeflerin net bir sekilde tanimlanmasi, stratejilerin belirlenmesi,
kaynaklarin tahsisi, zaman cizelgelerinin olusturulmasi ve performans 6l¢ttlerinin
belirlenmesi gibi adimlari igermektedir.

Proaktif bir yaklasimla, planlama sireci gelecekteki belirsizlikleri ve potansiyel
engelleri géz oninde bulundurarak, sorunlarin 6nceden tespit edilmesini ve
¢Ozilmesini saglamaktadir. Bu sayede, hedeflere ulasmak icin gereken adimlar
onceden belirlenir ve uygulanirken, olasi riskler minimize edilmektedir. Etkili bir
uygulama icin, planlama slreci sadece belirlenen stratejilerin belirlenmesini
degil, ayni zamanda bu stratejilerin dogru sekilde hayata gecirilmesini de
icermektedir (Bademli, 2020). Bu, uygun kaynaklarin tahsis edilmesini, uygun
operasyonlarin planlanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu slireg, hedeflere ulasma slirecinin basarili bir sekilde
yonetilmesini saglar ve kurumlarin veya organizasyonlarin basariya ulagsmasini
desteklemektedir. Formun Ustii

Suher (1996) planlamayi su sekilde tanimlar; “...kavramsal olarak belirlenen bir
hedefe ulasabilmek amaciyla, harekete gegmeden 6nce yapilan hazirliklar, karar
verme, secim yapma siirecidir, Planlama harekete-eyleme 6nciiliik yapacak olan
disiince sistemini olusturur ve boylece eyleme 6ncilik eden kurumsakteorik,
varsayimsal yapiyl getirir, dislince tarzini saptar” seklinde tanimlamaktadir
(Aydemir vd., 2004).

Raci Bademli, mekéansal planlamayi bilmekle (logos), yapmak, uygulamak
(technos) arasinda kopru kurabilmis olmanin gerekliligi olarak ifade eder.
Mekansal planlamayi sadece biliyor veya yapiyor olarak degil hem biliyor hem de
yaplyor, yani (technos-logos anlaminda) “yapa-biliyor” olmaktir. Kent bilimcileri
arasinda bulunan Thomas Adams mekansal planlamay! “toplumsal ve ekonomik
ihtiyaglari gz onlinde bulundurarak, kentlerin fiziksel bicimlenmesine bir yon
vermekle ilgili sorunlarla ugrasan bir bilim, sanat ve ugras alani” seklinde
nitelendirilmektedir (Bademli, 2020).

2014 yilinda yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ile mekansal
planlamanin tanimlanmasi ve uygulanmasi siireci ¢6ziime kavusturulmustur. Bu
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yonetmeligin oncelikli amaci, arazi kullanimi ve insaat faaliyetlerine iliskin
stratejik kararlarin alinmasini saglamaktir. Mekansal planlama, bir bdlgenin
fiziksel c¢evresinin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi sirecidir. Bu siireg,
sirdarilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilirken, toplumun
ihtiyaclari, cevresel faktorler ve ekonomik kosullar da g6z 6niinde bulundurulur.
Ozetle, mekansal planlar arazi kullanimini ve insaat faaliyetlerini dogrudan
etkileyen stratejik belgelerdir. Mekansal planlamada dikkate alinmasi gereken
bircok faktor bulunmaktadir. Bunlar arasinda niifus artisi, ekonomik blyime,
altyapi ihtiyaglari, cevresel koruma, dogal afet riskleri gibi konular dnemlidir. Bu
faktorlerin analizi ve degerlendirmesi, saglkli ve sirdirilebilir kentsel ve kirsal
alanlarin gelistirilmesi icin temel olusturmaktadir. Ozellikle Tirkiye gibi hizli
kentlesme sireci yasayan Ulkelerde, mekansal planlamanin etkin bir sekilde
uygulanmasi blyik 6nem tasimaktadir.

GlnUmuizde konutun anlami, temel barinma ihtiyacini karsilamaktan, konfor
artisi ve belki de daha onemlisi yatirrm saglamaya dogru degismistir. Konut
alicilari agisindan yasanan bu doéniisiim, konut piyasasinin genislemesi acisindan
onemli bir tetikleyicidir. Pek cok ev sahibi, mevcut evini yenilemeyi, onu daha
standart bir alternatifle degistirmeyi ve ek bir eve sahip olmayl hedefliyor.
Durum bdyle olunca da mekanin sabitlesmesi ve asiri sermaye birikimini
karsilayamamasi nedeniyle konut kredisi vadeleri orta vadede araliksiz uzamaya
devam ediyor. Subprime konut kredileri, 6deme glicii olmayan distk gelirli
kesimin konut kredilerine baglanmasi gibi riskli uygulamalara da olanak sagliyor.
Tiketim doygunlugu olustugunda, konut ve arsa lretimi yapilamadiginda sismis
gayrimenkul fiyatlarinda patlama kacginilmaz hale geliyor. Talep sorununun
¢6zimil icin imar ve insaat faaliyetlerinin heniliz piyasalasmamis veya
piyasalasma dlizeyi son derece sig olan yerlere dogru desantralizasyonu
kacinilmazdir.

Ekonomik kalkinma silirecinde tarim ve sanayi sektorleri arasinda denge
kurulmasinin mimkin olmadigi llkelerde kentlesme nedeniyle terk edilen tarim
arazileri kaybedilmistir. Kent planlama sisteminde degisimin izlenebilir olabilmesi
icin mevcut planlarin olmasi gerekir. Ulkemizde 20. yiizyil éncesinde mekansal
planlama cercevesinde hazirlanan kent planlarinda kentsel gelisim asamalarini
takip etmek oldukca zordur. Planli bir sekilde yonetilmeyen kentlesme sirecleri,
cevresel bozulmaya, trafik sorunlarina, altyapr eksikliklerine ve sosyal
dengesizliklere yol acabilmektedir. Bu nedenle, mekansal planlama siirecinde
paydaslarin katihmi, bilimsel verilere dayali analizler ve uzun vadeli stratejilerin
belirlenmesi 6nemlidir (Harvey, 2002).

Mekansal planlama kavrami, arazi kullanimini yénlendiren ve insaat faaliyetlerini
diizenleyen stratejik bir stirectir. Tlrkiye'de bu slireci ¢evreleyen yasal cerceve,
6495 Sayili imar Kanunu'nun lokasyonu ve mekansal planlarinin yapimina tabidir.
Bu diizenlemelerin amaci, kentsel ve kirsal alanlarin sirdirilebilir sekilde
gelistirilmesini saglamak ve toplumun ihtiyaclarini karsilamaktir. Yonetmeligin
tanimlar bélimiinde mekansal plan “3194 sayil imar Kanunu uyarinca
hazirlanan, kapsadiklari alan ve amacglari agisindan st kademeden alt kademeye
dogru sirasiyla; mekansal strateji plani (MSP), cevre dizeni plani (CDP) ve imar
planini ifade eder” denilerek plan kademelenmesine yer verilmistir. Buraya kadar
olan bolimde tartismanin yasal ¢ercevede ele alinmasi ile ilgili bir dayaniklihgin
varligl s6z konusudur. Konunun net ve acik bir bicimde geleneksel planlama
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Sekil 2. Mekansal Plan
Turleri (Yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.)

yaklasiminin ancak belirtilen yonetmelikte ifade edilen stratejik mekansal planlar
yonetmeligindeki hususlara gore sekillenmesi ve oOrneklerinin gerceklesmesi
Uzerinden yapilmasi ve buna dayali yazinda yer alan en giincel olan kavramsal ve
kuramsal gorislerini aktarilmasi yerinde olacaktir. 2014 sonrasi durum buna gore
Merkezi yonetim tarafindan sekillendiriimektedir.

Ulkemizde Mekansal Plan Tiirleri

Dericioglu ve Polat (2000), mekansal planlama tirlerini, Glkemizdeki planlama
slrecleri ve 6lgekleri agisindan; Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Bélgeler Planlarini,
SOSYO-EKONOMIK BOYUTU; imar Planlarini, MEKANSAL BOYUTU; Cevre Diizeni
Planlarini ise CEVRESEL BOYUT aracihgi ile tanimlamislardir. Mekansal planlama
mevzuati, konuya yonelik yapilan akademik calismalar ve ilgili idarelerden elde
edilen mekansal plan g¢iktilari dogrultusunda (lkemizde farkli bircok plan
turlerinin oldugu tespit edilmistir (Sekil 2).

Son diizenlemelerle yerel yonetimlerde, yetkilerin birgok belediyeye dagiimasi ve
kiiclik parcalar halinde planlama alanlarinin olusmasi déneminden daha biyik
alanlara ve glgli yerel yonetimlere dogru bir gelisme egilimi gortlmektedir.
Bunun en somut yansimasi 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili
Kanun ile 14 yeni blyilksehir belediyesinin kurulmasi ve yetki sinirlarinin tim ili

—

I_ Mekansal Strateji Plam

e —————————————
—

s«Nazim imar Plan

+Uygulama imar Plam

+*Diger Mekansal Plan Tanimlan
silave
*Revizyon
*Dedisiklik

= Ozel Kanun ile Belirlenen Alanlarda Planlama

*Sanayi Alanlarinda Meka 1 Planlama

+*Teknoloji Gelistirme Bolgesi
*Serbest Bélge
+Endiistri Bélgesi
+Organize Sanayi
+Askeri Yasak ve Giivenlik Bélgelerinde Planlama
*Turizm Merkezi, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bilgelerinde Planlama
*Korunacak Alanlarda Planlama
*Sit ve Korunacak Alanlarda Planlama
+*Bugiinkii Arazi Kullanimi Devam Ettirilerek Korunacak Alanlarda Planlama
+Yapi Sinirlamasi Getirilerek Korunacak Alanlarda Planlama
+Dider Ozel Konunlarla Belirl Alanlara ili;kin Pl

+*Eylem Planlar

+Kalkinma Planlan

*Planlama Bolgesi Planlarn (GAP-DAP-DOKAP)
+Stratejik Planlar

sUlagim Ana Plani

+0Ozel Hikiimler (Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi cercevesinde belirlenen Ozel
Hiikiimler-Egirdir Ozel Hiikiimleri)

*Nehir Havza Yonetim Planlan
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kapsayacak sekilde genisletilmesi olmustur. Bunun vyaninda bilyuksehir
belediyelerinin disinda kalan illerde de merkez ilge belediyesinin yetki sinirinin
bitin ili kapsayacak sekilde genisletiimesi ve buralarin biyiik sehir statlsi
verilmesi olarak isimlendirilmesi tartismaya acilmistir. Bu durumda mevcut kent
tanimi baglaminda nerenin kent nerenin kir sayilacagl ve buralara yonelik
hizmetlerin nasil koordine edilecegine yonelik belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Bu
belirsizlikler bir yandan kirsal faaliyetlerin yapilabilmesini zorlastirmakta diger
yandan kirsal alanlar Gzerindeki yapilasma baskisini daha da artirmaktadir. Buna
karsilik, imar kanununda yapilan degisiklikler (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin
(CSB) olusturulmasi (644 Sayili Kanun Hikminde Kararname) ve 6306 sayil
Kanun), Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi bir dizi
girisim ve girisimden sorumludur. Ulusal diizeyde prosedirlerin planlanmasindan
ruhsatlandiriimasina kadar butin ilgili islemlerden sorumlu olmustur. Sonug
olarak, planlama déneminde verimliligin saglanmasi amaciyla yetkiler oncelikli
olarak buyik olcekli yerel yonetimlerde konumlandirildi, ancak merkezi yonetime
dayali spesifik uygulamalara da yol acildi. Gelinen bu noktada mekansal planlama
ile kararlarin dogru olcekte ve dogru yerde alinmasini saglayan bir sistem
gelistirilmelidir (Bakir vd., 2018).

3194 Sayili imar Kanunu'nun 6. maddesinde Mekansal Strateji Planlarina iliskin
ozel kurallar, oOzellikle kapsam ve hedefler agisindan, bu kurallarin amacini
Ozetlemektedir. Mekansal planlama seviyeleri Cevresel Programlar ve Kalkinma
Programlari olarak kategorize edilmektedir. Sektorel planlar yolu ile Ust 6lgekte
devlet tarafindan alinmis olan kararlarin bir alt olceklerde fiziksel-mekansal
planlara yansimalarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu planlar ayni
zamanda "usta" ve "uygulayici" olarak da kabul edilmektedir. Ancak, mekansal
planlama mevzuatina yonelik yeni yasalarla olusturulan farkl olcek (bazilari
belirsiz) ve tlrdeki mekansal planlar aralarindaki mekansal plan kademelerini
aciklayan ifadeler bulunmamaktadir (Ersoy, 2012).

Polat (2021), lilkemizde planlamanin &lceklere gore farklilastigini, ama genelde
kartografya temelli plan olgekleri kullanilarak mekansal plan tirlerinin elde
edildiginden bahsetmektedir. Bunlar:

e Kiiresel ve uluslararasi planlama perspektifinde, ulus-lstl ve uluslararasi
diizeyde cesitli planlama stratejileri uygulanmaktadir. Bu planlar, genellikle
uluslararasi is birligini ve uyumu tesvik etmek amaciyla tasarlanir ve
uygulanir.

o Ulke ¢apinda uygulanan planlama siireclerinde, ulusal planlar &nemli bir rol
oynar. Bu planlar, genellikle {lkenin uzun vadeli kalkinma hedeflerini
belirlemek ve koordine etmek igin kullanilr.

e Bolgesel diizeyde planlama sireclerinde, boélge planlari belirleyici bir rol
oynar. Bu planlar genellikle belirli bir boélgenin kalkinma ve kullanim
potansiyelini analiz eder ve bolgesel hedeflere ulasmak icin stratejiler
gelistirir.

e Cevre dizeni planlari, dogal ve yapili ¢evrenin sirdirilebilir bir sekilde
yonetilmesini hedefleyen énemli bir planlama aracidir. Bu planlar genellikle
cevresel hassasiyetleri dikkate alarak, alanlarin kullanimini diizenler ve
cevrenin korunmasini saglar.

e imar planlar, kentsel ve kirsal alanlarda yapilasmanin diizenlenmesi ve
gelistirilmesi icin temel bir aractir. Bu planlar genellikle bolgenin mevcut
durumunu degerlendirir, kullanim alanlarini belirler ve yapilasma kurallarini
belirleyerek planh bir gelismeyi tesvik eder.
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Planlama Kademeleri ve Plan Tiirleri

Planlama sireci, dinamizm ve geri bildirimle sekillenen bir prosedir olarak
tanimlanir. Bu siirecte, temel hedeflerin ve politikalarin belirlenmesi, potansiyel
seceneklerin incelenmesi ve bu segeneklerin uygunluk degerlendirmesi 6n
plandadir. En uygun secenegin secilmesi, planlama silirecinin kritik bir asamasini
olusturur. Bu prosediir, sadece teorik hedeflerin ve seceneklerin belirlenmesini
degil, ayni zamanda karar alma sirecinin siirekli olarak gézden gegirilmesini de
kapsamaktadir. Bu yoniyle, slirecin hem pratik hem de pragmatik taraflarini
vurgulayan bir yaklasimi temsil etmektedir (Ersoy vd., 2000).

Sehir planlari, cesitli detay seviyelerinde hazirlanmakta ve bu baglamda farkli
Olceklerde incelenmektedir. Planlama sirecinin baslangicinda en genel ve soyut
bilgileri iceren, ancak mevcut imar Kanunu'nda adi gecmeyen 1/100.000 veya
1/50.000 6lgekli Strateji Planlari bulunmaktadir. Temel diizeyde ise, 1/1000 veya
1/500 6lceginde hazirlanan Uygulama Planlari yer almaktadir. Daha kigtik 6lcekli
siniflandirmalarda ise, 1/25.000 6lcekli cevre diizeni planlari ve 1/5.000 6lgekli
imar planlari bulunmaktadir. Blylik sehirler icin yapilan ana planlama calismalari
genellikle 1/5000 ol¢eginde olup, bu olcek daha genis kapsamli ve soyut bir
yaklasimi gerektirir. Planlama sisteminin bu dinamik parcalari, biyik olcekli
sehirlerde etkili ana planlama yapmak icin kritik 6neme sahiptir (Orta, 2005).

3194 Sayili imar Kanunu'nun 6. maddesi, mekansal planlamanin farkh diizeylerde
ele alinmasini ve planlarin kapsamini stirekli olarak belirlemektedir. Bu maddeye
gore cevre planlari, "gevre plani" olarak siniflandirilir ve "imar plani" olarak kabul
edilir. Bu planlarin mekansal stratejiye uygun olarak degistirilmesi
gerekmektedir. Mekansal stratejinin, ulusal ve bolgesel kalkinma planlariyla
uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. imar planlari, bir "master plan" ve
"uygulama plani" olarak distintllr ve bu planlarin sirali ve hiyerarsik bir sekilde
mevcut olmasi beklenir. Biylksehir planlama kanunu bu derecelendirmenin
dogrudan bir parcgasi olmamakla birlikte, imar Kanunu'nun 9. maddesinde bu
konudan bahsedilmektedir (Kalabalik, 2012).

1 - Sosyo-ekonomik Planlar

Kalkinma Plani: Kalkinma Plani konsepti, ilk olarak 1982 Anayasasi'nin 166.
maddesi ile sekillendirilmistir ("Resmi Gazete", 1982). Bu planlar, Glkenin tim
dogal kaynaklarini, insan potansiyelini ve ekonomik kaynaklarini kapsamli bir
sekilde degerlendiren, ayni zamanda ulkenin cesitli sektorlerine yonelik politika
ve stratejileri detayl bir sekilde iceren belgelerdir. Gunimiizde,
Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Dairesi Baskanhgl tarafindan hazirlanan ve
2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani yirirliktedir ("Resmi Gazete",
2019a). Bu plan, ulusal kalkinma hedeflerini belirleyerek, uzun vadeli stratejik
amaglara ulagsmayi hedeflemektedir.

Bolge Plani: imar Kanunu'nun "Planlarin Hazirlanmasi ve Yiritiilmesi" baslikli
8. maddesinde, bolge planlari; yerlesimlerin ekonomik gelisme potansiyelini,
farkli sektorlerdeki blyime potansiyelini, faaliyet alanlarini ve altyapiyi
belirlemeye yonelik olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma Bakanligi, bu bdlgesel
planlarin olusturulmasi ve vyonlendirilmesi amaciyla kalkinma ajanslarini
gorevlendirmistir (Resmi Gazete, 1985). Bu planlar, bélgelerin kaynaklarini ve
kapasitelerini en iyi sekilde degerlendirmek amaciyla hazirlanir ve uygulanir.
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2 - Ust Diizey Fiziki Planlar

Mekansal Strateji Plani: Mekan, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig (CSiDB)
tarafindan olusturulan ¢evre odakli bu plan, ilk kez planlama siirecinde Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi (MPYY) ile birlikte anilmis ve ilgili mevzuatin 4.
maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanim, llke veya bdlge stratejilerini iceren bir
mekansal planlamayr kapsar. Plan, dogal, tarihi ve kiltiirel degerlerin
korunmasini ve gelistirilmesini amaclayan fiziki bir plandir. Ulke genelinde veya
gerekli gorulen bolgelerde 1/250.000, 1/500.000 ve daha biyik 6lceklerde
hazirlanabilmektedir (Resmi Gazete, 2014).

Cevre Diizeni Plani: Bu planin en gilncel hali, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin (MPYY) 4. maddesinde yer almaktadir. CDP, tarim, turizm,
ulastirma ve enerji gibi sektorlerde arazi kullanimina iliskin genel kararlari
belirler. Ayni zamanda, yerlesim vyerleri ve sektorler arasindaki iliskileri
aciklayarak dengeli bir koruma ve kullanim saglamayi amaglayan yiksek olgekli
bir fiziki haritadir. Bu strateji, bolge, havza veya il diizeyinde disinilebilir ve
6lcegi 1/50.000 veya 1/100.000 olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 2014). Bolge
planlarinin, bolgelerin ekonomik refahini artirmak, yerlesim yerlerindeki gelisme
potansiyelini ortaya koymak, sektérel hedefleri belirlemek ve altyapi dagilimini
planlamak amaciyla olusturulmasi hedeflenmektedir.

3 - Yerel Fiziki Planlar

Planlamanin en Ust dlizeyinde, alanin amaclanan sinirlarini belirleyen bir master
plan ve alanin 6zelliklerini detaylandiran bir dizi ayrintii plan bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 2014). Bu master plan, genel stratejiyi ve vizyonu ortaya
koyarken, ayrintili planlar ise belirlenen hedeflerin nasil gergeklestirilecegine dair
spesifik bilgileri icerir.

Nazim imar Plani: Cevre planinin genel ilkelerini, amaglarini ve kararlarini takip
eden belge, uygulama planinin olusturulmasina temel teskil etmektedir. Bu
belge, arazi kaynaklarinin tipik kullanim sekillerini, kentsel ve kirsal alanlarin
gelisme yonini ve ilkesel yaklagimlarini agiklamaktadir. Genellikle 1/5.000 ile
1/25.000 6lgekleri arasinda hazirlanir ve uygulama planinin olusturulmasinda yol
haritasi niteligi tagimaktadir.

Uygulama imar Plani: Bu plan, 1/1.000 6lceginde olup nazim imar planinin
temel prensiplerini ve yéntemlerini izlemektedir. ingsaat ve uygulama siireci igin
gerekli tim detaylar igerir; bu detaylar arasinda insaat bloklari, insaat sirasi,
yapilarin silinebilir, insaat alani, arazi parselasyonu, mesafeler arasi uzakliklar,
yaya ve bisiklet yollari, ulasim sorunlari gibi bilgiler yer almaktadir (Sekil 3).

Ozliier’e (2015) gore, planlamada yetkili idarenin belirlenmesi agisindan sorunun
temel nedeni, mevcut imar mevzuatinin biitlinlikten yoksun, daginiklik ve orta
vadeyi ilgilendiren uzun vadeli planlama hedeflerinden yoksun olmasidir. imar
planlari, imar Planinin biitiinsel olarak ele alinmasi ve uygulanmasini konu alan
bir planlama tirddir. Ancak bu planlara iliskin usul ve esaslari diizenleyen temel
kanun olan imar Kanunu’nun yani sira idarenin yetki alanlarina iliskin cok sayida
0zel kanun ve yonetmelik de bulunmaktadir. Ancak bu yasalar tek basina
sorunlarin ¢éziimiinde etkili degildir. Bu durum bdlgelerin planlanmasiyla ilgili
kafa karisikligini ve sorunlari artirmaktadir.
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Sekil 3. Mekansal
Planlamada Kurumsal Yapi
(Yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.)

TURKIYEDE MEKANSAL PLAN TURLERI

= BOLGE PLANI

= MEKANSAL STRATEJ] PLANI
CEVRE DUZENI PLANI
= [MAR PLANLARI

OZEL KANUNLAR ILE BELIRLENEN
ALANLAR DA MEKANSAL PLANLAMA

DIGER PLANLAR

Mevzuatta siralanan kurallar, ilgili idarenin uymasi gereken bilinen bir diizeni
belirlemeyi amaglamaktadir. imar planlarinin olagan idari mekanizmanin pargasi
olan birokratik bir sire¢ oldugu dikkate alindiginda, bu islemlerin bilesenlerinin
yasal olmasi gerekmektedir. idari islemlerde herhangi bir unsurun bulunmamasi,
islemin hukuka aykiri sayllmasina neden olabilir. Sonug olarak imar planlarinin
yetki, sekil, sebep, konu ve amac¢ bakimindan kanun kurallarina uygun olmasi
blyilik 6nem tasimaktadir. Bunun igin prosedir ve kurallarin, prosedire iliskin
yasa ve ydnetmeliklere uygun olarak takip edilmesi ve uygulanmasi gerekir. imar
planlarinin hazirlanmasina iliskin bu usul ve kurallara en 6nemli katkiyr saglayan
ise iImar Kanunu'dur. Ayrica yerel ydnetimler ve diger ilgili kurumlardaki planlarin
olusturulmasina iliskin kanunlarda da bu konuya iliskin kurallar bulunmaktadir.
Plan Yapim Esaslari Yonetmeligi ve Cevre Planlari Yonetmeligi'nin yerine gecen
Mekansal Plan imar Yénetmeligi, konuya iliskin ilke ve esaslari daha detayli bir
sekilde detaylandirmaktadir. 'Yetki unsuru', imar dizenlemelerinin karmasik
yapisiyla ilgili temel anlasmazliklardan biridir. Yetki unsuru, idari organi ve onun
harekete gecme kapasitesini ifade etmektedir. Bu nedenle yetki, idari yetkililerin
karar alma ve islem yapma kapasite ve yetkisi olarak kabul edilir. Yetkili idarenin
belirli bir yetki ve sinira sahip olmasi hukuki giivenlik ve kesinlik agisindan énem
tasimaktadir. Bu nedenle idare hukukuna iligskin yetki kurallari kamu dizeninin
bir pargasi oldugundan imar planlamasinda uygun idarenin tespiti de 6nem
tasimaktadir (Ulu, 2012). Yetki kavramina iliskin olarak idare hukukunun tanimina
gore kimin, nerede, ne zaman ve hangi konuda karar verebilecegi ve islem
yapabilecegi sorularinin cevabi, yetki olarak degerlendirilebilir.

Bir idari islem veya kararin hem dogru hem de mesru olabilmesi igin yetkili bir
kisi tarafindan baslatilmasi veya karara baglanmasi gerekmektedir. Yoneten
kisisel otorite ayni zamanda kamu dizeniyle de baglantili oldugundan, bu kurala
uymayan hukuka uygun imar planlari hatali olacaktir. Bu hata, imar planinin
hikiimet disinda veya hikiimet adina vasiyetname yapma yetkisi olmayan bir
makam tarafindan yapilmasi durumunda imar planinin gegersiz sayllmasina
neden olmaktadir.. Konum Uzerinde yargi yetkisi kavrami, hilkiimetten sorumlu
yetkililerin denetleyebilecegi cografi alani ifade etmektedir. Kalkinma planlari
acisindan bu otorite, tizel kisilere izin verilen cografi bolgeleri belirlemekte olup,
ilgili kanunlarda detayli olarak belirli kurallara sahiptir. Dlizenlemeler arasinda

35



SKETCH

Year | Yil 2024
Volume | Cilt 06
Number | Sayi 01

“Yetki Karmasasinin Tiirkiye’deki Planlama Siiregleri Uzerinde Yarattg Etkiler”

T. Dokumaci, E. Polat

Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve il Ozel idare Kanunu'nda
belediye sinirlari, biylksehirler ve cevre boélgeler 6nemli yer tutmaktadir.
Yonetimsel yapiya ait diizenlemeler ve isleyis Tiirkiye'nin idari yapisi 1982 T.C.
Anayasasi’'nda belirtildigi Gizere ikiye ayrilr:

Merkezi YOnetim; idarenin topluma yoénelik gérev ve sorumluluklarinin,
merkez veya merkeze baglh makam ve gorevlilerce emir ve talimatlarin yerine
getirilmesidir.

Yerinden Yonetim; idareleri, Glkesel ve bolgesel dlcekten daha kiiglk belli bir
cografya esas alinarak olusturulabilecegi gibi o alan icerisinde halkin yerel
ihtiyaclarina yonelik belirli hizmetleri gérmek icin de kurulabilir. Yerinden
yonetim yonetimleri: konuma iliskin yerinden yénetim (belirli bir yerel nifusa
saglanan hizmetlerin organizasyonu); 6zel il, hizmet veren il, belediye ve kéy
olarak kabul edilmektedir. Hizmete iliskin yerinden yodnetim, belirli bir
hizmetin merkezden ayri tiizel kisiler tarafindan ydnetilmesidir. iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Universiteler, TRT gibi kurumlar érnek olarak gosterilebilir (Unal,
2022).

Hem merkezi birimler hem de yerel yonetimler kendi icinde olumlu ve olumsuz
yonler barindirmaktadir. Merkezi yénetimin baslica yararlari; glicli bir otorite,
yerel etkilerden uzaklasma ve tarafsizlik, kamu hizmetlerinin Ulkeye dengeli ve
adil dagiliminin saglanmasi, sosyal ve ekonomik farkhliklarin azaltilmasi seklinde
siralanabilir (Ozer ve Onen, 2016). Sakincalari ise, kamu hizmetinin sunumunun
yavaslamasi, halkin yonetime katilma ve demokrasi bilincine engel olma
olasihiginin olmasi, yerel kamu gorevlilerinin bilgi ve becerilerini aktaramamasi,
hizmetlerin siyasilestiriimeye ugramasidir. Yerel yonetimlerin yararlari; mal ve
hizmet sunumunda maliyetlerin asagiya cekilebilmesi, yerel tercihlerin birincil
olmasi, kaynak israfinin 6niine gegilmesinin daha kolay olmasi ve demokrasi
bilincinin artmasidir. Olumsuz tarafi ise yerel baski ve etkilere ¢ok¢a maruz
kalarak o©zellikle segimle is basina gelen aktérlerde se¢gmen kazanma veya
kaybetmeme adina karar ve islemler yapilmasi gerek mali gerek insan kaynagi
olarak kaynak sikintilari yasamalari sayilabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2019) (Sekil 4).

Mekansal Planlama Mevzuati

Mekansal planlama ve yapilasmayla ilgili mevzuat ¢ok genis bir alani kapsayan,
ilgi ve ¢alisma alani olarak ¢ok gesitli konulari igine alir. Mekansal planlar, idare
hukuku alanina giren “dizenleyici idari islemlerdir”.. Kamu ile kisiler arasindaki
iliskileri dizenler (Tekinbas, 2008).

idari usuller “yetki, sekil, sebep, konu ve amag” olmak lizere bes bilesenden
olusmaktadir. Bunlardan herhangi birinin olmamasi durumunda veyahut
eksikliginde, idari islemlerin hukuka aykiri bir duruma dismesine sebep
olmaktadir (Yasar, 2008). Bu baglamda, idari islem niteligi tasiyan mekéansal
planlarin hukuki olarak gecerliligi bu bes unsura bagh oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktr. idari islemler unsurlari bakimindan hukuka uygun olup olmadiklari
bakimindan yargisal denetimi tabi tutulurlar. Bir idari islemin sakatlikla malul
olmamasi igin bu bes unsuru tasimasi ve unsurlari bakimindan da hukuka aykirihk
barindirmamasi gerekmektedir. (Odyakmaz vd., 2011). idari islem unsurlari
kapsaminda yapilan yargisal denetim, imar plan kararlari Uzerindeki etkisi
bakimindan 6nemli ve dinamik bir etkinliktir (Sekil 5).
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Sekil 4. Turkiye’de Mekansal
Planlamanin Kurumsal Yapisi

(Yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.)

KENTSEL DONUSUM
BASKANLIGI

CUMHURBASKANLIGI S—
MEKANSAL
PLANLAMA GENEL
MODURLOGO

TOPLU KONUT
IDARESI
BASKANLIGI{TOKI)

ILLER BANKASIA.S.
GENEL MUDURLUGU

HAZINEVE MALIYE
BAKANLIGI

OZELLESTIRME _
IDARESiI BASKANLIGI

MERKEZi YONETIM

KULTURVE TURIZM i§LEYI"I‘WTEII$
BAKANLIGI MDD

AR-GE TESVIKLERi
GENEL MUDURLUGU
SANAYiVE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI
SANAYIi BOLGELERI
GENEL MUDURLUGO

MILLi PARKLAR
DAIRE BASKANLIGI

DOGA KORUMA VE
MILLi PARKLAR

GENEL MUDU

TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI

YABAN HAYATI
DAIRE BASKANLIGI

iL OZEL iDARESI

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI

YERINDEN YONETIM BELEDIYE

DIGER BELEDIYELER

“Mekansal planlamanin idare hukuku alanina giren diizenleyici idari islemlerdir”
tanimlamasindan hareketle; mekansal planlama orintisinin “yetki (plan onama
ve yapma), tlr, Olcek, yasal cerceve ve kapsam” unsurlarindan olustugunu
soyleyebiliriz (Sekil 6).

Ulkemizdeki kamu yatirnm projelerinin biiyiik bir bélimiine merkezi diizeyde
karar verilmektedir. Kamu yatirirm projelerinin yer seciminde ise hizmet sunma
kapasitesinin yaninda kamulastirma maliyeti gibi unsurlar da belirleyici
olmaktadir. Merkezi diizeyde yonlendirilen kamu yatirimlari ise yerel diizeydeki
plan kararlari ve 6ngorileri ile uyusmayabilmektedir. Karayolu, metro, liman gibi
ulasim projeleri ile hastane, toplu konut, lniversite ve baraj gibi biyik projelerin
neredeyse tamamina merkezi diizeyde karar verilmektedir. Bununla birlikte
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Sekil 5. idari islem Unsurlari
(Yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.)

Sekil 6. Mekansal
Planlamanin iliskili Oldugu
Yapilar (Yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.)

IDARI
ISLEM
UNSURLAR
I

bogaz koprisi, uluslararasi havaalani, otoyol gibi yerel 6lgegi asan bolgesel
olgekli yatirimlar, kentsel gelisme hizi, yerlesim deseni ve gog¢ unsurlarini
dogrudan etkileyebilecek niteliktedir. S6z konusu projelerin sosyo-ekonomik
yaplya etkisinin analiz edilmesi, bu projelerin olumlu etkisini artiracak
tamamlayici projelerin tasarlanmasi ve olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi
icin mekansal planlarin hazirlik ve uygulamasinda bu tir projelerin etkilerinin
ayrica analiz edilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yetki Kavrami ve Mekansal Planlamada Yetki

imar planlarinin  idare hukuku alanina giren hukuki islemler oldugu
anlasilmaktadir. Ylritme veya idare hem 6zel somut bireysel islemler hem de
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diizenleyici (kural islemler) islemler yapan bir devlet fonksiyonudur. Kanun,
Cumbhurbaskanhgi kararnamesi, tiziik ve yonetmelikleri 6rnek verebilecegimiz
kural islemler; uyulmasi zorunlu, genel, sirekli, soyut bir hukuk normu koyan ve
buna bagh yetki ve sorumluluklar getiren islemlerdir. Birel islemler ise, kisilere
0zgii tesis edilen atama gibi islemlerdir (Kalabalik, 2012). Bu tanimlar géz 6niinde
bulundurulacak olursa imar planlari genel diizenleyici islemler olmaktadir. idare
hukukunda islemlerin anayasaya, kanunlara, yonetmelik ve diger mevzuata
uygun olmasi gerekmektedir.

idari islemin amaci, idarenin islemleri ile ulasmak istedigi hedeftir. Siibjektif
unsurdur. idarenin amaglarinin kamu cikarlarindan farkli olmasi idari sireci
sekteye ugratacaktir. idari islemin gerek hazirlanis gerekse dis goriinis itibariyle
uyulmasi gereken usull belirleyen unsur ise sekil unsurudur. Sebep unsuru ise,
idari islemin gerek hazirlanis gerekse dis goriinis itibariyle uyulmasi gereken
usulli belirtir. Her irade tasarrufunda, tasarrufun konusu vardir (Duguit, 1954).

Kent planlamanin da kamu yarari amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Yine kent
planlamadan 6rnek vermeye devam etmek gerekirse korunmasi gerekli bir sit
alaninda planlama yapma ihtiyaci yapilacak olan planlamanin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Konu unsuru ise, sonu¢ ya da yapilan islemin kendisi olan
plandir. Kent planlama; hazirlanmasi, onaylanmasi, ilan edilmesi ve
uygulanmasina kadar bircok sekil sartina sahiptir. Ornegin planlarin
onaylanmasinin ardindan ilgililerin haberdar olmasi icin belli sirelerle belli
yerlerde ilana cikmaktadir. Otorite unsuru diger bilesenlerden farkhdir; icinde
farklh ayrinti diizeylerine sahip daha spesifik bir bilesen olarak goriinir. Spesifik
olarak bir kisi, zaman, konu, yer ve belirli bir bilesenden olusmaktadir (Atay,
2019).

Yetki; Anayasa ve kanunlarin idari makamlara verdigi alanlar kapsaminda hangi
idari makam ve organin karar alabilecegini ve islem yapabilecegini
belirtmektedir. Planlama otoritesi genellikle idarenin yetkisi olarak kabul
edilmektedir (Giinday, 2002). idarenin planlama yetkisi &ncelikle imar
Kanunu'nun uygulanmasindan dogmaktadir. imar hukuku alanindaki faaliyetlerin
planlanmasi ise genellikle idarenin yurittigu planlama galismalariyla sinirlidir. Bu
baglamda, idarenin imar Kanunu cercevesinde yaptigi planlama cabalari,
genellikle planlama otoritesinin merkezini olusturmaktadir.

idarenin gérev alanina giren idari islem ve kararlarin saglikli ve tutarli olabilmesi
icin s6z konusu yetki kurallari, islem/kararin ancak iradeyi aciklamaya veya
eylemi gerceklestirmeye vyetkili idari makam tarafindan verilebilecegini
dizenlemektedir; kisi agisindan ise yetki kurallari denir. Kisi yoniinden yetki
kurallarina riayet edilmemesi idari islemleri sakatlayacaktir. Bu sakatliklar, yokluk
veya vyetki tecaviizi seklinde kendini gosterebilmektedir. imar sirecini
gostermek icin, kisisel iradesini hilkiimet adina beyan etme kapasitesi olmayan
kisi veya kuruluslar tarafindan bir plan yapilmasi durumunda, bu tir planlar
gecersiz sayillacaktir. Vasiyetname hazirlama yetkisinin bulundugunu sdylemek
mumkiin olsa da bu kisi veya hiikimet adina bir baskasinin harekete ge¢cmesi
yetki ihlali sayilacaktir. Yokluk ile ilgili olarak buyiliksehir belediyesi planlama
yetkisinin Milli Egitim Bakanliginca kullaniimasi, yetki tecaviiziine ise belediye
meclisinin onaylamasi gereken planin belediye baskaninca onaylanmasi 6rnek
verilebilir (Ozlter, 2015).
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Onceden yapilan hukuki diizenlemelerle kamu tiizel kisisi biinyesinde kamu
gorevlisi ya da organlardan hangi konularda islem yapabileceklerinin
diizenlenmesi konu yoniinden yetki kuralini olusturmaktadir. Uygulamada en ¢ok
gorilen konu yoniinden yetkisizlik, hiyerarsi silsilesi icerinde bulunan astin Usti
yerine veya Ustlin asti yerine idari islem veya karar almasi seklinde karsimiza
cikmaktadir (Yavuz vd., 1978). imar hukuku baglaminda miicavir alan iizerinden
genis yer bulan ve ayrintili dizenlemelere tabi tutulmus yetki kurali ise,
kanunlarla imar plani yapmaya yetkili kilinmis aktoriin hangi cografi sinirlar
icinde bu yetkisini kullanacagini diizenleyen yer bakimindan yetki kuralidir.
Belediye, bliylksehir belediyesi ve il 6zel idaresinin kent planlamadaki cografik
sinirlart agisindan mdcavir alanin nerede baslayip nerede bittigi 6nemlidir.
Micavir alan sinirlarinin belirlenmesinden farkh olarak micavir alan disinda
kalan belediye ve il sinirlari da bu yetki kurali gergevesinde planlarin gegerliligi
konusunda degerlendirilmesi gereken bir husustur (Caglayan, 2018).

Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanabilecekleri stre sinirsiz degildir. Bu yetkinin
sinirt géreve baslama ya da gorevlerinin sona ermesi ile sinirlidir. Kamu
gorevlilerinin yetkilerinin belli bir sire ile sinirh tutan yetki kurali zaman
yoniinden yetki kuralidir. Bu kural ile goreve baslamis olmak yeterli olmayip
usuliine yani hukuka uygun sekilde goreve baslamis olmak ve goérevin sona
ermemis olmasi gerekir. Aksi halde islemler hukuka aykiri olarak degerlendirilir
(Ozliier, 2015). Kamu gdrevlilerinin yillik izin, hastalik izni veya diger nedenlerle
izinde olduklari donemlerde veya emekliye ayrildiktan sonra ya da kanun bir idari
islem icin slire ongérmisse bu sirenin gecildikten sonra yapilan islemler
yetkisizlikle sakat olacaktir.

Turkiye’de mekansal plan onama/yapma yetkisi, merkezi yénetim ve 1985
tarihinde yirirlige giren 3194 Sayili imar Kanunu ile yerel yénetimler arasinda
dagilmistir.  Mekansal planlarin  yapma/onama/uygulamadaki yetki ve
sorumlulugun cok fazla merkezi ve yerel kurum/kurulusun bulundugu ve bu
kurum/kuruluslar arasindaki koordinasyonun olduk¢a zayif ve sinirh oldugu
goralmektedir (Kiling vd., 2009). Planlamada yasanan bu yetki karmasikhginin
temel nedeninin, mekansal planlama mevzuatinin daginik yapisindan
kaynaklandigini soyleyebiliriz (Duyguluer, 2006).

Ulkemizde her kurum kendi sorumluluk sahasinda, dayanagini olusturdugu
yasalar c¢ergevesinde hareket etmektedir. Ancak bazi durumlarda, ayni arazi
parcalarina yonelik farkli kurumlarin tasarrufta bulunmak istemeleri nedeniyle
yetki catismasi yasanabilmektedir. Mekansal planlamada yetki sorunu bazen
politik ¢ikarlar cercevesinde, bazen merkezi yonetim icinde yer alan kurumlarin
sektorel kimliklerini kullanmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
kentsel alanlarda problemlerin ortaya cikmasina ve planlama faaliyetlerinin
parcalanmasina sebep olmaktadir (Kiling vd., 2009).

Kent planlamada yetkileri dagitici temel kanunun, genel kanun niteliginde olan
3194 sayili imar Kanunu oldugu kuskusuzdur. Bununla birlikte yetki sorunlarinin
da kaynagi olarak bircok farkli kanunda kent planlamaya dair diizenlemeler
yapildigi ve farkli aktorlere yetki verildigi gérilmektedir. Boylelikle mevzuat da
kendi icinde kademelenmektedir. imar kanunlarimiz, imar Kanunu'nun genis
yetkiye sahip merkezi idari birim olan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgl tarafindan vyonetilmesini gerektirmektedir. Yerel yonetimlerde,
belediyelerde, buyliksehirlerde ve 6zel illerde genel ydonetim gorevi yapan yetkili
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kurumlar bulunmaktadir (Tekinsoy, 2008). Bu kurumlar sehir plani, nazim plan ve
uygulama plani gibi genel planlar olustururken, diger planlar genellikle daha
spesifik olup bu temel planlardan olusturulmaktadir.

SONUC

Ozellikle 1990'larin sonrasinda Tiirkiye'de stratejik mekansal planlamanin
ylkselisi, kentsel ve bolgesel planlama uygulamalarinda kapsamli planlamaya
alternatif olarak belirgin hale gelmistir. Bu planlama tarzi, kapsamli planlamaya
gore daha stratejik, eylem odakli ve katthmcidir, karar almada mizakereci bir
yaklasim benimsemesiyle 6ne cikar. Bu yontem, farkli diizeylerdeki farkl devlet
kurumlari arasindaki is birligini (cok dizeyli liderlik) ve farkli departmanlarin
koordinasyonunu tesvik eder. Ancak 2000'li yillara gelindiginde stratejik planlarin
uygulamaya yansitilamamasi, yetki ¢atismasi sorunlari, plan ve programlarin
eksik olmasi, izleme ve degerlendirme sireglerinin yetersiz olmasi bu planlarin
etkinligini azaltmistir. Son vyillarda stratejik mekansal planlama yaklasimini
kentsel ve bolgesel planlama siregleriyle iliskilendirmeye yonelik girisimlerde
bulunuldugu belgelenmis olsa da bu alandaki arastirmalarin halen eksik oldugu
kabul edilmektedir.

Mekansal planlamadaki otorite catismalari genellikle ortlisen yetki alanlarindan,
farkl cikarlardan ve planlama siirecine dahil olan farkh hikimet kurumlari, 6zel
kuruluslar ve topluluk gruplari arasindaki glic mucadelelerinden kaynaklanir.
Ulkemizde, gesitli kurumlar arasinda dagilmis planlama yetkileri, mevcut imar
Yasasi'ndaki istisnai maddeler, sektorel planlar ve mevzii dizenlemeler gibi
faktorlerle birlikte, planlama sirecinde ciddi bir karmasaya yol acmaktadir. Bu
durum, planlama denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde kurulmasini
engellemektedir. Ayni cografi alanda birden fazla kurumun yetkili olmasi veya
farkh kurumlar tarafindan planlanan bolgelerin bulunmasi, kararlarin tutarl bir
sekilde alinmasini zorlastirmakta ve uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Bu
durum, planlama sirecinin koordinasyonunu ve kararlarin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Planlar, ilgili kurum/kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir.

Mekénsal planlar genel dizenleyici prosedirlerdir ve bu planlarin yapilmasi/
onaylanmasi idari bir slirectir. Bu baglamda islemlerin unsurlarinin da hukuka
uygun olmasi gerekmektedir. idari islemlerde herhangi bir unsurun
bulunmamasi, islemi hukuka aykiri kilmaktadir. Sonug olarak islemlerin yetki,
sekil, sebep, konu ve amag bakimindan kanundaki diizenlemelere uygun olmasi
gerekmektedir. Kanun ve diger diizenleyici sireglerdeki usul ve esaslara uymasi
ve yurirlige girmesi gerekmektedir.

Mekansal planlama alaninda, hukuka aykiri durumlar ve uygulama sorunlari
arasinda en 6nde gelen konu yetki hususudur. idari islemlerin gerceklestirilecegi
idare birimi ve organinin belirlenmesi, yetki unsurunun dogru bir sekilde
tanimlanmasi son derece kritiktir. Yetki unsuru, idare birimlerinin karar alma ve
islem yapma yetkisini ifade eder ve bu yetkinin kullanilmasini saglayan kurallara
yetki kurallari denilmektedir. Hukuka uygunluk agisindan, yetkili idarenin yetki
sinirlari ve kapsami kesin olarak belirlenmelidir. Bu, planlama siirecinin adil ve
etkin bir sekilde yuratialmesini saglayacak 6nemli bir adimdir. Mekansal planlarla
ilgili mevzuat batinlGgl, hukuki uyusmazlik ve uygulamada meydana gelen
sorunlarin  ¢d6zUmU icin kurumsal olan onama/yapma vyetki unsurunun
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kesinlestiriimesi gerekmektedir. Temel olarak mekansal planlarda vyetki
kullanacak idarenin belirlenmesinde yasanan sorunlarin temel nedeni mekansal
planlara iliskin mevzuatin bitinsel olmamasi, orta ve uzun vadeli planlama
hedeflerinin bulunmamasi ve ilgili idarelerin plan yapmamasidir ya da geg plan
yaptimasidir.

3194 sayil imar Kanunu disinda mevzuatta tanimli 6zel kanunlar kapsaminda
yetkili olan diger kurumlar, parcacil yaklasimlar bditinsellik ilkesinin ihlal
edilmesine sebep olmaktadir. Bitinsellik ilkesinin ihlali ise yetki karmasasi
sorunlarini beraberinde getirmektedir. Bu baglama gore; mevzuatta yer alan
planlar, kanunlar, yetkili kurumlar net bir sekilde tanimlanmalidir. Merkezi ve
yerel ydnetim arasinda denge saglanmali, hiyerarsik sistem diizenlenmelidir. Ozel
planlar hiyerarsiden ayri diizenlenmemelidir. Ozel kanunlarin birbirlerini
destekleyici olmamasi, farkl dilde olmalari bu sistemde koordinasyon eksikligine
sebep olmaktadir. Bu sebeple ¢ok aktorlii alanlarda kurumlar arasi esgldim
saglanmali, koordinasyon eksikligi sorunu genel olarak ¢6ziimlenmelidir. Pargacil
sistemin aksine alanlar bir biitiin olarak ele alinmalidir. idarede ast-iist iliskisinin
tanimlanmasi amaciyla olusan hiyerarsik iliski, imar planlarinin kendi icinde de
mevcut olup bu hiyerarsi imar planlarini birbirine gére kademelesmektedir. Bu
hiyerarsik iliski ayni zamanda “planlarin kademeli birlikteligi” ilkesi olarak ifade
edilmektedir. Bu kapsamda alt Olgekli plan, Ust 6lgekli plana uygun olarak
hazirlanmak zorundadir. Plan hiyerarsisine gore st 6lgekli planlardaki kararlar,
alt olgekli planlar ile ayrintiya kavusmakta ve alt 6lgekli planlar uygulamaya
yonelik kilavuz niteligi grmektedir.

Kurumlardaki yetki c¢esitliliginin ortaya cikardigi sonuglarinda biri mekansal
planlamanin  kurumsallastirmasina ¢alisirken, ¢ok-kurumsallasmasidir.  Bu
nedenle, imar yasalarinin Onsdz'de 6zel olarak belirtiimemesine ragmen, her
kurum kendi sektori igin 6zel yasalara uyma egilimindeydi. Bu durum, mekansal
planlama slreclerinde karmasaya ve tutarsizliga neden olabilir, ¢inki imar
mevzuati genellikle yerel yénetimlerin ve planlama otoritelerinin temel referans
noktasidir. Bu, planlama ve uygulama asamalarinda cesitli sorunlara yol acabilir
ve hukuki belirsizliklere sebep olabilir. Yetki karmasasi yasal, yonetsel cercevede
yayimlanan yasalardan kaynaklandigi gibi, farkh kurumlar farkh planlar yaparak
ve onayarak yetki karmasasi dogurmaktadir. Bu durum sistematik olmayan bir
bicimde uygulamada sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
kurumlarin 06zel kanunlarla uygulama yapma yontemini secerken, imar
mevzuatinin uyumlu bir sekilde ele alinmasi ve goéz 6nilinde bulundurulmasi
gereklidir.

Kurumlarin mekansal planlamasinda yetkilerin cesitlenmesiyle birlikte hangi
kanunun uygulanacagi, hangi kurumun 6ncelikli olacagi veya hangi kanunun énce
uygulanacagl kafa karistirici hale gelmektedir. Sektérel kurumlarin o6zel
kanunlarla mekansal planlama yetkisine sahip olmalari, "her tlr ve Olcekte plan
yapma" yetkisini icerir. Ancak, "6lgcek" ve "tir" kavramlarindaki belirsizlikler,
farkli  ve baglantisiz planlarin  olusturulmasina, planlama siireglerinin
bolinmesine, uygulama birimlerinin kararsizligina, mekansal batanligin goz ardi
edilmesine ve uzman olmayan midahalelerin artmasina neden olabilir. Bu
durum mekansal planlamanin etkinligini azaltabilir ve planlama sireglerinde
uyumsuzluga neden olabilir. Bu nedenle planlama sireglerinin daha tutarli ve
bltlnsel olarak yiritilebilmesi igin planlama yetkisinin belirlenmesinde daha
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belirgin ve keskin kriterlerin kullanilmasi gerekmektedir. Ozellikle 1984'ten
glnimize kadar olan tarihsel siirecte planlamanin durumu, yaklasim yapisi ve
plan tlrlerinin mevzuat ile merkezi ve yerel yonetimler arasindaki catisma iginde
incelenmesi gerekmektedir. Literatlirde boyle bir sistematik siralama
gorilemedigi gibi bu durumu belirleyen ve destekleyen 0&rneklere de
rastlanmamaktadir. Bu nedenle eger buna uygun olarak bir diizenleme yapilmasi
halinde sonug kismi da gergekgi dneriler gelistirebilecektir.
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