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Oz

Ust kademe kamu yéneticileri bulunduklar: konum ve ifa ettigi hizmetler
bakimindan her iilkede ve her donemde 6nemli kisiler olarak goriilmiis-
lerdir. Cesitli donemlerde farkl sistemlerde tist kademe kamu yoneticile-
rinin kapsamini belirlemek, atama usullerine iliskin standart usuller be-
lirlemek oldukga gii¢ olmustur. Bu nedenle iist kademe kamu y0&neticile-
rinin atanmasinda farkli usuller tercih edilmistir. Bununla birlikte {ist ka-
deme kamu yoneticilerini atama yetkisinin ytiiriitmeye ait bir yetki ol-
dugu konusunda genel bir egilim vardir. Yiiriitme organinin iist kademe
kamu yoneticilerini atama ve gorevden alabilme yetkisi biirokrasi iize-
rinde 6nemli ve etkili bir giictiir. Bu giiciin dengelenmesi ve denetime tabi
olmasi agisindan baz tilkelerde yiiriitmenin atama yetkisinin parlamento
onayina tabi kilindig goriilmektedir. Bu ¢alismada tist kademe kamu y6-
neticilerinin atanma usullerindeki farkliliklara ve atama usullerinin
denge ve denetleme mekanizmasi agisindan 6nemine deginilecektir.
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Anahtar Kelimeler

* Ust Kademe Kamu Yéneticileri ® Cumhurbaskani Karar: ¢ Parlamento
Onay1 ® Denge ve Denetleme Mekanizmasi ® Cumhurbagkanlig: Karar-
namesi

EVALUATION OF THE APPOINTMENT PROCEDURE OF SE-
NIOR PUBLIC ADMINISTRATORS IN TERMS OF THE CHECKS
AND BALANCES MECHANISM

Abstract

Senior public administrators have been regarded as important persons in
every country in every period in terms of their position and the services
they perform. It has been very difficult to determine the scope of senior
public administrators in different systems in different periods and to de-
termine standard procedures for their appointment. For this reason, co-
untries have preferred different procedures in the appointment of senior
public administrators. However, there is a general tendency that the
power to appoint senior public administrators belongs to the executive
branch. The power of the executive branch to appoint and dismiss senior
public administrators is an important and effective power over the bure-
aucracy. In order to balance this power and subject it to control, in some
countries, the executive's power of appointment is subject to parliamen-
tary approval. In this study, the differences in the appointment procedu-
res of senior public administrators and the importance of appointment
procedures in terms of the checks and balances mechanism will be analy-
sed.

Keywords

¢ Senior Public Officials ® Presidential Decision ® Parliamentary
Approval e Checks and Balances Mechanism e Presidential Decree

GIRIS

Hiikiimet sistemlerinin karakterinin sekillenmesinde denge ve de-
netleme mekanizmasi énemli bir yer isgal etmektedir. Denge ve denet-
leme mekanizmasmin sadece bagkanlik sisteminde gegerli oldugunu soy-
lemek yaniltic1 olacaktir. Zira parlamenter ve yari-baskanlik sistemleri de
denge ve denetleme mekanizmasi temelinde islemektedir. Ancak baskan-
lik sisteminin karakteristik 6zelligi geregi kuvvetlerin birbirinden net bi-
¢imde ayrilmas: birbirlerini etkileme kapasitesini zayiflatmakta boylece
gliciin tek bir elde toplanmasi ihtimalini giiclendirmektedir. Bu durumun
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yasama veya Ozellikle ytiriitme lehine bir avantaja doniismesinin onlen-
mesinde basarili bir denge ve denetleme mekanizmasimnin kurulmasinin
gerekli oldugu soylenebilir™.

Baskanlik sistemi, yasama ve yiiriitmeyi birbirinden kat1 bi¢cimde
ayirarak bu yetkileri ayr1 kuvvetlere vermistir. Giiclii bir bagkana yer ve-
ren bu sistemin demokratikligini koruyabilmesi denge ve denetleme me-
kanizmalarmin varligi ve bu mekanizmalarin saglikli bir bigimde isletil-
mesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu mekanizmalar, yasama ve yiiriitme-
nin denge ve denetimin bir geregi olarak birbirleri ile etkilesime girmele-
rini saglayan boylece giiciin tek elde toplanmasina engel olan birtakim
araglara sahiptir. Bu agidan iist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi
ve bu yetkinin kullanilmasinda izlenen usul denge ve denetleme meka-
nizmalarina uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi genel olarak yiiriit-
menin islevlerinden biri olarak goriilmektedir. Diger yandan yiiriitmeye
ait olan bu yetkinin kullanilmasinda denge ve denetim araci olarak ya-
sama organinin atama siirecine dahil olmas: éngoriilmektedir?. Yeknesak
bir uygulama arz etmeyen bu durum ytiriitmenin politikalarini, mevzua-
tin belirledigi sinirlar dahilinde icra etme hususunda diger kamu gorev-
lilerine nazaran daha etkin bir konuma sahip iist kademe kamu yonetici-
lerinin kim tarafindan atanacagini siyasi alanda tartismali hale getirmek-
tedir. Tartismanin temelinde {ist kademe kamu y0neticilerinin, denge ve
denetleme mekanizmas: baglaminda yasamanin da siirece dahil olacag:
bir yontemle mi yoksa bu kisilerin yiiriitmenin politikalarinin verimli ve
etkin bir bi¢cimde yiirtitiilmesi konusunda kilit bir konumda olmasi nede-
niyle bizzat yiiriitme tarafindan mi1 atanmasi gerektigi bulunmaktadir.

I. UST KADEME KAMU YONETICILIGI KAVRAMININ  TA-

NIMLANMASI SORUNU

Ust kademe kamu yoneticiligi kavrammin zamandan zamana top-
lumdan topluma degisiklik gostermesi bu kavrama dair tek tip bir tanim
yapmay1 giiclestirmektedir®. Bu agidan somut bir tanim yapmaktan zi-

1 GULENER, Serdar: Bagkanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme (ABD, Brezilya, Ar-
jantin, Meksika, $Sili, Gliney Kore), SETA Yaynlar 66, Istanbul, 2016, s. 13.

2 EREN, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hu-
kuku), Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 852.

3 ERGUN, Turgay: Kamu Yoéneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yayinlar1 No: 224, An-
kara, 1988, s. 5.
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yade tist kademe kamu yoneticiligi kavramini soyut ve islevsel olarak ta-
nimlanmasi tercih edilmektedirt. Ust kademe kamu yoneticileri, calistig
kurumlarda kararlara ve politikalara son seklini veren kisilerdir. Kamu
hizmeti yiiriiten kurum ve kuruluslarin tist kademelerinde gorev alan, te-
mel politika konularinda danismanlik yapan, bakanlarin ya da yonetim
kurullarinin olusturdugu politikalar1 uygulanabilir program, islem ya da
kararlara doniistiiren kamu gorevlileridir®. Ust kademe kamu y&neticiligi
kamu hizmetlerinin sunulmasi, kamu politikalariin olusturulmasi, idari
ve teknik diizenlemelerin yerine getirilmesini saglayan genel veya uz-
manlik kadrolarindan olusmaktadir. Ust kademe kamu ydneticilerinin
politik ve idari rolleri de 6n plandadir. Bu agidan tist kademe yoneticiler
sadece idari/teknik gorevleri yerine getiren kisiler olarak goriilmemeli-
dirs. Ust kademe kamu yoneticilerinin ¢ogunlukla segilmis ydneticilerle
calismalari, kendilerinden iist diizey plan ve politikalar ile hiikiimet prog-
ram1 dogrultusunda belirlenen hedefleri yerine getirmelerinin beklen-
mesi bu kisilerin siyasi roller tasidigi anlamma gelmektedir’”. Ayrica bu
kigiler yonetimsel agidan kanun, prosediir ve kaynaklarla ilgili sahip ol-
duklar bilgiler sayesinde bakanlara ve diger kurum yoneticilerine politi-
kalarini olusturmada yardimci olmaktadirlar.

Ust kademe kamu ydneticilerini kamu personel rejimi igindeki di-
ger gorevlilerden ayiran bazi nitelikler bulunmaktadir. Buna gore?;

> Ust kademe kamu yoneticileri devlet kurumlarinin en {ist kade-
medeki pozisyonlara atanirlar.

> Merkezi yonetimde genellikle politika yapim siireclerinde ¢aligir-
lar veya baslica kamu kurum ve kuruluslarini yonetirler.

» Bakanlarla ya da iist diizey politik liderlerle galisirlar.

4 CAGLAYAN, Ramazan: Ust Kademe Kamu Ydneticilerinin Atanmasina iliskin Ana-
yasa Mahkemesi Karar1 Uzerine, Karar incelemeleri Dergisi, 2(1), 2023, s. 26.

5> ERGUN, Turgay: “Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmeleri Sorunu”, Amme idaresi Der-
gisi, 16(2), 1983, s. 24.

¢ HALLIGAN, John: “Leadership and the Senior Service from A Comparataive Perspec-
tive”, The Handbook of Public Administration, B. Guy Peters ve Jon Pierre (ed.), Sage,
California, 2011, s. 63.

7 SOBACI, Mehmet Zahid/KOSEOGLU, Ozer: Cumhurbagkanligr Hiikiimet Siste-
minde Ust Kademe Yoneticiler, SETA Yaynlari, Ankara, 2018, s. 12.

8  “Senior Public Service: High Performing Manages of Goverment”, Word Bank, s. 3,
http://www1l.worldbank.org/ publicsector/civilservice/epublish-
docs/SPS%20note%201216.pdf, (Erisim Tarihi 10.03.2024).
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» Tek bir yonetim alaninda uzmanlasmak yerine daha genel nitelik-
lere sahiptirler. Ayni zamanda gesitli uzmanlik kuruluslarin1 yonetebilir-
ler.

» Tim kamu personelleri iginde kiigiik bir oran1 temsil ederler.

> Genel kamu hizmetine gore daha yiiksek bir egitim seviyesine sa-
hip olmalar1 gerekir.

> Maas diizeyleri ve diger kamu gorevlilerine gore yiiksektir. Bu-
nunla birlikte daha az is giivencesine sahiptirler.

» Diger kamu gorevlilerine nazaran farkl etik standartlara uymalar:
beklenir.

I1. UST KADEME KAMU YONETICILERININ BELIRLENMESI

USULU

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalar1 hususu farkli dénem-
lerde her sistemde ve her tilkede 6nemli bir mesele olmustur. Zira st ka-
deme kamu y0neticilerinin siyasi ¢er¢evede alinan kararlarin ve politika-
larin uygulanmasi agisindan dnemli bir role sahip oldugu goriilmektedir.
Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmast hususunda iilkeler farkl yén-
temler benimsemislerdir. Bazi tilkelerde iist kademe kamu yoneticilerinin
atanmasi yetkisi bagskan ve parlamento arasinda paylastirilirken, baz iil-
kelerde atama yetkisi sadece baskana verilmistir.

A. Ust Kademe Kamu Yéneticilerini Atama Yetkisinin Yalnizca

Yiiriitmenin Elinde Olmasi

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda yiiriitmenin ve yii-
ritme i¢indeki kurumlarin etkisi oldukg¢a fazladir®. Bunun temel nedeni,
ylriitmenin kamusal politikalar1 daha kolay gerceklestirmesi ve daha is-
tikrarh bir iilke siyasetinin saglanmasidir’®. Ancak bu noktada {ist ka-
deme kamu yoneticilerini atama yetkisinin sadece ytiriitmeye birakilmasi
bu atamalarin hangi kistaslara gore yapilacagi sorusunu akillara getir-
mektedir. Ust kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesinde iki sistem
tizerinde durulmaktadir. Birinci sistem, atanacak kisilerin stibjektif kis-
taslardan ziyade objektif Olgtitler igeren bir siirecten gegerek belirlenmesi

9 DAHLSTROM, Carl: “Political Appointments in 18 Democracies, 1975-2007”, QOG
Working Paper Series, 18, 2009, s. 6-11.

10 RIDDLESPERGER, James W./KING, James D.: “Elitism and Presidential Appoint-
ments”, Social Science Quarterly, (70) 4, 1989, s. 902.
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anlamina gelen liyakat sistemidir'!. Tkinci sistem, ve siyasi politikalar1 uy-
gulayacak kisilerin atanmasi anlamina gelen siyasi sistemdir. Siyasi ata-
malarda liyakatten ziyade atanacak kisilerin kendilerini atayanlara olan
sadakati dikkate alinir'2.

Tiirk hukukunda tist kademe kamu y0neticileri atama yetkisi Ana-
yasa’nin 104/9. maddesi ile cumhurbagskanina verilmistir. Ayrica atanma-
larmna iliskin usul ve esaslarin cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu anayasal
hiikme istinaden 3 sayili “Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile Kamu Ku-
rum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig1 Karar-
namesi” ¢ikarilmistir’®. Her iki diizenlemede de kimlerin iist kademe
kamu yo0neticisi oldugu net bir bi¢imde belirlenmemistir. 3 sayil1 Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamesi'ne ekli cetvellerde sayilan gorev, pozisyon ve
unvanlar ile teamiillere dayanarak kimlerin tist diizey kamu yoneticisi ol-
dugu konusunda genel bir gergeve ¢izilmistir.

Kararname {iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi hususunda
ii¢ yontem ongormektedir. Bunlardan ilki, camhurbagkani karariyla ya-
pilan atamalardir. Bu atamalarda yetki miinhasiran cumhurbagkanina
aittir. Cumhurbagkani tek tarafli iradesiyle atama yapma ve gorevden

11 PETERS, Guy: The Politics of Bureaucracy: An Introduction to Coparative Public Ad-
ministration, Oxon, Routledge, 2010, s. 84. SOBACI/ KOSEOGLU, s. 15.

12 SOBACI/ KOSEOGLU, s. 17. Ancak bu durum liyakate 6nem verilmedigi anlamima
gelmemektedir. Nitekim Danistay’in da vermis oldugu kararlarda, Devlet Memurlugu
Kanunu'nun 59. maddesi uyarinca istisnai memurluk olarak kabul edilen ve yiiriit-
meye neredeyse sinirsiz bir takdir yetkisi veren vali atamasi ve gérevden alinmasinda,
ylirlitmenin liyakat ilkesinden uzak kalamayacagi belirtilmistir. Bkz. Danistay 2. Dai-
resi, Esas Sayist: 2015/776, Karar Sayisi: 2015/7223; Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu, Esas Sayisi: 2016/3790, Karar Sayist: 2017/3426.

13 Atama ve gorevden alma yetkisinin cumhurbagkanina ait oldugu tist kademe kamu
yoneticilerine sadece 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer verilmemis, di-
ger bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde de bu yonde hiikiimlere yer verilmistir.
Ornegin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde, Cumhurbagkanlig idari Isler
Bagkani, Cumhurbasgkanlig1 Ozel Kalem Miidiirii, basdarusmanlar, danusmanlar ve ge-
nel miidiirlerin Cumhurbagkani tarafindan atanacagina iliskin bir hitkme yer verilmis-
tir. Cumhurbagkanlhig: Idari Isler Baskam, Cumhurbagkanlig: Ozel Kalem Miidiirii,
basdanismanlar ve danismanlara 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ekli cet-
vellerinde yer verilmemis olmasina ragmen, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararname-
sinde anilan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbaskaninca yapilacag: belirtile-
rek, bu kadrolarin da {ist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 oldugu ortaya konulmus-
tur. SOYLER, Yasin: “3 Sayili Cumhurbagkanligir Kararnamesine Gore Ust Kademe
Kamu Yoneticisi Kimdir?”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), 2020, s. 63.
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alma yetkisine sahiptir. Kararnamenin 2/2. maddesine gore, Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi'ne ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere cumhurbagskani karariyla atama yapilmaktadir. (I) sayili cetvel
genel politika ve programlarin belirlenmesi ve uygulanmasinda dogru-
dan rol alan tist kademe kamu yoneticilerini diizenlemektedir®*. (I) say1li
cetvelde yer alan iist kademe kamu yoneticilerinin gorev siiresi, kendile-
rini atayan cumhurbagkanmin gorev siiresini gegemez. Cumhurbaskani-
nin gorevi sona erdiginde, bu yoneticilerin de gorevi sona ermektedir.
Ancak gorevi sona eren yoneticiler yeni bir atama yapilana kadar gorev-
lerini stirdiirmektedirler. Gorev siireleri sona erdiginde yeniden atanabil-
meleri miimkiindiir.

Tkinci yontem, cumhurbaskaninin onayiyla yapilan atamalardir. Bu
yontemle yapilan atamalarda cumhurbaskanina atama ile ilgili 6neride
bulunmak suretiyle teklif sunulur. Cumhurbagkan: atama islemini onay-
lamak ya da reddetmek suretiyle nihai karar1 verir'®>. Kararname'nin 2/2.
maddesine gore, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
cumhurbagkani onay1 ile atama yapilmaktadir’®. Genellikle kurumlarin
tepe yoneticilerinin yardimcilari ile gorece daha diisiik 6zliik haklara sa-
hip tepe yOneticileri onay yontemine tabi kilinmistir.

4 Bu yoneticilere 6rnek olarak; “Diyanet Isleri Baskani, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Bas-
kani, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreteri, Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyeleri, Savunma Sanayii Baskani, Bakan Yardimcilar,, Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlars,
Cumhurbagkanliina bagly Kurum ve Kurul Baskanlari, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT) Genel Miidiirii, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Bagkani, Ozellestirme Idaresi
Bagkani, Sayistay Bagsavcisy, Valiler, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler/Delegeler” ... gosterile-
bilir. Ayrica (I) sayili cetvelde kurul iiyelikleri ya da bazi kurumlarin yardimciliklarina
da yer verilmistir. Ornek olarak; diizenleyici ve denetleyici kurul iiyeleri, Yiiksekog-
retim Kurulu iiyeleri, ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iiyeleri, Diyanet Isleri Bagkan
Yardimeilari, Cumhurbaskanligina bagli Kurum ve Kurul Baskan Yardimeilari, Din
Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri gosterilebilir.

15 ALBAYRAK, Sitha Oguz: “Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu Yéneticiligine Atanma”,
Memleket Siyaset Yonetim, 15(33), 2020, s. 122.

16 Bu yéneticilere 6rnek olarak; “Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Uyeleri, Diplomasi Akade-
misi Bagkani, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu Uyeleri, Toplu Konut
Idaresi Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan Yardumcilari, Atatiirk Kiiltiir,
Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagli Kurum Bagkanlari, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskan
Yardimcilar, Sayistay Savcilars, Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcilari, Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Bagkan Yardimcilari, Polis Akademisi Bagkani, Adli Tip Kurumu Bas-
kan Yardimcilar, Ihtisas Kurullar Baskan ve Uyeleri, Bakanlik Daire Baskanlari, Bakanlik
Miifettisleri (Adalet, Miilkiye, Vergi ve Is Miifettisleri Dahil) Hazine Kontrolorleri, I. Hukuk
Miisavirleri (Bakanlik Bagli, flgili, [liskili Kuruluslar1)” verilebilir.
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Kararname’ye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozis-
yon ve gorevlere atanma usulii bakimindan ongoriilen farklhilik dikkat
¢ekmektedir. Kararname; (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere cumhurbaskani tarafindan dogrudan atama yapilmasini kabul
ederken, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere cum-
hurbagkan1 onay1 ile atama yapilacagini belirtmistir. (I) sayili cetvelde yer
alan yoneticilerin atanmasinda ongoriilen usul, Anayasanin 104/9. mad-
desindeki diizenleme ile paralellik gostermektedir. Ancak (II) sayili cet-
velde yer alan yOneticilerin atanmasinda cumhurbaskan: bir onay mercii
haline getirilmis ve cumhurbaskaninin atama yetkisi bagka bir makamin
teklifine bagl kilmmustir. Anayasa Mahkemesi, bu konuya iliskin 3 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin bazi hiikiimlerinin iptali istemi ile
acilan davada tist kademe kamu yoneticilerinin atama yontemlerine ilig-
kin baz1 tespitlerde bulunmustur:

1. Mahkeme, 3 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin (I)
sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin atanmasmda 6ngo-
riilen usuliin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatindedir. Cumhurbagkan-
l1g1 hiitkiimet sisteminin getirdigi esaslara uygun olarak {ist kademe kamu
yoneticilerini atama yetkisi cumhurbagkanina verilmistir. Ust kademe
kamu yoneticilerinin kendilerini atayan cumhurbagkani ile goreve gelme-
leri ve cumhurbagkani ile birlikte gorevden gitmeleri yoniindeki yaklagim
da bu anlayigin bir sonucudur. Bu baglamda (I) sayili cetvelde yer alan
iist kademe kamu yoneticilerinin bizzat cumhurbagkani tarafindan atan-
masinin ongoriilmesi Anayasa’nin 104/9. maddesi ile uyumludur'.

2. Kararname, iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldu-
gunu acikca diizenlememistir. Bunun yerine Kararname’ye ekli farkl cet-
veller olusturulmus ve bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorev-
lerin atanmasinda farkli yontemler benimsenmistir. Bu cetveller incelen-
diginde bazi1 gorevlilerin tist kademe kamu y0neticisi olmayabilecegi an-
lagilmaktadir. (II) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinden bazilar
iist kademe kamu y0neticisi kavram i¢inde yer alirken; miifettisler, Say1s-
tay savcilari, hazine kontrolorleri, daimi temsilci yardimcilar: gibi bazi
kamu gorevlileri tist kademe kamu yoneticisi kapsaminda degildir. (II)
sayil1 cetvelde iist kademe kamu yoneticisi olan ve olmayan gorevliler
birlikte diizenlenerek bir belirsizlik meydana gelmistir. Bu durumda (II)

7 AYM, E.2018/120, K.2023/171, K.T. 11/10/2023, § 38. Aym yonde karar igin AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 69.
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say1l1 cetvelin tabi oldugu hiikiimlerin kime uygulanacag tespit edileme-
mektedir. Bu da hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir's. Ust
kademe kamu yoneticisi olmayanlarin Kararname ile diizenlenmesi, ka-
nuni belirsizlik ve kanuni giivenceden yoksunluk olusturdugundan Ana-
yasa’ya uygun degildir. Bu agidan (II) say1l cetvelden iist kademe kamu
yoneticileri olmayanlarin ¢ikarilarak kanunla diizenlenmesi gerekmekte-
dir®.

3. Anayasa 104/9. maddesi ile iist kademe kamu yOneticile-
rini atama ve gorevden alma yetkisini miinhasiran cumhurbagkanina ver-
mektedir. Bu diizenlemenin anlami, cumhurbagkaninin atama yetkisini
baska makamlarla/mercilerle paylasamayacagidir. Oysa (II) sayili cet-
velde yer alan tist kademe yoneticisi olanlarin atanma stirecinde bagka bir
makamin/merciin teklifinin aranmasi ve sonrasinda cumhurbagkaninin
onay suretiyle atama siirecini tamamlamas: Anayasa’nin 104/9. madde-
sine aykirilik tegkil etmektedir?.

4, Anayasa'nin 104/9. maddesine gore, Kararname'nin dii-
zenledigi atama usul ve esaslarmin tist kademe kamu yo6neticilerine miin-
hasir olmasi gerekir. Zira bu madde ile anayasa koyucu sadece iist ka-
deme kamu yoneticileriyle sinirh olarak atama usul ve esaslarmin belir-
lenmesi yetkisini cumhurbagskanina vermistir. Diger kamu gorevlileri yo-
niinden Anayasa’nin 128. maddesinin uygulanmasi gerekir ki bu diizen-
lemede kamu gorevlilerinin atanma esaslarinin kanunla diizenlenmesi
giivence altina alinmistir. Bu agidan iist kademe kamu yoneticilerinin
kapsaminin agik ve net bir bigcimde belirlenmesi diger kamu gorevlilerine
saglanan anayasal glivencelerin denetimi bakimindan 6énem tagimakta-
dur.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda “iist kademe kamu yo6neticisi”
kavraminin igerigini yorumlamak suretiyle doldurmustur. (II) sayili cet-
velde yer alan kisilerin bazilarinin kamu yoneticisi kapsaminda olmadi-
gina bu nedenle atama usuliiniin kararname ile degil, kanunla diizenlen-
mesi gerektigine hitkmetmistir?’. Anayasa Mahkemesi bazi tist kademe
kamu yoneticilerinin cumhurbagkaninin onayi ile atanmasi usuliinii di-

8 AYM, E.2018/120, K.2023/171, K.T.11/10/2023, § 42.
19 CAGLAYAN, Ust Kademe Kamu Yéneticileri, s. 42.
20 AYM, E.2018/120, K.2023/171, K.T.11/10/2023, § 45.
2 AYM, E.2018/120, K.2023/171, K.T. 11/10/2023.
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zenleyen kuralin iptaline karar vermistir. Mahkeme, iptal karari ile doga-
bilecek boslugun doldurulabilmesi igin iptal kararmin 9 ay sonra yiiriir-
liige girmesini 6ngormiistiir. Bu durumda iptal kararmnin yiirtirltige gir-
mesinden sonra 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
cumhurbagkaninin onayiyla atanma yapilmasi miimkiin olmayacaktir.

Uciincii yontem ise (I) ve (II) sayili cetvellerde yer almayan kadro,
pozisyon ve gorevlere, ilgili cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya ata-
maya yetkili amirler tarafindan atama yapilmasidir. Cetvellerde sayilma-
yan yoneticilikler i¢in bagl ve ilgili kuruluslarin daire bagkanliklar: 6rnek
olarak verilebilir2. Bu yontemde (I) ve (II) sayil cetvellerde yer almayan
kadrolara atama yetkisinin kime ait olacag1 hususunun cumhurbaskanlhg:
kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriil-
mektedir. Zira Anayasa’nin 128/2. maddesine gore “memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar, kanunla diizenlenir”.
Dolayisiyla (I) ve (II) sayili cetvelde yer almayan kadrolarin iist kademe
kamu yoneticisi olarak kabul edilmemeleri bu kadrolara iligkin atama
usul ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymakta-
dir?,

Goriildiigi tizere Tiirk hukukunda cumhurbagkani hem {ist ka-
deme kamu yoneticilerinin atanmasinda hem de atama kosullarmnimn dii-
zenlenmesinde tek karar verici konumundadir. Atanma kosullar eski sis-
temde TBMM tarafindan diizenlenmekteydi ancak Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminde tiim yetki cumhurbaskanina verilmistir. Hitkiimet
sisteminin bir geregi olarak kabul edilen bu degisiklik, ayni1 zamanda “ki-
siye Ozel” diizenlemelerin yapilabilecegi tartismalarimi da beraberinde
getirmigtir?,

2 ALBAYRAK s. 123.
3 SOYLER, s. 68.

2 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 13. maddesinde rektor olarak atanabilmek igin en
az {i¢ y1l profesor olarak gorev yapmis olma sart1 aranmaktayken, 703 sayilt KHK ile
en az 3 yil profesor olarak gérev yapmis olma kosulu kaldirilmistir. Diizenlemenin
hemen ardindan Istanbul Universitesi Cerrahpasa Rektorliigiine bir y1l profesor olarak
gorev yapmus bir kisi atanmistir. 56z konusu atama yapildiktan bes giin sonra 4 sayil1
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile rektor olarak atanabilmek i¢in en az 3 y1l profesor
olma sart1 geri getirilmistir. Bu diizenlemeden iki ay sonra 17 say1li Cumhurbaskanligt
Kararnamesinin 3. maddesiyle rektorliige atanma kosulu yeniden diizenlenerek “en
az ti¢ y11” hizmet siiresi sart1 tekrar kaldirilip, siire sart1 aranmaksizin profesdr olmak
yeterli sayillmis ve yeni kosula gore rektdr atamas: yapilmistir. GOZLER, Kemal:
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B. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atanmasinda Parlamento-

nun Rolii

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda parlamentonun rolii
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki gesittir. Parlamentonun dogrudan
tist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda karar mercii olmas1 nadir
karsilagilan bir durumdur. Ciinkii uygulamada tist kademe kamu yoneti-
cilerinin atanmasinda basrol yiiriitmeye aittir. Parlamentoya verilen {ist
kademe kamu yoneticilerini belirleme yetkisi genis olmamakla birlikte
ozellikle bagimsiz idari otoriteler, Sayistay, merkez bankasi, kamu denet-
ciligi, se¢im kurullar1 ve insan haklar: kurumlarinin bagkan ve tiyelerinin
belirlenmesinde dogrudan atama yetkilerine sahip olduklar1 goriilmekte-
dir. Bu tiir kurumlarin tiyelerinin belirlenmesinde parlamentolara rol ve-
rilmesi bu kurumlarin yiiriitme tarafindan gergeklestirilen birtakim is-
lemleri denetlemek {izere kurulmas: temeline dayanmaktadir. Bu kurum-
larin denetleme islevi bagimsizlik ve tarafsizliginin temin edilmesini ge-
rekli kilmaktadir?.

Ornegin, Meksika’da kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi ve
denetiminin saglanmasi i¢in Milli Seffaflik Kurumu kurulmustur. Kuru-
mun 7 {iyesi, parlamentoda oylamaya katilan tiyelerin {igte ikisinin oyu
ile secilmektedir (m. 6/1)%. Bir bagka 6rnek merkez bankas: gibi mali ko-
nularda diizenleyici role sahip olan kuruluglarin yonetim kademesinin
seciminde parlamentoya yetki verilmesidir. Bulgaristan’da Merkez Ban-
kas1 Bagskani'nin ve Bankaya bagl diger Kuruluslarin Bagkanlarinin atan-
masinda ve gorevden alinmasinda parlamento yetkili kilinmistir (m.84/8).
Brezilya’da Merkez Bankasi Bagskan ve Yardimcilarinin se¢iminde parla-
mentoya yetki verilmistir (m. 52/-d). Peru'da parlamentoya sadece Mer-
kez Bankasi Bagkanini se¢gme yetkisi verilmistir (m. 101/2-2)>.

“Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminin ~ Uygulamadaki  Degeri”, 2019,
http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm#_ftnref4, (Erisim Tarihi 13.03.2024).

% TAN, Turgut: “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi
Dergisi, (35)2, 2002, s. 23-24.

% Meksika Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015,
(Erisim Tarihi 13.03.2024).

27 Bulgaristan Anayasasihttps://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015;
(Erigim Tarihi 13.03.2024).

Brezilya Anayasasi, https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informa-
cion_base_dcleyes_pais_b_1_en.pdf, (Erisim Tarihi 15.03.2024). ;


http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm#_ftnref4
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base_dcleyes_pais_b_1_en.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base_dcleyes_pais_b_1_en.pdf
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Tiirk hukukunda bazi {ist kademe kamu yoneticilerinin belirlenme-
sinde TBMM'nin karar mercii konumundadir. Ornegin, Kamu Basdenet-
cisi “TBMM tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. Ik iki oylamada iiye tam-
sayisimin digte iki ve iigiincii oylamada iiye tamsayisimin salt cogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday icin dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday
secilmis olur” (Any m. 74/); Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek
ve denetlemek amaciyla kurulan RTUK “diyeleri siyasi parti gruplarimin iiye
sayis1 oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kat1 olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir” (Any m.133/2). Sayistay
baskani, “Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden 16. madde esaslarina
gore belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuru-
lunca gizli oyla se¢ilir” (Sayistay Kanunu m.13).

Parlamentonun dolayl olarak bir rol iistlendigi {ist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda karar mercii ytiriitme olup parlamento onay
verme veya reddetme seklinde siirece dahil olmaktadir. Bagkanlik siste-
minde parlamentoya verilen bu yetki yiirlitmeyi parlamento karsisinda
az da olsa smirlandirmakta boylece denge ve denetleme mekanizmasimin
islemesine katki sunmaktadirs. Ornegin, ABD Anayasas: federal dii-
zeyde kamu gorevlilerini atama sorumlulugunu baskan ve Kongre ara-
sinda paylastirmaktadir. ABD Anayasasinin 2. maddesinin 2. boliimii-
niin 2. bendine gore baskan, Senato’nun goriis ve onayni alarak biiytikel-
cileri, diger diplomatik kisileri ve konsoloslar1 ayrica Anayasa’nin 6ngor-
medigi ve kanunlarla kurulacak Birlesik Devletleri makamlarini atama
yapma yetkisine sahiptir. Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevli-
lerin atama yetkisini kanun ile dogrudan dogruya bagkana, mahkemelere
ya da departman baslarina yani sekreterlere (bakanlara) verebilecektir?.

Peru Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2021, (Erisim
Tarihi 15.03.2024).

28 WEAVER, Russell L.: “Advice and Consent In Historical Perspective”, Duke Law Jo-
urnal, (64)8, 2015, s. 1727, WULWICK, Richard P./MACCHIAROLA, Frank J.: “Cong-
ressional Interference with the President's Power to Appoint”, Stetson Law Review,
(24)3, 1995, s. 640-642.

2 ABD Anayasasi, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anaya-
sasi.pdf, (Erisim Tarihi 13.03.2024).


https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2021
https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf
https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf
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ABD’de bagkanin yaptig1 atamalar dort kategoride degerlendirilir.
Bunlardan ilki Senato onayini gerektiren bagkanlik atamalaridir. Bagka-
nin Senato onayma tabi olarak gergeklestirdigi atamalar (PAS) federal
personel hiyerarsisinin en tistiinde yer alan ve dnemli stratejik kararlar:
almaktan sorumlu olan yoneticilerdir®. Bu atamalar, kabine sekreterleri
(bakanlar) ve yardimcilari, miistesar ve yardimcilari, bakanliklarin bas
hukuk miisavirleri, yiiksek mahkeme yargiclari, Birlesik Devletler savci-
lari, adli kolluk yoneticileri, bagimsiz kurum bagskanlar1 ve biiytikelgiler,
Amerika Merkez Bankas1 Yoneticiler Kurulu gibi yar1 zamanli galisanlar
ve harcirah bazinda 6denen yiizlerce danisman ya da komite-denetim ro-
liinti tistlenen {ist kademe yonetici pozisyonunu kapsamaktadir. Bu po-
zisyonlar igin yapilacak atamalar baskan tarafindan aday gosterme, gii-
venlik aragtirmasi, detayli bir degerlendirme ve Senato onay1 sonrasinda
gerceklestirilmektedir3!.

Senato onayina tabi atamalarda siire¢ genellikle bagkanin atama
yapmak istedigi kisiyi secmesi ve aday gostermesi, Senato'nun bagkanin
gosterdigi aday: degerlendirmesi ve kabul etmesi, baskanin da resmi ata-
may1 gerceklestirmesi seklinde {i¢ asamadan olusmaktadir®. Ik asama
aday gosterme siirecidir. Resmi olarak aday Senato’ya gonderilmeden
once Baskanlik Personel Ofisi'nin yardimi ve 6n incelemesi ile baskan po-
zisyon igin bir aday secer®. Aday hakkinda gerekli sorusturma tamam-
landiktan sonra adayin Senato’ya resmi olarak iletilmesi asamasima geci-
lir. Adayin se¢imi ve onaylanmas: asamasi bu nedenle oldukg¢a uzun bir
siirectir. Ozellikle cok sayida adaymn degerlendirildigi durumlarda atama
stirecinin uzamasi kacinilmazdir34.

3 LEWIS, David E., The Politics of Presidential Appointments : Political Control and Bu-
reaucratic Performance, Journal of Chemical Information and Modeling, Princeton
University Press, 2008, s. 22.

31 LEWIS, David E.: “Presidential Appointments and Personnel”, Annual Review of Po-
litical Science, 14(1), 2011, s. 52.

32 CAREY, Maeve P.: “Presidential Appointments, the Senate’s Confirmation Process,
and Changes Made in the 112th Congress”, Congressional Research Service Report,
2012,s. 1.

3 Council for Excellence in Government’s Presidential Appointee Initiative, A Survivor’s
Guide for Presidential Nominees, Brookings Institution, November 2000, s. 31-32.

% HOGUE, Henry/CAREY, Maeve P.: Appointment and Confirmation of Executive
Branch Leadership: An Overview, CRS Report R46273,
https://sgp.fas.org/crs/misc/R44083.pdf, (Erisim Tarihi 13.03.2024).


https://sgp.fas.org/crs/misc/R44083.pdf
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Atama siirecinin ikinci asamasi onay asamasidir. Senato onay siire-
cinde adaylarin goriislerini ve kamu politikasin1 nasil etkileyeceklerini
degerlendirmektedir®. Bununla birlikte bagkanin partisinin Senato’da ¢o-
gunluga sahip olup olmadig1 ve baskanin aday:1 destekleme derecesi ata-
mada etkili olan diger faktorlerdir®. Senatorler oturumlarda adaylarin ni-
teliklerini aragtirma, politika perspektiflerini degerlendirme ve adaylikla
ilgili diger hususlar1 giindeme getirmektedirler. Onay siirecinde yapilan
bu degerlendirmeler, 6nemli sayidaki kamusal makamin atanmasmnin Se-
nato’nun onaymi gerektirmesi bazi Senatorler tarafindan aday gosterme
ve onaylama siirecinin zaman gerektiren, kiilfetli bir is olarak goriilme-
sine neden olmustur. Ozellikle bagkanin gogunlugunu saglayamadig bir
Kongre (Senato) ile calismas: gerektiginde yani boltinmiis hiikiimet (divi-
ded government) donemlerinde atama siireleri uzamakta ve atamalar ce-
sitli tartismalara yol agmaktadir®’. Bu nedenle atama siirecinin hizli ve et-
kili bir bigimde gerceklestirilmesine yonelik baz1 diizenlemeler yapma ih-
tiyaci ortaya ¢ikmistir. 2011’de Senato, tavsiye ve onaya tabi belirli aday-
liklarin Senato tarafindan hizlandirilmis bir sekilde degerlendirilmesini
ongoren S. Res. 116 sayil Karar1 kabul etmistir. Bu Karar, belirli adaylik-
larm?3 resmi bir komite islemi olmaksizin (herhangi bir Senatér komiteye
havale edilmesini talep etmedigi siirece) Senato'nun tamamu tarafindan
degerlendirilebilmesine olanak tanimaktadir®.

%  MACKENLZIE, Calvin: The Politics of Presidential Appointments, The Free Press, New
York, 1981, s.97.

% HOGUE/CAREY, s. 4.

% LIGHT, Paul C.: “Recommendations Forestalled or Forgotten? The National Commi-
sion on the Public Servicee and Presidential Appointments”, Public Administration
Review, 67 (3), 2007, s. 412.

% Ayricalikli adaylik olarak nitelendirilen bu adayliklar, komitelerin bu atamalar1 ger-
ceklegtirirken zaman kazanmasini saglayabilecek 6zel prosediirlere tabidir. Top-
lamda, aday gostermenin imtiyazli oldugu 285 pozisyon bulunmaktadir; bunlarin ¢o-
gunlugu gozetim kurullarina ve danisma komisyonlarina yart zamanli atamalardir,
ancak bunlar arasinda tam zamanli mali isler miidiirleri ve Kabine diizeyindeki ku-
rumlarmn belirli sekreter yardimcilari da bulunmaktadir. Ayricalikli adayliklar igin
bkz. GREENE, Michael: Consideration of Privileged Nominations in the Senate, CRS
Report R46273, January 23, 2023, s. 1, https://crsreports.congress.gov/pro-
duct/pdf/R/R46273, (Erisim Tarihi 16.03.2024).

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. GREENE, s. 1. CAREY, Maeye: CRS Report R41872, Presi-
dential Appointments, the Senate’s Confirmation Process, and Changes Made in the
112th Congress, https://sgp.fas.org/crs/misc/R41872.pdf, (Erisim Tarihi 14.03.2024).


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46273
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46273
https://sgp.fas.org/crs/misc/R41872.pdf
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Ikinci diizenleme atama siirecini kolaylastirmak ve daha hizli hale
getirmek igin yiiriirliige giren 2011 tarihli Bagkanlik Atamasinin Etkinligi
ve Hizlandirilmasi1 Kanunu (Presidential Appointment Efficiency and
Streamlining Act of 2011)’dur. Bu Kanun'un iki énemli hitkmii bulun-
maktadir. Birincisi, bagskanin 163 yonetici adayinin atanmasi igin Se-
nato’nun onayini alma zorunlugunun ortadan kaldirilmis olmasidur. Tkin-
cisi de adaylarin incelenmesini hizlandirmak icin tavsiyelerde bulunacak
bir ¢alisma grubunun kurulmasidir®. Kanun'un sevk edildigi Komitenin
raporunda Senato’nun onay1 gerektiren atamalarin zaman igerisinde ya-
sanan artisina dikkat gekilerek bu Kanun'un yonetici kadrolarina dair
atama stirecini hizlandirmak suretiyle etkinlestirmeyi ve idari yiikleri
azaltmay1 amagladig1 ifade edilmistir*'. Bu diizenlemelerin hiikiimlerine
iliskin baz1 endiseler dile getirilmistir. Genel kaygilardan biri, bu secilmis
pozisyonlar igin tavsiye ve onaydan vazge¢gmenin atamalarda bagkan le-
hine bir tavir sergilenmesine yol agacagi ve denge-denetleme agisindan
dengenin Senato aleyhine bozulacagidir. Tasar1ya iligkin tartismalar sira-
sinda da, tasariy1 savunanlar atamalardaki gecikmeye ve Senato ve komi-
telerinin adaylarla ilgilenirken agir bir is ytikii ile kars1 karsiya kalmasina
isaret ederken, baz1 muhalifler Senato’nun baskanin denetimindeki rolii-
niin azaldigini ileri stirmiistiir+.

ABD Anayasasi’'nin 2. boliim 2. maddesinin 3. fikras1 bagskanin Se-
nato’nun onayz ile gergeklestirdigi atamalara istisna getirmektedir. Sena-
tonun toplanti halinde olmadig1 donemde baskan Senato onay1 aranmak-
sizin atama islemi gergeklestirebilmektedir. Bu sekilde atanan tist kademe
yoneticilerin gorev siiresi Senato'nun gelecek toplanti doneminin so-
nunda sona ermektedir. Bu atamalar “ara donem atamas1” (Recess Ap-
pointment) olarak nitelendirilmektedir. Federalist Papers’da Alexander
Hamilton bu maddenin amacinin, Senato'nun bulunmadig dénemlerde
bosalan yoneticilik kadrolarinin gecikmeden doldurulmasina olanak sag-

40 CAREY, s. 11.

4 Bagkan Kennedy doneminde 850, Baskan George W. Bush doneminde 1.143 ve Bagkan
Obama doneminde 1.215 yonetici pozisyonu. GAO Report, s. 1.

2 GAO Report, s. 2.
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layacak alternatif bir atama yontemi saglamak oldugunu 6ne siirmekte-
dir®. Bumadde ayn1 zamanda, Senato’nun toplant: halinde olmadig1 d6-
nemlerde bagkana, kadrolarin gegici olarak doldurulmas: suretiyle kamu
hizmetinin devamliligin stirdiirme imkan1 tanimaktadir. Atamalar1 ge-
ciktirmemek i¢in ongoriilen bu durum baskana siyasi gerekgcelerle atama
yapmanin yolunu acabilmektedir. Bagkanlar Senato’nun toplant1 halinde
olmamas1 durumunu muhtemelen Senato tarafindan onaylanmayacak
bir kisiyi gegici olarak atamak igin bir firsat olarak degerlendirebilecekler-
dir#.

Ikinci kategoride Senato onayina tabi olmayan bagkanlik atamalari
yer almaktadir. Senato onayina tabi olmayan atamalarda (PA) baskan dog-
rudan tist kademe kamu yoOneticisini atama yetkisine sahiptir. Bu tiir bir
atamayla goreve gelen pek ¢ok yonetici, Bagskanlik Yiirtitme Ofisi'nde
(Executive Office of the President) veya danisma komiteleri, komisyonlar,
vakiflar ve kurullarda gorev yapmaktadir. Bu pozisyonlar federal yoneti-
min amaglarmi gergeklestirmede 6nemli sorumluluklara sahiptir ve ge-
nellikle Senato'nun onayiyla goreve gelen bir yoneticinin altinda gorev
yapmaktadirlar®®. Bakanliklar ve kurumlar diizeyinde gorev alan yoneti-
ciler ise Disisleri Bakanligi, ABD Uluslararas: Kalkinma Ajansi, Merkezi
Haber Alma Tegkilati, Milli Istihbarat Baskani Ofisi, Egitim Bakanligs,
Ulusal Giivenlik Bakanlig1, Tarim Bakanlig1 ve Saglik ve Insani Hizmetler
Bakanliginda yer almaktadir.

Ugiincii kategoride kariyer digi iist kademe kamu yéneticileri yer
alir. Pek ¢ok iist kademe yonetici kadrosu kariyer yetkililerinden olug-
maktadir. Ust kademe yonetici kadrolarindan 680'i kariyer disi pozisyon-
dur. Bu tiir atamalarla goreve gelen yoneticiler, “baskanin atamasiyla” go-
reve gelen en iist kademedeki yoneticilerin altindaki 6nemli pozisyonlar:

4 HAMILTON, Alexander/MADISON, James/JAY, Joy: Federalist No. 67, The Federa-
list Papers, Palgrave Macmillan, New York, 2009,
https://doi.org/10.1057/9780230102019_36, (Erisim Tarihi 14.03.2024).

# HOGUE, Henry B.: Recess Appointments: Frequently Asked Questions, Congressio-
nal Research Service, s. 1, https://sgp.fas.org/crs/misc/R521308.pdf, (Erisim Tarihi
14.03.2024).

4% GAO Report, Office Characteristics of Presidential Appointments that do not Require
Senate Confirmation”, United States Government Accountability Office, Washington
DC, 2013, s. 37.


https://doi.org/10.1057/9780230102019_36
https://sgp.fas.org/crs/misc/RS21308.pdf
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dolduran ve federal yonetimde siyasi liderler ile kamu personeli arasinda
koprii islevi goren kisilerdir.

Dordiincii kategori Cizelge C atamalaridir. 1.403 yonetici bu kap-
samda atanmaktadir. Bu kategorideki yoneticiler gizlilik esasia dayali
olarak galismakta veya politika yapiminda sorumluluklar1 bulunmakta-
dir. Bu kategoride yer alan yoneticiler programlayici ve 6zel asistanlardan
politika uzmanlarina kadar gesitlenmektedir®.

Bagkanin iist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisinin parla-
mento onayina tabi tutuldugu bir bagka tilke Arjantin’dir. Arjantin Ana-
yasasi’nin 99. maddesine gore, bagskanin Yiiksek Mahkeme yargiglari, bii-
ylikelgiler ve atageleri atamasinda veya gorevden almasinda Senatonun
tigte ikisinin oyunu almasi gerekmektedir*. Arjantin’in yani sira Brezilya
Anayasasi da bagkana Senato'nun onaymi almak kosuluyla gesitli kamu
yOneticilerini atama yetkisini vermektedir. Brezilya Anayasasinin 84.
maddesine gore, Yiiksek Mahkeme iiyeleri, valiler, bassavci, merkez ban-
kas1 bagkarn ile diger kamu gorevlilerini ve Devlet Konseyi iiyeleri Se-
nato'nun onayiyla bagkan tarafindan atanmaktadir®. Meksika Anaya-
sas1’nin bagkanin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 89. maddesinde Se-
nato’nun onayiyla yapilacak atamalar: su sekilde belirtilmektedir: “Hiikii-
met sekreterlerini serbestce atamak ve gorevden almak, diplomatik ajanlar ile Ha-
zinenin iist kademe ¢alisanlarini gérevden almak, atanmalar: ya da gorevden
alinmalar: Anayasa ve yasalarla diger sekilde belirlenmedikge Birlik'in tiim diger
calisanlarim serbestce atamak ve gorevden almak; Senato’nun onayiyla bakan-
lar1, diplomatik ajanlari ve baskonsoloslar: atamak; Senato’nun onayiyla albay-
lar1 ve Ulusal Ordu, Donanma ve Hava Kuvvetleri’nin iist kademe subaylart ile
Hazine'nin iist kademe c¢alisanlarini atamak; yasalara uygun olarak Ulusal
Ordu, Donanma ve Hava Kuvvetleri'nin diger gorevlilerini atamak”>.

4 PIAKER, Zach: “Help Wanted: 4,000 Presidential Appointees”, 2016, http://presiden-
tialtransition.org/blog/ posts/160316_help-wanted-4000-appointees.php, (Erisim Ta-
rihi 16.03.2024).

4 PIAKER, “Help Wanted: 4,000 Presidential Appointees”.

4% Arjantin Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994,
(Erisim Tarihi 15.03.2024).

4 Brezilya Anayasasi, https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informac ion base

dc leyes pais b 1 en.pdf, (Erisim Tarihi 15.03.2024).

% Meksika Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015,
(Erigim Tarihi 15.03.2024).



https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informac%20%20ion_base%20_dc_leyes_pais_b_1_en.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informac%20%20ion_base%20_dc_leyes_pais_b_1_en.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015
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Bazi iilkelerde iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda par-
lamento onay1 dngoriilmemekle birlikte parlamento i¢inde olusturulmus
bir Komisyon tarafindan atamalarin onaylanmasi usulii ongorilmiistiir.
Ornegin Filipinler Anayasasi’'nin 18. maddesine gore, “Senato Baskaninin
baskanliginda 12 Senato ve 12 Temsilciler Meclisi iiyesinden olusan bir Atama
Komisyonu kurulmaktadir. Komisyon iiyeleri her iki meclis tarafindan siyasi par-
tilerin temsili oramina gore secilmektedir. Komisyon kendisine sunulan atamalar
hakkinda iiyelerinin salt cogunlugu ile 30 giin icinde onay vermektedir. Bagkan,
yiiriitme dairesi baskanlarini, biiyiikelgileri, diger kamu bakanlarini, konsolos-
lar1, albay veya deniz kaptan riitbesinden silahli kuvvetler subaylarini ve diger
subaylar1 aday gosterir ve Atama Komisyonunun onayt ile atar. Kongre kanunla
daha diigiik riitbeli diger memurlarin atanmasini sadece baskana verebilmektedir.
Bagkan, Kongre tatilde oldugu donemde atama yaparsa bu atamalar Kongre'nin
toplanmasi ve atamalar Komisyonunun onaylamasi ile gecerli hale gelmektedir”
(VI Bolim/m. 16)3'.

III. UST KADEME KAMU YONETICILERININ GOREVDEN
ALINMASI VE GOREVDEN ALINMA KARARLARININ YAR-
GISAL DENETIMI

Ust kademe kamu yéneticilerini atamaya yetkili olan merciin genel
olarak gorevden almaya da yetkili oldugu kabul edilmektedir. Atamanin
dogrudan bagkan tarafindan gerceklestirildigi ya da atama siirecine par-
lamentonun dahil edildigi sistemlerde yoneticileri gorevden alma yetki-
sinin kural olarak bagkana ait oldugu kabul edilmektedir. Tiirk huku-
kunda cumhurbagkaninin atama islemleri hukuki niteligi itibariyle birey-
sel islemlerdir®. Yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince atama yetki-
sine sahip olan cumhurbaskaninin gérevden alma yetkisine de sahip ol-
dugu kabul edilmektedir. Cumhurbagkaninin bireysel nitelikte islemleri-
nin yargisal denetimi agisindan 2017 degisiklikleri 6nemli bir dontim nok-
tas1 niteligindedir. Zira 2017 Anayasa degisikliginden 6nce boyle bir yar-
gisal denetim miimkiin degildi. Anayasanin 125. maddesinde yer alan
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg1 yolu aciktir” hitkmiine rag-
men; 105. madde, cumhurbagkaninin kararlar1 aleyhine Anayasa Mahke-
mesi dahil, hi¢bir yargi merciine bagvurulamayacagini diizenlemekteydi.
Ayrica 125. maddede cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemler yarg:

51 Filipinler Anayasasi, https://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987- constitu-
tion/, (Erisim Tarihi 15.03.2024).

52 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaynlari, Bursa, 2021, s. 892.
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denetimi disinda birakilmisti. Bu diizenlemelere paralel olarak 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargi yet-
kisi sinirlarinin belirlendigi 2/3. maddesi®® ilga edilene kadar cumhurbas-
kaninin dogrudan dogruya yaptigi islemleri idari yargi denetimi disinda
birakiyordu. 2017 Anayasa degisiklikleri cumhurbaskaninin islemlerini
yarg1 denetimine agik hale getirmistir. Boylece cumhurbagkaninin diizen-
leyici nitelikte islemlerinden cumhurbagkanlig1 kararnameleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenirken, bireysel islemlerinin yarg: dene-
timi idari yargi mercileri tarafindan gergeklestirilmektedir>. Danistay Ka-
nunu’'nun 24. maddesine gore, cumhurbaskaninin atama, gorevden alma
gibi bireysel nitelikteki islemlerinin yargisal denetiminin Danistay tara-
findan gerceklestirilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, (I) sayili cetvelde
yer alan {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alma is-
lemleri Danistay’da denetlenebilecektir. Bununla birlikte (II) sayil1 cet-
velde yer alan bir gorevlinin atanmasi igin gerekli olan cumhurbaskaninin
onay isleminin denetlenip denetlenemedigini de ayrica ifade etmek gere-
kir. Bu hususta Danigtay, dogrudan cumhurbaskaninca alinan kararlar ile
“onay” iglemleri arasinda bir ayrima giderek, onay islemlerinin Danis-
tay’da degil, ilk derece mahkemelerinde denetlenebileceklerini kabul et-
mistir®. Ancak Danistay’in ilgili i¢tihadinin, Anayasa Mahkemesi'nin ip-
tal karariin 9 ay sonra yiiriirliige girmesi nedeniyle bu siireye kadar ge-
gerli olacagini belirtmek gerekir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin onay

5 “Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptig islemler idari yarg: denetimi digindadr” .

54 CAGLAYAN, Ramazan: Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2023, s.
100-103.

% Danigtay (II) sayil1 cetvelde yer alan ve cumhurbaskaninin onayi ile atanan kamu go-
revlisinin gérevden alinmasina iligkin isleme kars1 agilan bir davada “...3 sayil: Cum-
hurbagkanlig: Kararnamesi'nin (I) sayili cetvelinde yer alan kadrolara yonelik atama ve gorev-
den alma islemlerinin dogrudan dogruya Cumhurbagkani tarafindan verilen kararla, (1I) sayili
cetvelinde yer alan kadrolara iliskin olarak yapilan atama ve gorevden alma iglemlerinin ise,
ilgili makamun teklifi, 6nerisi izerine Cumhurbagkaninin verdigi onay ile tesis edildigi; bu dog-
rultuda Cumhurbaskaninin (I) sayili cetvele tdbi olanlara yonelik atama islemleri konusunda
atama makamz, (1I) sayili cetvele tdbi olanlara yonelik atama islemleri konusunda onay makami
oldugu; bu haliyle, Damistay Kanunu'nun 24. Maddesinde yer alan Cumhurbaskan: kararla-
rina karst agilan davalarda ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gorevli kilindigina iliskin
diizenlemenin, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya, teklif makam olmaksizin verdigi atama
ve gorevden alma kararlarini kapsadigi...”na karar vermistir. Damistay fkinci Dairesi,
E.2020/76, K.2020/3534, T.16.12.2020; Danistay Ikinci Dairesi, E.2020/806, K.2020/2006,
T.1.7.2020.
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seklindeki islemlerine karsi ilk derece mahkemelerinde dava agilmasi
mimkiindiir®.

ABD’de iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda Senatonun
onay1 gerekli olmasina ragmen, gorevden almalarda Senato’nun onayin
alma sart1 getirilmemistir. Boyle bir iznin varlig1 halinde atanan kisilerin
baskana kars1 degil, Senato’ya karsi sorumlu olmalar1 séz konusu olaca-
gindan bunun bagkanlik sistemi ile bagdasmayacagi kabul edilmekte-
dir®’. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi 6niine gelen davalarda ytiriitme
yetkisini elinde bulunduran bagkanin gérevden almaya yetkili oldugunu
belirtmis®®, bazi davalarda bagkanin bu yetkisinin sinirsiz olmadigini
ifade etmistir®. Federal Yiiksek Mahkeme'nin bagkanin gorevden alma
yetkisine iliskin yapmais oldugu tespitlerden bazi sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. Birincisi, bagkanin saf ytirtitme gorevlilerini herhangi bir sebeple ve
herhangi bir zamanda Senato onay1 olmadan gorevden almasmin miim-
kiin oldugudur. Ikincisi, yari-yargisal ve yari-tesrii nitelikteki kurulusla-
rin liyelerinin gorevden alinmasinda baskan sadece kanunda 6ngoriilen

s Anayasa Mahkemesi'nin 11.10.2023 tarihli, “Baz: dist kademe kamu yoneticilerinin cum-
hurbagkant onayi ile atanmasini diizenleyen kuralin iptali” ne iliskin verdigi ka-
rar 01.12.2023 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymlanmustir.

7  GOZLER, Kemal: Anayasa Hukuku Genel Teorisi C. 2, Ekin Yaymevi, Bursa, 2020, s.
33.

5% Federal Yiiksek Mahkeme Myers v. United States davasinda posta miidiirii olan Myers
Senato’nun onay1 olmaksizin Bagskan Wilson tarafindan gorevden almmuistir. Mah-
keme 1876 tarihli bir federal kanunda yer alan 1., 2. ve 3. Derece posta miidiirlerinin
Senato onay1 ile gorevden alinacagi hiikkmiinii anayasaya aykir1 bularak atama yetki-
sinin gorevden alma yetkisini de igerdigine hitkmetmistir. Anayasa atama i¢in Senato
onay1 sartini getirmis olmasina ragmen gorevden alma igin herhangi bir sart getirme-
mistir. Mahkeme, bagkanin gorevden alma yetkisini idare tizerindeki idari kontroliin
saglanabilmesi i¢in gerekli bir tedbir oldugunu ifade etmistir. Myers v. United States,
272 U.S. 52, 1926, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/272/52/, (Erisim Tarihi
17.03.2024).

% Federal Yiiksek Mahkeme Humphrey’s Executor v. United States davasinda bagkanin
gorevden alma yetkisine bagimsiz diizenleyici kurumlar bakimindan bir sinirlama ge-
tirmistir. Bagskan Roosevelt Federal Trade Commission iiyesi Humphrey’i gorev siire-
sinin dolmasina heniiz 5 yil varken Federal Trade Commission Act’in 6ngérmedigi bir
nedenle gorevden almistir. Federal Yiiksek Mahkeme bu gorevden alma iglemini Ana-
yasaya aykir1 bularak gerekcesinde Federal Trade Commission’un yari-yargisal ve
yari-tesrii bir nitelikte olduguna ve bagimsiz olmasi gerektigini ifade etmistir. Federal
Yiiksek Mahkeme bu tiir bir kurulusun iiyelerinin kanunda &ngoériilen sebepler di-
sinda gorevden almamayacagin aksi takdirde bagimsizliginin zedelenecegini belirt-
mistir. Humphrey’s Executor v. United States, 295 U.5.602, 1935, https://supreme.jus-
tia.com/cases/federal/us/295/602/, (Erisim Tarihi 17.03.2024).
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sebeplere dayanarak gorevden alma yetkisini kullanabilecektir. Bir diger
sonug, ylriitme departmaninin kendi memurlar: igin atamaya ve gorev-
den almaya iliskin getirmis oldugu diizenleyici idari islemlere riayet ede-
rek bagkanin bu islemlere uygun olarak gorevden alma yetkisini kullan-
mast gerektigidir®.

IV. DENGE VE DENETLEME MEKANIZMASI ACISINDAN

ATAMA YETKISININ DEGERLENDIRILMESI

Denge ve denetleme mekanizmalari yasama ve ytiriitme arasindaki
iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Ayn1 zamanda {il-
kelerin demokratik gelisme diizeylerinin énemli bir gostergesidir. Bas-
kanlik sisteminde iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda atama
yetkisi genellikle bagskan ve parlamento arasinda paylastirilarak yasama-
ylriitme arasinda bir denge ve denetim saglanmaya ¢alisilmistir. Atama
yetkisinin farkli organlar arasinda dagitilmasi hem yiiriitmenin denetlen-
mesi ve frenlenmesi baglaminda 6nemli bir 6rnek tegkil etmekte hem de
sistemin demokratik oldugunu gostermektedir®!. Bir yandan da parla-
mentolara verilen list kademe kamu yoneticilerinin atamalarmni onaylama
yetkisinin genis tutulmasi bagskanin atama yetkisini kullanmasini zorlas-
tirmakta ve uzun bir siirece yaymaktadir. Bu dengenin saglanmasi ol-
dukca onemlidir. Ciinkii bagkan goreve geldiginde stratejik makamlara
acilen atama yapmasi gerekmektedir. Bagkanin yonetim kadrosunu kura-
mamas1 ayni zamanda politikalarini gerceklestirmeyi de geciktirmekte bu
nedenle bagkanin siyasi agidan sorgulanmasina neden olmaktadir®. Bu
durum bagkan ve parlamento arasinda gerilimin artmasina yol agmakta-
dir. Bu gerilimler tist kademe kamu yoneticisi adaymnin atanmasi stireci-
nin gesitli nedenlerle uzamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
onemli liderlik pozisyonlar1 uzun siire bos kalmakta ve kurumlara dair
islerin yiiriitiilmesi engellenmis olmaktadir. Bu gerilimleri azaltmak do-
layistyla onay siirecinin hizlandirilmasi i¢in parlamentonun onayini ge-

0 NOWALK, John E./ROTUNDA, Ronald D./YOUNG, Nelson: Handbook on Constitu-
tional Law, St. Paul, Minn., West Publishing, 1978, s. 218’den akt. GOZLER, Kemal:
Devlet Bagkanlar1 Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Ekin Yayinlari,
Bursa, 2016, s. 34.

61 RAHAT, Gideon: “Which Candidate Selection Method is the Most Democratic?”, Go-
vernment and Opposition, 44(1), 2009, s. 72.

©2 CAREY, s. 8-9.
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rektiren atamalarin sayisinin azaltilmasi ve yasama-ytiriitme arasinda ko-
ordinasyonun giiclendirilmesi onerilmektedir®. Parlamentonun atama
stirecinden tamamen digslanmadan 6énemli pozisyonlara iliskin onay yet-
kisine sahip olmasi denge ve denetim agisindan oldukga 6nemlidir. Nite-
kim ABD’de zaman icerisinde atamalarda bagkan lehine bir tutum izlense
de parlamento 6nemli birtakim pozisyonlarda onama yetkisini muhafaza
etmektedir.

Atama siirecine parlamentoyu dahil etmeyen iilkelerde atama yet-
kisi sadece baskan tarafindan kullanilmaktadir. Bu yontemin bir 6rnegi
olan Tiirk hukukunda {iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi anaya-
sal bir diizenleme ile sadece cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica atama-
larla ilgili usul ve esaslarin cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlen-
mesi kabul edilmistir. Bu diizenlemelere gore, yiiriitme organini tek ba-
sina temsil eden cumhurbagkani tist kademe yoneticilerini kendi belirle-
digi esaslara gore istedigi gibi atayabilecektir. Venedik Komisyonu'nun
Raporunda bu hususa iligkin bazi tespitlerde bulunulmustur. Bu tespit-
lerde genel olarak cumhurbaskaninin iist kademe kamu yoneticilerinin
hem kapsamini belirlemesinin hem bu yoneticileri atayip gorevden alma-
sinin hem de atanma usul ve esaslarin belirlemesinin kuvvetler ayrilig
ve denge-denetleme mekanizmasi agisindan uygun olmadigma deginil-
mistir. Anayasa’nin 104/9. maddesinin iist kademe kamu yoneticilerinin
kapsaminin belirlenmeden hangi makamlarin bu kavram icinde yer ala-
cagini belirleme yetkisini cumhurbaskanina birakmasi elestirilmistir. Ra-
porda, ABD’de bagkanin, tek tarafli olarak kabineyi ya da yiirtitmenin di-
ger yetkililerini atama veya atamalarina iliskin usulleri diizenleme yetkisi
olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Denge ve denetim agisindan iist kademe
kamu yoneticilerinin kapsaminin, atanmalarmin ve atamalara iligkin
usullerin parlamentonun kontroliinde olmas: gerektigi ifade edilmigtir®.
Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarinda, usul ve esaslarin belir-
lenmesinde yiiriitmenin tek basia yetkili kiinmamasi dolayisiyla parla-
mentonun devre dis1 birakilmayarak bir denetim araci olarak ongoriil-
mesi denge ve denetim mekanizmasi agisindan gereklidir.

¢ SOBACI/KOSEOGLU, s. 28.

¢ COSKUN, Vahap: 16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi, DUHFD, 22(36), 2017, s.17.
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SONUC

Ust kademe kamu yoneticilerinin kamu politikalarinin ve siyasetin
belirlenmesinde tistlendikleri rol olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle atanma-
larinda uygulanacak yontem ve usullerin belirlenmesi iilkeler arasinda
farklilasmakla birlikte her {ilkede 6nemli bir konu olarak goriilmektedir.
Bagkanlik sistemi 6zelinde iist kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesi
usuliiniin ele alindig1 bu calismada yoneticilerin belirlenmesinde temelde
iki yontem tizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki iist kademe kamu y6-
neticilerinin parlamento onayina tabi tutularak baskan tarafindan atan-
mas1 yontemidir. Bu yontemin uygulandig; tilkelerde {ist kademe kamu
yoneticilerini atama yetkisi bagkana verilmekte ancak bu yetkinin kulla-
nilmasinda parlamento atama siirecine dahil edilmektedir. Boylece {ist
kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesi, parlamentonun ytiriitmeyi
denetleme ve iizerinde etkinlik kurabilecegi alanlardan biri haline gel-
mektedir. Tkinci yontem bagkanin dogrudan {ist kademe kamu yo6netici-
lerini atayabildigi bir yontemdir. Bu yontemde parlamento {ist kademe
kamu yoneticisi adaymin belirlenmesi siirecine herhangi bir asamada ka-
tilmamaktadir.

Her iki yonetimin uygulandig1 bagkanlik sistemleri degerlendirildi-
ginde parlamentonun bazi iist kademe kamu y0neticilerinin atama stire-
cine dahil edilmesinin denge ve denetleme mekanizmasinin bir geregi ol-
dugu diistiniilmektedir. Bagkanlik sisteminin ytiriitme yetkisini tek bir ki-
siye biraktig1 sistemlerde baskanin giiglii bir konumda olmasi kaginilmaz-
dir. Ancak bazi yetkiler agisindan bu giiciin sinirsiz olarak kullanilmasi-
nin engellenmesi igin parlamento ile is birliginin artirilmas1 hem bagkan-
lik sisteminin 6ziine daha uygun bir yaklasim olacaktir hem de sistemin
demokratikliginin artmasini temin edecektir. Parlamento onayina tabi tist
kademe kamu yoneticilerinin atamalarmin kapsaminin genis tutulmas:
baskanin tekilci politikalar izlemesine de engel olacaktir. Baskanin yapa-
cagl atamalarda, baskan parlamentoda ¢ogunluga sahip olsa da parla-
mentodan nispeten yiiksek bir ¢ogunluk ile onay alabilmesi taraflarin uz-
lasmasi ve liyakat sahibi kigilerin atanmasi gerekliligini 6n plana gikar-
maktadir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalar1 kadar hangi usulle go-
revden aliacaklar: da 6nemlidir. Kimi tilkelerde mevzuat agik¢a gorev-
den alma yetkisinin hangi mercii tarafindan kullanilacagini diizenleme-
mektedir. Bununla birlikte goéreve atamada oldugu gibi gorevden alma
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kararinin da parlamento onayina tabi tutulmasi parlamentonun yiiriitme
karsisinda etkin bir konuma gelmesini saglayacaktir.
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