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Oz: Devletin piyasaya dair herhangi bir miidahalesinin, akilciligr ve ozgiirliigii zedeleyecegini ve bu
nedenle devletin piyasaya miidahale kanallarinin miimkiin oldugunca kisitlanmasi gerektigini savunan
neoliberalizmin pratikteki programi, devletin miidahale bicimlerini ortadan kaldirmak degil, bu
bicimleri yeniden yapiandirmak iizerine kuruludur. Bu yeniden yapuandirma egiliminin tarihsel
temeli, ilkel birikim vasitastyla miilksiizlestirilen, yoksullastirilan ve proleterlestirilen genis yiginlarin
yonetimini merkeze koyan liberalizmde aranmalidir. Sermaye birikiminin istikrart icin gerekli olan
iicretli emegin olusumu, klasik liberal diisiiniirlerin cizdigi tablonun aksine kendiliginden degil zor
yoluyla, bir baska deyisle, devlet iktidarinin giicii ile gerceklestirilmistir. Bu anlamda emegin yonetimi,
devlet iktidarinin toplumsal diizen imalatinda oynadigi merkezi role isaret ederken; bu rol
liberalizmden neoliberalizme bir siireklilik tasimaktadir. Bu baglamda Ozel Istihdam Biirolar: (OIB)
sermaye birikim siirecinde emegin cografi, iktisadi, politik ya da giindelik hareketinin ongoériilemez
sonuglarinin  yaratacagrt olumsuz etkilerin yonetilebilmesi icin stratejik bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. OIB’lerin yetkilendirilmesi sermayenin devlet eliyle isgiicii piyasasinda kurucu ve
diizenleyici faaliyetlerin mesru éznesi kilinmasina dayanmaktadr. Tiirkiye’de sermaye birikiminin
devami ve kdarlilik icin yalmizca emegin diisiik maliyeti kifi olmamaktadir. Ayni zamanda emegin belirli
sektdrlere, belirli niteliklerle ve belirli bir stirede yénlendirilebilmesini saglamak gerekmektedir. Bunun
anlami herhangi bir emekcinin niteliklerini cesitlendirmek ya da gelistirmek icin —ki bu sayede emegini
satarken pazarlik gsansimi artiracaknr- yonelecegi meta-dist alanlardan ya da bu alanlarin
kazandiracagi zamandan kopartlmasidir. Boylelikle emek yinetilebilecek bir élcekte yani OIB
depolarinda konumlandirilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, neoliberalizm, devlet, hukuk, emek yonetimi, OIB, ilkel birikim

Abstract: Neoliberalizm advocates that state intervention in the market should be restricted as much as
possible due to the claim that any state intervention would undermine the rationality and the freedom of
the market. Yet in practice, neolibreal programme is based on reconstruction and not elimination of
state intervention forms. The historical ground of this reconstruction tendency should be traced in
liberalism which puts the administiration of dispossessed, impoverished and proletarianised masses in
its center. The formation of the wage labour which was neccesarry for the stabilization of capital
accumulation, on the contrary, the picture drawed by the classical liberal thinkers, did not happen by
itself but was realised by force, in other words, by the power of state. In this sense, labour
administration has a continuity between liberalism and neoliberalism by refering to the main role of
state power whithin the production of social order. In this context, Private Employment Agencies (PEA)
can be considered as a strategic instrument to manage the negative effects of unpredictable


mailto:handemalgac@gmail.com
mailto:emekunlu@gmail.com
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/dispossessed

254 | Neo-Liberal Emek Yonetiminde Devletin Rolii: Tiirkiye de Ozel Istihdam Biirolar:

consequences of geographic, economic, political and everyday movement of the labor. PEAs manifest
the authorisation of capital, which makes it the legitimate subject of foundational and regulatory
activities in labour market, by the legalisation power of the state. In Turkey, low-cost labor is not
sufficient for perpetuity of capital accumulation and profitability. It must be ensured that labor could
be canalized to certain sectors, with certain abilities at a specific time as well. It means any laborer who
inclines to non-market areas for the purpose of diversification and improvement of his/her
qualifications -so that he/she could increase his/her negotioton power- would be removed from these
non-market areas. Thus, labor will be positioned at a manageable place and scale, namely in the stocks
of PEAs.

Keywords: Liberalism, neo-liberalism, state, law, PEA, primitive accumulation, labor admistration.

1. LIBERALIZM VE EMEGIN YONETIMI

Liberalizm kapitalizmin olusum siirecinde sekillenen, felsefi-etik bir diisiince sistemi
olmasinin yaninda ayni zamanda belirli bir siyasal ve iktisadi programimn adidir. Bu
felsefe ve program yakindan iliskilidir zira yeni ¢aligma diizenine uyumu salik veren
ideoloji, klasik liberal diisiiniirlerin yiiriittiigii etik tartismasinda temellenmistir.
Kapitalistlesme stireglerinde kapsamli bir sermaye stratejisine (burjuva programa)
donilismiis olan liberalizm; serbest piyasanin isleyisi, 6zel miilkiyetin korunmasi, devlet
ve siyasal iktidarin konumu ve ticretli emegin olusumunu birbiri ile iligkilendiren radikal
bir politik proje olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamli igerigi ile liberalizmin ayni
zamanda yeni bir toplumsal diizen tasavvuru oldugunu rahatlikla belirtebiliriz. Bu
anlamda liberalizmin yeni toplumsal diizeni icin i¢ 6genin yasamsal oldugu sdylenebilir.
Bunlar; kér icin dretim yapma gudisu ile hareket eden sermaye sahiplerinin
smirlandirilmadan  serbest¢ce  hareket  edebilece§i bir piyasa, bu iiretimin
gergeklestirilebilmesi i¢in caligma kapasitesini satacak iicretli emek ve nihayet piyasanin
serbestce isleyisinin ve 6zel miilkiyet hakkinin korunmasi i¢in hukuksal bir diizen
ihtiyacidir (Tiger ve Levy, 2016). Bir baska ifadeyle bu diizen, Jeremy Bentham’in
“mutlak bir ihtiya¢ oldugundan hi¢ sliphe duymadig1 ‘Miilkiyetin Anayasasi'dir
(Constitution of Property)” ( Perelman, 2000: 21).

Siiphesiz bu yeni toplumsal diizenin dayanacagi kapitalist iktisadi iligkiler ve siyasal
rejimin sekillenmesi ¢atigsma yiiklii olmustur. Smifsal, politik ve ideolojik cepheleri olan
bu catismalar liberalizmin zaferiyle sonuglanmistir. Feodalizmin topyek(in krizinden
tiireyen belirli tarihsel egilimler ve sinif miicadeleleri sonucunda sekillenen kapitalizmin
gelismesi, olgunlagsmasi ve yerlesiklik kazanmasinda bu zaferin payr merkezidir.
Liberalizmin zaferi ve kapitalizm arasinda alt1 ¢izilen bu iligskiyle, temelde liberal
diisiincenin giiniimiize degin tagimay1 basardigi bir politik yanilsamaya vurgu yapmak
amaclanmaktadir. Liberalizmin en temel iddialar1 -eger bunlarin, Adam Smith’in
diistincelerinde temsil edildigi kabul edilirse- bireylerin 6zgiirce, ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket edebildikleri bir piyasanin, ancak devletin ve kamusal miidahalelerin 6zel
miilkiyet hukuku ve birey giivenligiyle sinirlandirilmasi ile gerceklestigi yoniinde bir
vurguda kendini gostermektedir (Smith,[1776] 2014) . Oysa ne kapitalizmin olusumunda
kritik dneme sahip sermaye birikim siireclerinde ne de iicretli emegin olusumunda,

! Ornegin, Adam Smith’in erken ¢aligmalarindan biri The Theory of Moral Sentiments (Ahlaki Duygular
Teorisi) adin1 tagimaktadir.
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kendiliginden isleyen, dogal ya da bu aktorlerin eylemlerine i¢sel bir “gizli el” marifeti
bulunmaktadir. Aslina bakilirsa liberalizmin zaferinde son derece goriiniir bir elin katkis1
hayati olmustur. Bu el, ¢ok uzun zamandir goriiniir olan devlet ve yoOnetsel
kurumlarindan bagkast degildir. Oysa Smith ve diger liberal diisiiniirlerin temel
eserlerinde, piyasaya digsal olarak konumlandirilan ve miidahalesi “seylerin dogal
diizenini” bozdugu gerekgesiyle kmanan —bu sayede rolu gizlenen- devletin, serbest
piyasa ve “sivil toplum” tizerindeki kurucu etkisi goz ardi edilir (Neocleous, 2013: 84).
Liberal diisiincenin kapitalist piyasa sisteminde devlet miidahalesinin roliinii g6z ard1
edisi, yanlis bir kavrayis olmanin Otesinde, sermaye birikiminin Oniindeki iktisadi,
toplumsal ve kiiltiirel engelleri kaldirma miicadelesinde bir taraf olusu ile iliskilidir.

“Miilkiyetin Anayasasini” egemen kilma miicadelesinde liberalizm, kapitalist
sermaye birikimi i¢in gerekli ticretli emegi piyasa diizeni igerisine sokmak ic¢in biiyiik
kitlelerin miilksiizlestirilmesini? savunmada &nemli ideolojik islevler gormiistiir. Klasik
ekonomi politigin “laissez-faire” kiilliyatinda yazili olanlara bakilirsa, liberalizmin,
kendi gecim araglarindan kopartilarak miilksiizlestirilen genis koyli kitlelerin
akibetleriyle hicbir alakasi yokmus gibi goriinmektedir (Perelman, 2000: 2). Oysa
“gercekte  “laissez-faire”in  insas1 ile geg¢imlik ireticilerin = ¢ogunlugunun
miilksiizlestirilmesi yakindan iliskilidir” (Perelman, 2000: 2). Bilindigi gibi Marx bu
sireci ilkel birikim olarak adlandirmistir (Marx, 2011: 686-731).% Aslinda Marx’n
tartistigr mesele, kapitalist sermaye birikimini 6nceleyen sermaye ve emek gliciinln
nereden geldigidir. Detayli1 bir tarihsel malzeme ile birlikte, Marx soyle 6zetler: “Demek
oluyor ki, ilkel birikim denilen sey, lreticileri {iretim araglarindan ayiran tarihsel bir
surecten baska bir sey degildir” (2011: 687). Bu siireg “kamusal miilkiyetin gasp1”
olarak 15. Yiizy1l sonundan 16. Yiizyila kadar siirmiistiir. Ozellikle topraga el konulmas1
ve koyliilerin miilksiizlestirilmesi ilkel birikimin en genis c¢apli uygulamasi olarak
diisiiniilebilir. Bu el koyma icerdigi iktisadi sonuglardan 6te bir anlam tasimaktadir.
Toprak ve topragin kullanim formlarmin iizerinde yiikselen sey, uzunca bir donemin
ruhu ya da geleneksel toplumsal iliski ve degerlerin inatgi bir bilesimiydi. E.P.
Thompson’mn (2004) ifadesiyle para kudreti (tliccar ve tefecilerin artan toplumsal
etkinligi) karsisinda bir tiir “ahlaki ekonomi” (Thompson, 2004) kapitalizmin yiikselen
giicii karsisinda tutunmaya calisiyordu. Siiphesiz bu tutunma, c¢esitli bigimlerde
koyliilerin proleterlesmeye direnisini icermektedir ve bu sayede siire¢ yalnizca gaspla
smirlt kalmayan bir toplumsal, politik ve hukuki diizenlemeler dénemini agacaktir. Bu

2 Ingiltere’de 14. Yiizyildan baslaylp 18. Yiizylla dek siiren topragmn ticarilesmesi biciminde
diistiniilebilecek “citleme (enclosurement)” hareketi, anilan miilksiizlestirme siirecinin en kapsamli ve
6nemli olgusudur. Hem sermaye birikim siireci agisindan hem de iicretli emegin olusumu agisindan hayati
sonuglar1 olan ¢itleme siireci ayni zamanda miilksiizlesmenin ortaya c¢ikardigi olumsuz toplumsal
stireclerin  yonetilmesi anlaminda toplumsal diizenin “imalati” olarak incelenebilir. Bu c¢alismada
detaylarma girilmeyecek olsa da ¢itlemenin emek yonetiminin tarihsel zemini olarak kavrandigini
belirtmeliyiz.

3 Marx’m ilkel birikimi (Primitive Accumulation) isledigi “Kapital” eserinin Yordam yaymlarmdan olan
Turkce cevirisinde kavram , “ilk birikim” seklinde gevrilmistir. Bu ¢eviri farkliliginin, kavramin analitik
konumu ve igerigine dair kuramsal tartigmalar géz Oniine alinarak yapildigi anlasilmaktadir. Burada
yalnizca Tiirkge literatiirde daha yaygin kullanildigi igin “ilkel birikim” seklinde kullanmak tercih
edilmistir.
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slirecin kapitalizm agisindan son derece tayin edici bir karakteri oldugu vurgulanmalidir.
Bir tarafta, Marx’in ilkel birikimin kapitalizmin olusumundaki kritik roliine iliskin “ilk
ginah (original sin)” (2011: 686) benzetmesinden ilham alarak ifade edersek,
miilksiizlestirilen koyliiler sanki bir evrenden baska bir evrene firlatilip atilmislardi.
Diger tarafta, paranin toplumsal iktidar araci olarak, anilan geleneksel iliski ve degerleri
asindiran etkisinin viicut buldugu smifsal aktorler, parayr iktidarin kaynagi haline
getiriyorlardi. Marx’m ifadesiyle “yeni soylular, paray1 her tiirli iktidarin kaynagi olarak
goren zamane ¢ocuklartydi” (2011: 735). Bu “zamane ¢ocuklarmin” motivasyonlarina
ve yapip ettiklerine yer veren Marx, “ilkel birikim tartigmasinda ¢ok biiyiik oranda
proleterlesmeye odaklanir; zira onu en ¢ok ilgilendiren mesele en devrimci 6zne olarak
kabul ettiklerinin olusumu ve bunlarm {izerinde miicadele ettikleri merkezi sorunlardi”
(Glassman, 2006: 611). Dolayistyla ilkel birikimin igeriginin iki yonii 6ne ¢ikmaktadir:
Paranin ve proleterlesmenin yonetilmesi.

Ilkel birikim siireci, kapitalizmin olusumu igin gerekli ilk sermaye birikimini
saglamakla burjuvaziyi etkin bir politik aktor olarak tarih sahnesine yerlestirmistir. Bu
stire¢ ayn1 zamanda, miilksiizlestirilen genis koylii kitlelerden dogan, yasamimni yalnizca
emegini satarak siirdiirmek zorunda olan is¢i sinifina ayni sahnede yer agmistir. Bu kati
miilksiizlestirme siireci, liberal diisiincenin sembol ismi Adam Smith’in tinlii “gizli” el
kavramlastrmasinin -kapitalist piyasa ekonomisinde bireysel c¢ikarlariyla hareket eden
aktorlerin 0zglr hareketinin kaos ve ¢atisma yaratmasina engel olup tiim ¢ikarlar1 son
kertede dengeleyen bir tiir “dogal mekanizma’nin- varligin1 6nemsiz hale getirmektedir.
Bir bakima buradaki “gizli el”, kat1 bir bicimde ve zor kullanarak miilkstizlestirilen
insanlar igin son derece “goriiniir” olan toplumsal gii¢lerin varhiginin Smith’in liberal
ideolojisine doniik siiphe uyandirmasmi ve direnisle karsilasmasini engellemek igin
“gizlenmis bir el” gibi durmaktadir. Esasinda Smith’in ilgilendigi temel konu, insan
davranislarmin? liberal toplumsal diizene uygun diisecek bigimde degistirilmesinin nasil
savunulabilecegidir (Perelman, 2000:9). Bu savununun anahtar kavramlar1 ise oldukca
tanidiktir. Smith i¢in mevzu bahis piyasa toplumunun gelisimi ve yerlesiklik kazanmasi
oldugunda, “yasa ve diizenin onceligi” siiphe gotiirmez. Hatta “baris -emek¢i siiflarin
burjuva toplumsal diizene uyumu- ve diizen” insani sefaletin tesellisi olarak yoksullara
duydugumuz merhametten ¢cok daha 6nemlidir (akt. Perelman, 2009: 191).

Bu anlamda liberalizmde -s6ylemin aksine gercekte isleyen bi¢imiyle kapitalizmde
oldugu gibi- emegin miilksiizlestirilmesi, tiim gec¢imini iicretli bir iste calismaya
baglamasi ve piyasa dis1 (meta-dis1) yonelimlere girmesinin engellenmesi i¢in gerekli
toplumsal diizenin insas1 merkezi 6nemdedir. Bu, hayata gecirilmesi icin kapitalist emek
stirecinde patriarkal ve despotik fabrika rejimlerinin ya da disiplininin sundugu denetimi
merkeze alsa da, (Burawoy, 1985) kapitalist iiretimin igyeri 6lgegini asan bir Slgcekte
midahale ve denetimi gerektirmistir. En 6zlii ifadesiyle liberalizmin toplumsal diizeni,
emegin yonetilmesine dayanir. Bir baska ifadeyle emegin yonetimi, burjuva toplumsal
diizeninin devlet miidahalesi araciligiyla iktisadi, politik, kurumsal, idari ve ideolojik
olarak insa edilmesini ve siirdiiriilmesini i¢eren ¢atigmali pratikler biitiiniinii ifade eder.

4 Burada ozellikle yoksul kdyliilerin sermaye birikimine engel olan ve {icretli bir iste calismaktansa
alternatif gecim kaynaklar1 arayan geleneksel tutum ve davranislar: hedef alinir.
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Bu nedenle liberalizmin kavramsal yapisinda, ideolojik gergevesinde ve politik
pratiginde “piyasa-devlet” iliskisinin ¢eligkili niteligini tartismak igin ‘ilkel birikim
kavram1” merkezi 6nemdedir. Zira ilkel birikim tartigmasi, liberalizmin “serbest” piyasa
mitinin en giicli ideolojik kaynaklarindan biri olarak kavranabilecek “devlet
muldahalesi- piyasa iligkisi” formiilasyonundaki celiskiyi agiga vurmaktadir. Genis
yigmlarm miilksiizlestirilmesi siirecinde her bigimiyle kullanilan zorlayici diizenleme ve
uygulamalar devlet iktidarinin yasallagtrma ve hukukilestirme otoritesi araciliiyla
gerceklestirilmistir. Fakat liberalizmin anlatisinda bu siireg “istisna hali” gibi
sunulmaktadir.

1.1. Tlkel Birikimin Rolii ve Yoksullugun Y&netimi

Liberalizmin ve kapitalist toplumsal diizenin temel o6zellikleri tipik karakterini
hemen hemen tiimiiyle Ingiltere’nin tarihsel siirecinde® kazanmustir. Fakat bu durum,
kapitalistlesme siireglerinde liberal strateji ve uygulamalarin, farkli hiz, cap ve
dogrultularla da olsa, yaygmlasmasini engellememistir. Zira kapitalist sermaye birikimi
evrensellesme egilimi ile maluldiir. Bu evrensellesme egilimi 6zel miilkiyet diizeninin
cografi genislemesinde ne nitelikte toplumsal, politik ya da kultirel engellerle
karsilagtigina bagl olarak sekillenmistir. Fakat ne liberalizmin piyasa-devlet iligkisine
dair sdylemi ne genis yiginlar1 miilksiizlestirerek ilerleyen birikim siireci ne de tiim bu
stireclerin igerdigi sosyo-politik ¢atigmalar genel niteligini kaybetmistir (Chibber, 2016).
Bu nedenle emegin yonetimi kavramlastirmast ve bu kavramlastirmanin ilkel birikim
stirecinin kapitalist toplumsal diizenin olusumundaki roliine dayanarak kullanilmasi
miimkiin hale gelmektedir. Emegin yonetimi, proleterlesme siirecinde gerceklesen genis
capl toplumsal degisimlerden kaynaklanan gerilim ve ¢atismalarin, belirli bir toplumsal
diizene doniistiiriilmesi i¢cin gerekli kapsamli sermaye ve devlet pratiklerinin tiimiini
icerecek bigimde diisiintilebilir. Bu pratiklerin ilk orneklerini i¢ ice gegiren sahnenin
“karanlik tasarilarr”, Marx tarafindan soyle 6zetlenir:

“Kilise miilklerinin yagmalanmasi, devlet topraklarina hileli yollarla el konulmasi, ortak
topraklarin ¢alinmasi, feodal miilkiyet ile klan miilkiyetinin gaspg¢t ve insafsiz bir terdrle modern
ozel miilkiyete doniistiiriilmesi, biitiin bunlar, ilk birikimin huzur veren yontemleriydi. Bunlar
Kapitalist tarim igin araziyi fethetti; topragi sermayenin parcast haline getirdi ve kentsel
sanayileri i¢in gerekli ‘6zgiir’ ve korunmasiz proletaryamn arzini sagladi.” (Marx, 2011: 704).

Bu anlamda ilkel birikime “proleterlesmenin ekonomi politigi” olarak bakabiliriz
(Ozugurlu, 2008: 64).

Liberalizmde istisnai olarak konumlandirilan devlet miidahalesinin aslinda oldukc¢a
etkin bicimde gerceklestirildigini ortaya koyan ilkel birikim kavrami “kisaca, dogrudan
ureticilerin proletaryaya ve onlara ait emek araglarinin da sermayeye doniistiiriilmesi”
(Ozugurlu, 2008: 64) biciminde tanimlanabilir. Kapitalizmin olusumunda proleterlesme

°Bu siire¢ ayn1 zamanda burjuva hukukunun da olusum siirecidir. Tacirin hareket dzgiirliigiinii saglayacak
ve garanti altina alacak sozlesme, miilkiyet ve yontemlerin belirli kurallar icine oturtulmasi ve
uygulanmasidir. Bu kurallar dogal akil ve dogal hukuk teorileri yardimiyla insanlar tarafindan tercih
edilmis ve uygulanmis kurallar biitiinii olarak hukuksal ideolojinin baglami igerisine oturtulmustur. Yazil
kurallar, feodal parcaliliin asilmasinda, ticaretin Kilise ve Krallik ¢ikarlar1 dogrultusunda teoloji, ahlak
ve hukuk sistemine dahil edilmesinde rol oynamustir (Tiger ve Levy, 2016).
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stireci “bir yanda, yoksullasma ve miilkslizlesme, diger yanda {liretim ve gecim
araglarinin sermayelesmesi ve 0zel miilkiyet temelinde yogunlagmasi™ ile sekillenir.
“Kapitalist iiretim ve birikim tarzi, dolayisiyla ayni zamanda 6zel miilkiyet, kisinin
kendi emegine dayanan 0&zel miilkiyetin ortadan kaldirilmasini, yani is¢inin
miilksiizlestirilmesini gerektirir” (Marx, 2011: 740). Siiphesiz bu miilksiizlestirme
sirecinin  belirli aktorleri vardir ve bu aktorlerin uygulamalarinimn stireklilik
kazanmasinda ve gilivence altina almmasinda devletin yasallastirma yoluyla
miidahaleleri kritik bir konumda olmustur. “Bigimsel anlamda bakildiginda bu
miilksiizlestirme tamamen yasaldi. Sonugta koyliiler kelimenin dar anlamida miilkiyet
hakkma sahip degildiler. Yalnizca geleneksel haklar1 vardi. Piyasalar gelistikce, ilkin
toprak elde etme hirsindaki soylular, daha sonra da burjuvazi, bu geleneksel haklar1
yiiriirliikten kaldiracak bir yasal yapi1 yaratmak i¢in devleti kullandi” (Tiger ve Levy,
2016). Devletin bu bi¢gimde kullanilmasi, yalnizca burjuvazinin emegin iicret disiplinine
sokulmas1 agisindan ¢ikarlarma isaret etmez; aynt zamanda bu disipline edilmis emek,
yOnetilebilir bir toplumsal diizen i¢in gerekli uyumlu yurttaslar olarak, devlet iktidarmin
da cikarlarmna isaret eder. Bu karsilikli iliskiyi, Smith’in de hocas1 olan Hutcheson farkli
ama isabetli bir bi¢imde ortaya koyar: ‘“halka kendi meselelerini idare etmesi ve
endustriyel becerilerini yerine getirmesi i¢in en iyi yontemler 6gretilmeli ve yasalarla
taahhiit edilmelidir” (akt. Perelman, 2000: 23).

Liberal distniirlerin “resmi anlatisinda” yer bulmayan, ilkel birikim siireci ve
miilksiizlestirmenin iicretli emegin zorla olusturulmasma doniik politik ve hukuksal
araglarini takip ederek, liberalizmde piyasanin, belirli bir ¢alisma diizenine baglanarak
devlet otoritesinin seferber edildigi tarihsel siiregle nasil kuruldugunu 6zellikle 18 ve 19.
yiizy1l Ingiltere’sinde gorebiliriz. Ornegin bu dénemlerde ¢ikarilmis bir yasa
maddesinde Ongoriilen cezaya gore, 14 yas tizerindeki dilenciler, agir bir bigcimde
kirbaglanmali ve sol kulagindan damgalanmaliydi. Bu ceza ancak birisinin bu kisileri
gonilli olarak iki yil silire ile kendi hizmetine kabul etmesiyle uygulanmayacakti
(Perelman, 2000: 14). ilkel birikim siirecinde miilksiizlestirilen ve ge¢im araglarindan
koparilan insanlarin yoksullagsmasiyla birlikte dilencilik yogun bir bi¢imde goriilmeye
baslanmisti. Aslia bakilirsa yeni olusturulan liberal ¢alisma diizeninde iicretli emege
dahil olmayanlarin, bir iste para karsiligi ¢alismak yerine dilenmeyi “tercih ettiklerine”
inanildigindan, benzeri acimasiz yasal yaptmrimlar olduk¢a olagandi. Ucretli bir iste
calismak yerine “piyasa dis1” her tiirden faaliyet bir giinah ve cezalandrma konusu
olarak kabul edilmekteydi. Buradaki yaptirimim temel amaci cezalandirmaktan ya da
hapishanelere kapatmaktan ziyade, ¢alisma diizeni disindaki her tiirden faaliyetin ceza
tehdidi ile “muktedir bedenlere sahip dilenci ve aylaklari, emeklerini piyasaya sunar hale
getirerek, kapatma kurumunun disinda is gorecek olan emek giiciine sekil vermekti”
(Neocleous, 2013: 24). Bu kavrayisa, yoksullara karsi duyulan geleneksel bir egemen
simf korkusu da eslik etmektedir. Ornegin Adam Smith’e gére emeke¢i smiflar,
faaliyetlerinde istikrarli bir bicimde var olan ve evrensel olarak etkilendikleri tutkular
tarafindan ele gecirilmislerdir. Bu tutkular ise emekgileri miilkiyeti istila etmeye
kigkirtir. Sonug olarak devlet iktidar1 zenginlerin miilkiinii korumak i¢in zorunludur (akt.
Perelman, 2000: 190). Smith’in bu muhafazakar kavrayisi, iicret diizeninin insasina,
sermaye birikimini givence altina almasmm yaninda sinifli toplumsal dizeni ve mulk
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sahibi smiflar1 koruma misyonu da bigmektedir.® Bunun yaninda olusmakta olan
kapitalizmin ihtiya¢ duydugu toplumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi i¢in emegin
yonetilmesine doniik liberal programin siirdiiriilmesinde devlet iktidarmnin ve hukuki
diizenlemelerinin yasamsal goriildiigii de anlasilmaktadir. ilkel birikimin bir ucunda
miilksiizlesme ve yoksullasma bulundugundan liberal diisiincede yoksullugun nasil
kavranmasi gerektigi, emegin yonetiminde en dnemli konulardan biri olmustur. Esasinda
kisilerin ticretli ¢alismaya zorlanmalar1 i¢in tiim piyasa-disi geg¢im araglarindan
koparilmalar1 ve yoksullastirilmalar1 zorunludur. Bir bakima kisiler yoksul olmazlarsa
ticretli ¢aligmaya da ihtiya¢ duymazlar ve bu da sermaye birikimi oniinde bir engele
donisiir. Yine Hutcheson’in ifadesiyle “bir halk endiistriyel aligkanliklar [yani disipline
edilmiy iicretli emek] kazanmaz ise zorunlu yasamsal ihtiyaglarin ucuzlugu [meta-dis:
gecimlik araglarla yasamin siirdiirme] aylakligi cesaretlendirir” ve “en iyi care tiim
yasamsal ihtiyaclar icin talebin yiikseltilmesidir [yani emegi disinda bir gegim araci
kalmayana dek miilksiizlestirilmelidir]” (akt. Perelman, 2000: 16). Yine de aylaklikta
wsrar edilirse cezast “en az iki yil gegici kdlelik (servitude)” olmalidir (akt. Perelman,
2000: 16).

Bu ¢ergevede Ingiliz “yoksul yasalar1” da ayni liberal programm ve hedeflerin iriinii
olarak diisiiniilebilir. Zira hem yoksul yasalar1 diizenlemeleri hem de yoksul yasalar1
iizerinden diizenlenen c¢alisma diizeni, modern iktisadi ve politik kurumlarin
sekillenmesinde onemli olmustur. Hem modern iktisadi iiretim orgiitlenmelerinin hem
de devlet tarafindan kurumsallastirilan modern ¢alisma diizenlemeleri 6nemli 6lgiide
yoksul yasalar1 deneyimine dayanmaktadir (Neocleous, 2013).

Neocleous’un yoksullar1 yonetmeye doniik tiim devlet pratiklerini ve sermaye
birikiminin giivence altina alinmasi i¢in gerekli tiim iktisadi diizenlemeleri igerecek bir
anlamda kullandig1 “politik idare kavrami”, liberal politik programda ilkel birikim,
proleterlesme ve 6zel miilkiyet rejiminin korunmasina dair eylemlerin yiiriitiiciisii ve
denetleyicisi olarak bir “polis projesi” bi¢iminde kavramsallastirilmistir. Aslinda bu
kavramlastrma konumuz agisindan emegin yonetiminin igerik, aktér ve araclarini
acimlar. Ornegin 19. yiizy1l Ingiltere’sinde yoksulluk yasalarinda, yardimlar1 son derece
kiiciik bir kesimle sinirlandiran degisikliklerin uygulanmasinda parlamento komitesi,
polisi yardimc1 dagitim gorevlileri olarak belirlemistir. Bunun yaninda 1857 ve 1880
arasinda 35 ayr1 bdolge polisleri dagitim gorevlileri olarak istihdam edilmistir
(Neocleous, 2013: 136). Emegin disipline edilmesinde polis ve yasa arasindaki bu
cakisma yalnizca Ingiltere’ye 6zgii olmamustir. 19. Yiizyill Avrupasi’'nda emegin
yonetimi konusunda bu tartisma son derece merkezi bir konumda olmustur (Neocleous,
2013: 137). Burada yoksulluk, aylaklik ve polis yontemleri ile {icretli ¢alisma diizeninin
olugturulmasima doniik tiim pratiklerin ¢akismasimin yeniden gosterdigi sey -liberalizmin
Ozgurlik anlatisina ragmen- kapitalist toplumsal diizen insasinda gii¢lii devlet
mudahalelerinin agirhigidir.

6 Smith, daha agik¢a soyle ifade eder: “Hukuk ve hiikiimet, her durumda, zenginin fakiri ezmesinin ve
hiikiimet tarafindan engellenmedikce acik siddet suretiyle yoksullarin zenginleri kendileriyle esit bir
seviyeye c¢ekecek saldirisina ugrayacak kimi emvalin, kendilerinden yana esitsizliginin zenginler
tarafindan korunmasimnin bir bileskesi olarak degerlendirilebilir” (akt. Perelman, 2000: 190).
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“Sonug, ¢calismayr dayatmak i¢in ortaya bir dizi 6nlemin konulmasi oldu. Aylakliga ve dilencilige
karst olugturulan bu énlemler, polisin ilk asamasinda, issiz giigsiiz gezenleri sehrin disina atmak,
kirbaglamak veya kiirek cezasina ¢arpitmak gibi cezai nitelik tasirken, ikinci asamada etkin bir
sekilde daha miidahaleci ve daha "olumlu" bir hale biiriinmiis ve bosta gezenlerde sakli kalan
cevheri dolagima sokmaya yonelmiglerdir. Siirgiin ve benzeri tedbirler hala yiiriirliikte kalsa da,
tiim Avrupa'da yoksullugu zabtetmenin genel yénelimi artarak, ¢alisma evleri, hopitaux
generaux, Zuchthausern, Tuchthuizen, Armen und Wohlfahrsanstalten gibi yoksullar: kapatmaya
yarayan kurumlart ortaya ¢ikarmistir” (Neocleous, 2013: 64).

Ingiltere’de ve kapitalizmin yayildig: farkli cografyalarda ilkel birikimin bu siddetli
tarihsel siirecine bakildiginda; burjuvazinin ve liberal programimn emekgileri piyasa- dis1
ve miisterek ge¢im araclarindan nasil ve hangi araglarla kopardigi, nasil zorla liberal
calisma diizeni altina aldig1 ve kapitalizmden Onceki iicret bigimlerinin yasa dis1 ilan
edilerek su¢ sayilmasiyla idam cezalarmin emegin yonetiminde nasil yaygin bir siddete
dontistiigi rahathikla goriilebilir (Linebaugh, 2006: 2008). Bu yaygin siddet kapitalist
toplumsal diizenin olusumunda ilkel birikimin oynadigi roliin ve yarattig1 sonuglarin
yonetilmesi ile dogrudan baglantilidir. “Daragaciyla kurulan bu tiir bir tarih bize, hem
yoksullarin iiretim araglarindan miilksiizlestirilmesini (ki ‘kentlesme’ ile sonug¢lanmistir)
hem de yoksullarin ge¢im araglarindan yoksun birakilmasmi (bu da ‘kent sucu’ ile
sonuclanir) iceren on sekizinci yiizyi1l sinif miicadeleleri tarihini sunar” (Linebaugh,
2015: 22). Boylelikle liberalizmin, kapitalizm ve devletin hukukilestirme kudretinin’ bir
bilesiminden olusan emek politikalarindan, giiniimiiz neoliberal iddialarina dek uzanan
kapitalist toplumsal diizen anlayisinin 6nemli Ogelerinin mucidi, savunucusu ve
uygulayicisi oldugu iddia edilebilir.

Bu siire¢ ayn1 zamanda emegin yonetimi gz Oniine alindiginda, liberalizmin anilan
kapsamli iktisadi siyasal ve toplumsal programindan neoliberal diisiinceye devrolan
temel yonelimleri de belirlemeyi miimkiin kilar. Bu temel yonelimler kapitalist sinif
iligkilerinde maddi temelini bulan somiirii ve iktidar iligskilerinin yeniden iiretilmesi igin
gerekli burjuva toplumsal diizeninin siirdiiriilmesini temel alirlar. Bu anlamda emegin
yonetimi, modern kapitalist toplumsal diizenlerin yasamsal 06gelerini olusturan
vazgegilmez yonetimsel ilkelere isaret eden program ve uygulamalarin tarihsel olarak
catigmali yapismi ifade eder. Bu temel yonelimler; 6zel miilkiyetin mutlak bi¢imde
korunmasi, karlihigin siirdiiriilmesi i¢in piyasanm korunmasi, liretimin stirdiiriilmesi i¢in
calisma diizeninin korunmasi, toplumsal yasamin diizeni, sugun tanimlanmasi ve
cezalandirilmasi yoluyla giivenligin korunmasi olarak ifade edilebilir (Neocleous, 2013).

Tim bu belirtilenler baglaminda, liberalizmde emegin yonetimi i¢in kapitalizmin
ihtiya¢ duydugu toplumsal diizen ihtiyacinin devlet otoritesinden buldugu en 6nemli
karsilik yasallastirma ya da hukukilestirme giiciidiir.

"Yasa bu mutlak giicii bir yaniyla ilahi yasadan devralmistir. Kilise otoritesinin toplumsal olarak orgiitlii
giictinden beslenen bu "hukukilestirme kudreti" yeni bir diizen insasinda cezalandirmanin bi¢imlerinde
ilging uygulamalar1 da siirdiirmiistiir. Ornegin "kelle kurtaran ayet" (neck verse), idamliklarin okur yazar
olduklarini ispatlamalari icin ezberden okumalari istenen 51. ilahiye verilen isimdi. Eger dogru okunursa
daragacindan mahkdmu kurtariyordu (Linebaugh, 2006: 53).
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1.2. Liberalizm, Sermayenin Hukuku ve Devlet

Tarihsel siire¢ boyunca israrli bir bigimde liberalizmden neoliberalizme devredilen
egilimlerin en 6nemlilerinden biri, sermayenin kapitalist diizen icerisindeki varliginin,
devlet otoritesi araciligryla hukukilestirilerek siirdiiriilmesi dogrultusunda olmustur.
Nasil ki emek, kat1 yasal diizenlemeler araciligiyla kapitalist toplumsal dizenin
icerisinde konumlandirildiysa; sermaye de hukukilestirme yoluyla devlet iktidarinin
soyut otoritesi ve dokunulmazligina kavusturulmaya c¢alisilmistir. Zira emegi toplumsal
diizen icerisinde konumlandirmak, bunu eyleyenin kendisini konumlandirmasidir.
Yukarida liberalizmin siyasal programi olarak ifade edilen 6gelerin emek cephesindeki
gercek konumu nasil giderek liberal anlatidan silindiyse, sermaye diizeninin varligi da
aktarilan sinifsal catigma ve miicadelelerden ayiklanarak adeta son derece dogal bir
stirecin zorunlu sonucu olarak anlagilmistir. Oysa sermaye, emek tizerindeki toplumsal
iktidarini, devlet iktidarmi tekrar etmesini miimkiin kilan bir politik miicadele sonucunda
kazanmis ve pekistirmistir.

Marx, “Kapital” adli ¢calismasmin birinci cildinde, sermayeyi bir toplumsal iliski
olarak kavradigindan bahseder ve piyasa iligkilerinde bireylerin ger¢ek konumlarindan
ziyade tasidiklar1 smifsal konumlarin temsili araciligiyla iliski kurduklarini vurgular.
Burada kurulan sozlesme iligkisi iradeleri tersine cevirerek, iktisadi kategorilerin
kisilesmesi ile sonuglanir:

“Sozlesme sistemi hukuk sistemi icinde gelismis olsun olmasin, bir sozlesme bigiminde olan

hukuki iliski, kendisinde iktisadi iligkinin yansidigi bir irade iligkisidir. Bu hukuk veya irade

iligkisinin icerigini belirleyen, bizzat iktisadi iliskinin kendisidir. Kisiler burada birbirleri icin
ancak metalarin temsilcileri ve dolayisiyla meta sahipleri olarak mevcuttur. Arastirmamiz
ilerledikce, iktisat sahnesine c¢ikan kisilerin karakter maskelerinin, birbirlerinin karsisina
taswicilart olarak ¢iktiklar iktisadi iliskilerin kisilesmelerinden baska bir sey olmadiklarin

gorecegiz” (Marx, 2011: 93-94).

Burada alt1 kalinca c¢izilmesi gereken mesele, kapitalizm kosullarinda hukuki
temsilin, iktisadi iliskideki smifsal konumlarin temsilinden ibaret olmasina ragmen,
hukuki soyutlamanin birer gergek kisi gibi islemesine neden olmasidir. Esasinda boylece
ger¢ek konumlarm tasidigi gerilim ve catisma bigimsel olarak denklestirilirken, farkli
smifsal konumlardaki gercek kisilerin iradeleri, bambagka iligkilenebilecek olmalarina
ragmen son derece dogal, olagan ve zorunlu bir goriinim kazanir. Buradaki zorunlu
gorinim emek-sermaye iligskisinin hukuksal bir diizen i¢inde yasalastirilmasiyla ortaya
cikar. Boylece liberal diisiincedeki serbest piyasa anlatisinin dayandigi gii¢lii bir
ideolojik temel haline gelir. Zira piyasanm hukuki temsili, kisilerin ger¢ek konumlarinin
ve kosullarmin yerine gegerek, insa edilen degil de hep mevcut olan seklinde
Kavranmistir. Bu durum, kapitalist toplumsal diizenin yeniden iretilmesi agisindan
sermaye ve devletin yasallastirma giiclinlin iligkisini son derece kritik bir konuma
yerlestirir. Bu iligkiyi kritik kilan ise sermayenin toplumsal diizeninde her aktoriin
sermaye birikim bicimlerine 6yle ya da boyle intibak etmesi ya da en azindan dengeli bir
bicimde iligkilenmesi zorunlulugundan ileri gelir (Harvey, 2016).

Bu iligkinin tarihsel olarak cisimlestigi olgulardan biriyse, sirketler hukuku ve
anonim sirketin olusumu ve ortaya ¢ikisidir (Neocleous, 2014). Ingiltere’de 1844 tarihli
“Anonim sirketler ve Tescil ve Diizenleme Yasas1”, bugiin de sirketler hukukunun
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temeli olarak goriilebilecek ilkeleri belirlemistir: Anonim Sirketlerle 6zel ortakliklar
arasinda bir ayrima gidilmesi; yolsuzluga karsi seffafligin saglanmasi ve parlamenter
iktidar atlanarak, dogrudan tescil islemiyle sirketlesmenin saglanmasi (Neocleous,
2013a: 211). Nihayet 1856 tarihli Anonim sirketler Yasasinda sirketler i¢cin smirlt
sorumlulugun taninmasi énemli bir adim oldu. Yasa anonim sirketlere yonelik olarak
ciksa da ortaklik yapisina dair smirlarin disiiriilmesi ile tek sahipli sirketlerin ve kiigiik
ortakliklarm siirli sorumluluktan faydalanmasini sagladi. 1907 tarihli “Limited Sirket
yasas1” da sahis sirketlerini resmen tanimlayarak ve taniyarak sermayenin yasal bigimi
olarak sirketin yerini saglamlastirdi (Neocleous, 2013a: 211-212). Tiim bu gelismeler
esasinda sermayenin, gercek kisiler ve onlarin sorumluluklariyla bagli olmayan
dokunulmaz bir bi¢im kazanmasinda belirleyici olmustur:

“Ingiliz devleti, sirket yasasim gelistirirken ne yalnizca Ingiliz kapitalizminin sergiledigi sorunlara
karsilik veriyor ne de is¢i simifina ‘sosyalist’ odiinlerde bulunuyordu. Buradaki amag, modern
sermayenin yasal ozneligini bicimlendirmekti ve bu da miilkiyet kavraminin atomunu par¢alamaya
esdeger bir siireci ifade ediyordu” (Neocleous, 2013a:213).

Boylece sermaye-devlet iliskisinde devletin hukukilestirme giiciiniin kapitalist
toplumsal duzene ne kadar hayati bir katki yaptigi goriilebilmektedir. Sermayenin
hukuki bi¢imi olarak sirket, kendisini birey konumundaki yasal 6znelerden kalic1 olarak
ayirmistir. Bu noktada is¢i siifinin (bireysel ve toplu is hukuku), sermayenin (sermaye
piyasast hukuku) kolektif bir aktdr olarak tanmmasi arasindaki fark vurgulanmalidir.
Burjuvazi ilkin emekgilere iicret diizenini bir zorunluluk olarak dayatirken, ideoloji
diizleminde smifsal iliskiyi (is sOzlesmeleri vasitasiyla) bireysel sorumluluga
dontistiirmiistiir. Dolayisiyla goriiniirde olan; “6zgiir emegin” tercih ve rizasinin akde
dontistimiidiir. Boylece sermaye hukuku kisilerin tercihleri ile ayni diizlemdeymis gibi
kabul ettirilir. Dolayisiyla isciler 6nce “birey” olduklarindan smif olarak taninmalar1 i¢in
cetin miicadeleler gerekmistir. Oysa sermaye en basta bireyden ayr1 “kolektif bir 6zne
olarak™ tanimlanmuistir.

Dolayisiyla emegin yonetimi i¢in girisilen onca ¢abanmn hukuksal sonucu,
sermayeyi emek tarafindan mevcut toplumsal diizen igerisinde sorgulanamaz hale
getirmistir. Yine liberal anlatinin aksine, devletin son derece etkili bir konum aldig1
goriilmektedir. Bu anlamda devlet, “sermayeye kisilik verir, fakat onu bir kisi olarak
cezalandirmaz. Devlet sermayeyi, sermaye olarak cezalandirir, onu fertlerden ayri bir
sey olarak degerlendirir” ve bunun sonucu olarak “anonim sirketlerin isledigi ‘su¢larin’,
yalnizca diizenleme ve kaideleri izleme eksiklikleri olarak ele alinmasi -ve dolayisiyla
‘su¢’ olmamalari- egilimi olugmustur: Yonetici smif sermayeyi sugun disinda”
tanimlamaya ¢aligmistir (Neocleous, 2014: 146-147).

Sonug olarak devletin hukukilestirme giiciiniin sermaye ac¢isindan tasidigi anlam, bir
yasal 0zne olarak sirketin tanimlanmasi ve taninmasi silirecinin sermayenin toplumsal
iktidariin giiclenmesine ciddi katki saglamis olmasidir. Gergek kisiler Sliirken tiizel kisi
yasar. Ancak egemen bir baska tiizel kisi olan devlet ve yine ancak belirli kosullarin
miisaadesiyle bir baska tilizel kisiyi -sirketi- Oldurebilir. Bu anlamda kapitalist piyasa
ekonomisinin isleyisinin evrensel dayatmasinda liberalizmin kazandigr en biiyiik
zaferlerden biri ¢eliskili smif iliskilerinin hukukilestirilmesi yolunun, ister lehte ister
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aleyhte olsun, nihailesmis gibi kabul gormesidir. Tipki tiizel kisinin ele avuca gelmez
hayaletimsiliginin iki yonlii isleyeceginin diisiiniilmesinde oldugu gibi, emek ve sermaye
arasmdaki iliskinin gercek degil hukuki varhigma da bu sekilde yaklasilir.® Bu, emek
yonetimi diye tarif edilebilecek devletle iligkili tiim miidahalelerde bakilacak noktay1
gercek iktisadi ve politik smif iligkilerinden uzaklastirarak, soyut hukuki temsillere
dontistiiriir. “Anonim sirketin kisisi boylece tahakkiimin temeli olarak devlet erkinin
birligi araciligiyla devlet erkini tekrarlar” (Neocleous, 2014: 141).

Liberalizm, emegin yonetimi ve devletin miidahalesi arasinda ortaya konulmaya
calisilan temel egilimler, istikrarli bir bigimde neoliberal diisiince tarafindan
devralinmistir ve bu egilimler, kapitalist toplumsal diizenin siirdiiriilmesinde farkli bicim
ve sonuclara yol agsa da sermayenin ve devletin istikrarli olarak takip ettigi ilkeler
olarak neoliberalizmin bagrina kazinmistir.

2. NEOLIiBERALIZM VE EMEGIN YONETIMi

Kapitalizmin olusum doénemlerinin liberalizm programindan bugiine, kapitalist
toplumsal sistem ve devletin yapisi, konumu ve miidahaleleri ciddi degisim ve
dontistimler gecirerek olduk¢a karmasiklagmistir. Neoliberalizm kapitalizmin 6zellikle
1970’11 yillardan itibaren icerisine girdigi sermaye birikim krizine ve uluslararasi
kapitalist sistemin igerisinde oldugu smifsal, toplumsal, politik ve ideolojik gerilemeye
kapitalist merkezlerden iiretilen yanitlari igermektedir. Bu yanitlar, 6zii itibariyle, mutlak
bir benzerlik sergilemese de temel yonelimler itibariyle ortakliklara sahip politik bir
program olarak diisiiniilebilir. Kapitalizmin yukarida bazi hatlariyla vurgulanan liberal
programinin miicadelesinin verildigi tarihlerden bugiine, emek-sermaye iliskilerinde,
sermayenin cografi genislemesinde, birikim bigimlerinde, toplumsal yeniden iiretim
alanlarinda, devlet yapilarinda, kurumsal diizenlemelerde, hukuki yapilarda, emekgi
smiflarin  bilesimi, yapis1 ve Orgiitlenmesinde ©Onemli farklilasmalar, krizler ve
dontistimler vuku bulmustur. Bu siiregte kapsamli ekonomik krizler, devrimler, siddetli
smifsal ve toplumsal miicadeleler, iki diinya savasi, soguk savas, kapitalist ekonomide
devletin kamusal varliginin arttirildig1 refah devletlerinin ortaya ¢ikisi, krizi ve ¢oziiliisi
deneyimlenmis ve nihayet kiiresellesme olarak adlandirilan, iiretim ve sermaye birikim
stireclerinin uluslararasilasmasi ile gliniimiiz kapitalizmine ulagilmistir. Neo-liberalizmin
kapitalizmin tarihsel seriiveni icerisinde nereye konumlandirilacagi ve liberalizmden
hangi bigimlerde farklilastig1 lizerine tartigmalar, iktisadi, politik, ideolojik ve toplumsal
bir¢ok alanmi1 kapsamaktadir. Dolayistyla bu genislikte ele alinan bir olgunun basitce
iktisadi programlarda meydana gelmis bir degisime atfen tanimlanmasi yeterli
olmayacaktir. Saaad-Filho ve Fine’in (2016) detayl ifadesiyle:

“Sosyal bilimler literatiiriinde neoliberalizm genel olarak, yakindan iliskili ve kolaylikla

ayristirilamayan dort yolla anlasur: (a) (veni) Avusturya okulu ve monetarizmden egit olmayan
ve stklikla diizensiz sekilde esinlenmis bir takim fikirler bi¢iminde, (b) bu fikirlerden esinlenmis

8 Daha agik bir ifade ile hukukilestirmenin hem baslangi¢ (itirazin hukukiligi) hem de sonug (nihai
miidahalenin hukukiligi) oldugu bir durum mesruiyetini yalnizca belirli bigimlerde var olmasina
dayandiran sermayenin dokunulmazIligini kalicilastirir.
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ve/veya bunlarca tasdik edilmis bir takim politikalar, kurumlar ve pratikler biciminde; (c) genel
anlamda sermaye ve 0zel olarak finans namina is¢ilere ve yoksullara karsi deviet tarafindan
onciiliik edilen bir simifsal saldir bigciminde (bu saldirt normalde, ozellikle gelismekte olan ve
artan bigimde de gelismis kriz icindeki iilkelerde, neoliberal diisiincelere basvurularak ve sozde
ekonomik ‘uyum’ vasitasiyla hayata gegirilerek haklilagtinlir); ve (d) finansallagma tarafindan
desteklenen toplumsal, ekonomik ve politik yeniden-tretimin maddi temeli bigiminde ki bu
durumda neoliberalizm, kapitalizmin mevcut evresi, ddnemi ya da varolus bi¢imidir” (2016: 3).

Bu uzun aktarmadan anlagilabilecegi gibi neoliberalizm tiirdes olmayan birgok siireg,
iliski ve mekanizmayr icermektedir ve dolayisiyla kavrayis bi¢imlerinin hemen
tamaminin belirli bir ger¢eklige denk diistiigli sOylenebilir. Siiphesiz bu durum anilan
gercekliklerin herhangi birine yogunlagmanin miimkiin olmadigi anlamma gelmez fakat
yogunlagsmanin neoliberalizmin bu ¢ok yiizliliiglinii hesaba katarak gerceklestirilmesini
ve yogunlasilan alanin diger alanlarla nasil bir iliski i¢inde oldugunu gostermeyi gerekli
kilar. Aslinda boylece liberalizmden neoliberalizme dogru degisimin temelleri, 6lgegi,
boyutlar1 ve dinamikleri kadar 6nemli olan iktisadi ve politik siirekliliklere de ilgisiz
kalmmamis olur. Ornegin Saad-Filho ve Fine (2016) neoliberalizmi finansallasmay1
merkeze alarak degerlendirirler ve bu son otuz yilda finansallasmanin yiikselisinin
ekonomik ve toplumsal yeniden iiretimin Orgiitlenmesini doniislime ugrattigmi
vurgularlar (2016: 4). Ama bu doniisiim, finansallasmanin ¢esitli ¢iktilarindan ibaret
degildir; ayni zamanda bunu iiretim, istihdam, uluslararasi entegrasyon, devlet ve
ideoloji diizlemleri boyunca belirleyen yapilar, siirecler, aktorler ve iligkileri igerir
(2016: 4). Ogzetle neoliberalizme i¢ tutarliliga sahip bir iktisadi-politik program
kesfetmek muradiyla bakmak bu konudaki anlayisimizi smirlandiracaktir. Zira
neoliberal politikalara esin kaynagi olan diisiince gelenekleri de benzeri bir duruma
isaret etmektedir. Ne 1947 yilinda kurulan ve Friedrich von Hayek’in merkezinde
durdugu “Mont Pelerin Cemiyeti” etrafindaki akademisyenlerin (daha ¢ok devlet ve
bireysel 0Ozgirliklerin uyusmazligi konusunda sembollesen) felsefi ve politik
iddialarinin zaman igerisinde neo-klasik iktisatla biitlinlestirilmesine dayandirilan
neoliberal teori, ne de 6zellikle 1970’11 yillarla birlikte Milton Friedman’m etkili oldugu
Chicago Universitesi eliyle politik programa déniisen diisiince cergevesi tamamen
tutarhidir. Ciinkli bu goriisler bir tarafta devlet iktidarma mutlak bir giivensizlik ilan
ederken, diger tarafta 6zel miilkiyeti, bireysel 6zgiirliikleri ve serbest piyasay1 koruyacak
giiclii bir devlet ihtiyacna isaret etmekten geri durmayarak bu iki taraf arasinda
salmmaktadir (Harvey, 2015: 27-30). Bir bakima “neoliberal ideoloji, etkileyici giiciine
ragmen Yya da onun nedeniyle, toplumun tutarh bir temsilini saglamak i¢in fazla pargali”
durmaktadir (Saad-Filho ve Fine, 2016: 8).

Bu baglamda neoliberalizm, 6zellikle bu son siirecin belirli asamalarinda 6ne ¢ikan,
baz1 temel yonelimleri ortaya konabilse de farklilik ve geliski barindiran bir politik,
ekonomik egilimler ve pratikler toplami1 olarak diisiiniilebilir (Harvey, 2015). Sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, finansallagsma, emek piyasalarmnin kuralsizlagtiriimasi
ve esneklestirilmesi, kamu isletmelerinin ozellestirilmesi ve siki para politikalar:
neoliberalizmle genel olarak 6zdeslestirilen iktisadi yonelimlerdir (Yilmaz, 2012: 240-
241). Fakat neoliberalizm salt bir iktisadi diislince ve pratikler biitlinii degildir. Ayn1
zamanda, kapitalist toplumsal diizenin olusum doneminden itibaren igsel olarak tasidigi
celiskili yapinin sonuclari olarak da diisiiniilebilecek krizlere, sermaye cephesinden

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VI1I-11) EUL Journal of Social Sciences
Aralik 2017 December



Hande Malgac, Emek Onder Unlii | 265

gelistirilen politik bir yanittir. Burada neoliberalizmin tam bir tartigmasmi yapmaktansa,
emegin yonetimine dair liberalizmden devralinan ve siireklilik gosteren kimi sdylem ve
pratiklerle, kapitalist sermaye birikiminde tarihsel olarak sureklilik arz eden kimi
yonelimlerin iliskisi kurulmaya caligilacaktir. Boylelikle sermaye birikim stiregleri,
proleterlesme siiregleri ve emek yOnetiminde devletin roline dair neoliberal
uygulamalardan ¢ikarilacak genel kavramsal gercevenin Tiirkiye’de Ozel Istihdam
Biirolar1 6zelinde degerlendirilmesi denenecektir.

IIkel birikime dair daha dnce vurgulananlar hatirlandiginda, bu siirecin kapitalizmin
olusum donemi ve kosullariyla smirli bigimde ele alindig1 hatirlanacaktir. Fakat ilkel
birikim kavrami, gilincel kapitalizmin sermaye ve smif dinamiklerini ¢dziimleyecek
bicimde, genis anlami ile de ele alinarak neoliberalizmle iliskilendirilmektedir
(Perelman, 2000; Harvey, 2004; De Angelis 2007; Goztepe, 2014).

Bu anlamda ilkel birikim kavramini neoliberal bir sermaye stratejisi olarak ele alacak
bigimde genisletmek miimkiindiir. Ilkel birikim yukarida belirtilen smirli anlamiyla
“insanlarin gecimlik araglarindan kopartilmalarini” vurgulamaktaysa genis anlamiyla
“insanlarin  {icret sistemi disindaki alternatif gecinme stratejilerinden uzak
tutulmalarmi”nin altin1 gizer. (Ozugurlu, 2008: 65). Bu, kisaca, emegin yeniden iiretim
kosullarmin  giderek genisleyen Olgekte piyasaya bagimli kilmmasmi yani
metalastirilmasmi ifade etmektedir. Burada iddia edilen unsur giincel kapitalizm
kosullarinda ilkel birikimin siirekliligidir. Buna gore 6rnegin “modern hane yasaminin
insas1 da ilkel birikimin modern bir varyantidir; hanenin- ¢amasir yikama alanlarinin
miilkiyetinden (bahgedeki ¢gesmeden —6zel mulk- ya da dere kenarmdan —ortak mulkiyet-
) kopartilmalari ile iiretim araglarinin miilkiyetinden kopartilmalar1 arasinda temelden
bir fark yoktur” (Ozugurlu, 2008: 65). Miilksiizlestirme ve proleterlestirme ile birlikte
fakat onunla sinirli olmayan ve “kisinin meta-dis1 gegim alanlarmni, Yyeteneklerini,
vasiflarim kusatarak” (Ozugurlu, 2008: 65) isleyen ilkel birikim siireci bu anlamda
kapsamli bir sermaye stratejisi hiiviyetini kazanmaktadir. Neoliberalizmin kamusal
varliklarin 6zellestirilmesi yoniinde son derece 1srarli konumu bu strateji ile iliskili kabul
edilmelidir. Neoliberalizmde sermayenin uluslararasilasmasi, iktisadi, politik, ideolojik
ve toplumsal diizeylerde cesitlilik sergilediginden, ilkel birikim stratejileri de bu
cesitlilikle uyumlu olacak bigimde genis bir alana yayilmistir. Bu anlamda “(...)
maliyeti tamamen sermaye tarafindan 6denmeyen fakat sermayenin ihtiya¢ duydugu
toplumsal emegin cesitli formlar1 -kamu tarafindan finanse edilen altyap: fonlarindan
arastrma ve gelistirme desteklerine; is¢ilerin yetistirilmesi ve egitimlerinin kamusal
finansmanindan cinsiyet¢i ve siklikla irksallastirilmis hane i¢i emege; polisiye ve diger
faaliyetlerden kapitalist miilkiyet iliskilerinin korunmasina kadar” (Glassman, 2005:
616-617) farkli bigimlerde ilkel birikimin konusu haline gelebilmektedir.® Liberalizmin
gercekte savundugu ve emegin kapitalist calisma diizenine icerilmesini zorlayan
uygulamalardan hatirlanacagi iizere, bu stratejiler yalnizca iktisadi araglardan olusmaz.
Kapitalizmde proleterlesme siireglerinin siireklilik gosterdigi gdz oniine alirsa

% Glassman (2005) sermaye birikim siirecinin iliskili yiizlerini, ilkel birikim (Marx), miilksiizlestirerek
birikim (Harvey) ve ‘ekonomi dis1 araglarla birikim’ (accumulation by extra-economik means) (Glassman)
olarak tariflerken, tiim bunlari iliskisel ve ilkel birikimin genis anlami igerisinde diistinmeyi Onerir.
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neoliberal sermaye stratejisinin parcasi haline gelmis ilkel birikim siklikla g¢esitli zor
yontemlerini devreye sokmaktadir. Ilkel birikimin siirekliliginde siklikla devreye
sokulan yontemlerden en etkilisi ise devlet giiciidiir zira “ilkel birikim siireci piyasa
giiclerinin dogal isleyisinin bir sonucu degildir” ve “ekonomi-disi, politik miidahalelere”
(Glassman, 2005: 620) gereksinim duyar. Tarihsel olarak tekrar eden bir bicimde emek,
ilkel birikimin genisleyen bu baglamiyla siirekli miilksiizlestirilmekte ve
yoksullastiriimaktadir.’® Boylece her durumda proleterlesen genis yigmlarm, sermaye
birikimi ve 6zel miilkiyete tehdit olusturacak piyasa dig1 yonelimlerden uzak tutulmasi
giindemde kaldigindan, kapitalist toplumsal diizenin yeniden {iretiminde emegin
yonetimi merkezi yerini korumaktadir. Zira neoliberalizmin esneklik, taseronlastirma,
kuralsizlastirma, devletin kiiciiltiilmesi ve oOzellestirme konularinda izledigi israrh
politika sinifsal ve toplumsal olarak son derece gerilimli ve ¢atigmali bir goriinlim arz
etmektedir. Kapitalizmin olusum donemlerinde, liberalizmin yoksulluk sorununu ele
alis1 nasil bu gerilim alanini isaret etmekteyse; bugiin de neoliberal stratejinin sonuglari,
sosyal digslanma seklinde (proleterlesme ile c¢akisan) benzer bir gerilim alanmni isaret
etmektedir (Ozugurlu, 2008: 66). Bu durumda neoliberal emek yonetiminden
bahsetmek, giincel kapitalizmin iktisadi yOnelimlerinin ortaya ¢ikardigi issizlik,
giivencesizlesme, taseronlasma ve bunlara bagli yoksullasma gibi sorunlarin
yonetiminden bahsetmek anlamini tasiyacaktir. Liberalizmle iligkili olarak daha &nce
vurgulandig1 gibi neoliberalizmde de asil amag; sorunlarin ¢esitli iktisadi, politik,
toplumsal ve hukuksal bicimlerde ¢oézilmesinden ziyade bu gerilim ve belirsizliklerin
idare edilmesidir. Burada yine sdylemde aksi vurgulansa da devletin énemli bir rold
bulunmaktadir. Fakat buna ek olarak sermayenin uluslararasilastigi giincel kapitalist
sistemde, sorunlar ulusal dlgegin 6tesinde etkili oldugundan, gerilim ve belirsizliklerin
idare edilmesinde, Diinya Bankasi gibi uluslararast kurumlarin etkileri de énemli bir
agirhik tasimaktadir (Y1lmaz, 2012).

Buraya kadar ifade edilenlerden emek yOnetiminin ayni zamanda iicretli ¢alismaya
dair tiim hukuksal diizenlemeleri de icerecek bicimde kavrandigi vurgulanmalidir.
Ulusal ve wuluslararas1 tiim c¢alisma mevzuatlary, is hukuku, sosyal giivenlik
uygulamalari, sosyal politika diizenlemeleri ve istthdam politikalar1 emegin yonetimi
yani proleterlesmenin idare edilmesi merkezinde diisiiniilebilir. Bu durumda dogal
olarak devletin rolii genel hatlariyla ele alinmalidir. Boylece daha once tarihsel olarak
sermaye ve devlet iktidarinin karsilikli olarak birbirlerini pekistirmelerinde hukukun
roline atfedilen 6nem yeniden giindeme gelmektedir.

10 Glassman (2005) bu konuya dair iki ¢alismay1 6rnek gosterir. Bunlar, Walker’in klasik anlamryla ilkel
birikim siirecinin, Kaliforniya tariminda proleterlesme {izerinden gelismis bir kapitalist iilkede nasil
isledigini ortaya koyan ¢aligmasi, The Conquest of Bread (2004); ve McCarthy’nin ¢evre politikalarinin,
neoliberal ticaret anlagmalar1 ve uluslararasi hukukun kamusal miilkiyetler {izerinde sirketlere sagladigi
ayricalikli haklar vasitasiyla ilkel birikimin bir bigimine doniistiiriilmesini anlatan “Privatizing Conditions
of Production: Trade Agreements as Neoliberal Environmental Governance” (2004) adli calismasidir. Bu
calismada ilkel birikim siirecinin bu genis isleyis alani hesaba katilarak 6zellikle proleterlesme siireclerini
tetikleyen miilkstizlestirme politikalar1 (6zellestirme, kentsel ve kirsal rant gibi) ve bu politikalarin
sonuclarmin (issizlik, yoksulluk ve giivencesizlik gibi) yonetiminde stratejik bir ara¢ olarak goriilebilecek
Ozel Istihdam Biirolarina odaklanilmaktadir.
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2.1. Neoliberalizmde Devletin Roli

Devlet neoliberalizmde 6zel miilkiyet hakkimin mutlak korunmasi, serbest piyasanin
Ozgiirce isleyisi, serbest ticaret kurumlarinin korunmasi ve bu anlamda hukukun
iistiinligiiniin saglanmasi i¢in kismen denetleyici bir konuma yerlestirilmistir. Gerekirse
bu yasamsal niteliklerin korunmasi igin devlet, tekelindeki siddet araclarini devreye
sokmalidir (Harvey, 2015: 72). Bu anlamda neoliberal sdylem de devleti, sermaye
birikim siireclerinin oniine ¢ikabilecek onlemlerin kaldirilmasinda en etkili gii¢ olarak
kabul etmektedir. Burada kritik olanmn, miidahalenin serbest piyasanin icsel ve
kendiliginden isleyen dinamiklerine degil piyasaya dissal giiclerle smirlandirilmis
olmasidir. Fakat bir taraftan anilan unsurlarin glivenceye alimmadigi ya da belirsiz
oldugu durumlarin varligma isaret edilerek devletin, “iktidarmni kullanarak piyasa
sistemleri yaratmasindan ya da dayatmasindan” soz edilmektedir (Harvey, 2015: 73).
Aslinda piyasa ve devletin iliskisine dair neoliberal sdylemin gelistirdigi karsithik
yanilticidir. Bir kere “devlet ve piyasanin rolleri, aralarinda kurulan basit bir karsitlik
iligkisine dayanarak kullanigli bir bigimde tanimlanamaz” zira “birikimin iliskili
Oriintiileri, yeniden yapilanmalar ve toplumsal ve ekonomik yeniden liretim, gorece
somut ve dzgiil tarihsel analizler yoluyla anlasilabilir” (Saad-Filho ve Fine, 2016: 12).1!
Goriildiigii lizere devlete bicilen roller, ister diizenleyici ister kurucu olsun, yaptirim
giiciinii etkili bir konuma yerlestirmektedir. Bu ise her durumda neoliberalizmin devleti,
sinirlandirdig1 bicimin ¢ok &tesinde kavradigmi gostermektedir. Ozellikle sermaye
birikim siirecleri a¢isindan kritik olan diizenlemelerin hizlica gergeklestirilmesine doniik
neoliberal devletin anilan kavranisinin gergekte tercih edildigini bize sdylemektedir.
Fakat bu kavrayisin 6ziinde, iddia edildiginin aksine, bigimsel de olsa demokratik bir
karar alma siirecine atif yapilmamaktadir. Zira “kararnameler ve yargi kararlariyla
yonetim yoniinde gii¢lii bir tercih vardir” (Harvey, 2015: 74). Bu tercih edilirdir ¢ilinkii
yasal diizenlemeler daha 6nce de vurgulandigi gibi sermayenin de dahil oldugu bir
denetimden ziyade emegin yoOnetimini merkeze almaktadir. Burada hukuksal
diizenlemelerin rolii sermaye hareketinin Oniiniin daha fazla acilmasi ig¢in
yetkilendirilmesine odaklanmistir. Boylece olasi bir direnise karsi sermayenin hukuksal
temsili, toplumsal diizende hukukun dstiinliigii ilkesinin en Onemli unsuruna
dontstiiriilerek  (6zel miilkiyet hakkinm mutlaklig) dokunulmazlik kazanmistir.
"Neoliberal teorinin hukukun istiinliigline ve kati bir anayasallik yorumuna
odaklanmasi, ¢atisma ve muhalefetin mahkemeler araciligiyla ¢oziilmesi zorunlulugunu
getirir. Her sorunun ¢oziimii ve ¢aresi mahkemelerde aranmahdir" (Harvey, 2015: 74).
Neoliberal teoride her tiirden sorunun ¢oziimiiniin yargisallagtirilmasi, emek agisindan
hak kayiplarma kars1 hukuksal ve toplumsal giivenligi garanti etmez. Aksine bu durum,
ekonomik gilivenligin oncelikli aktorii sirketler olarak kabul edildiginden ve daha once
vurgulandigir gibi sermayenin kolektif yapist1 hukuksal temsil araciligi ile
kisilestirildiginden, daha en basindan bireylerin hukuksal kisiligi karsisinda sermayeyi

11 Saad-Filho ve Fine (2016) bu vurguyu acarak sdyle devam ederler: “ Bu analizler, belirli kurumlar
arasindaki etkilesimleri, ¢ekismeleri ve isbirligini, bu varsayimsal boliinmenin dahilinde, iizerinde ve
Otesinde igermelidir. Bu siireglerin kendileri agirlikla béylesi kurumlara dayanarak ve bu kurumlar
aracilifiyla temellerindeki ekonomik, politik ve ideolojik (smnif) ¢ikarlarina indirgenemeseler de bu
cikarlardan etkilenirler” (2016: 12).
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sorumlu kilmamaz bir konumda tutmaktadir. Ornegin, sermayenin iiretim faaliyetlerinin
yol actig1 ve kisilere zarar veren toplumsal maliyetler karsisinda kisilerin agtiklar1
davalarin neredeyse higbir degisiklik saglamamasi yalnizca giic asimetrisi ile ilgili
degildir. Esasinda daha en basindan devletin hukuksal diizenleme giicii sermayeyi
neredeyse dokunulmaz kilmaktadir.

Ustelik neoliberal programin artik genel kabul géren sonuclar1 “daha diisiik iicret,
artan is gilivencesizligi ve - pek cok ornekte - sosyal giivenlik haklarmin ve is
giivencesinin kaybedilmesi” (Harvey, 2015: 84) olmasina ragmen, sermayenin toplumsal
diizendeki varligmna dair temelli hicbir sorgulama yapilmaksizin tiim iilkelere esnek
calisma ve istihdam politikalarinin dayatildigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak neoliberal
emek yonetiminde devletin roliinii gortiniir kilan siire¢, her ne kadar farkli cografyalarda
farkli agirlik ve bigimler kazanarak karmasiklagsa da temel yonelim anlaminda, sermaye
stratejisinin ilkel birikimin siirekli genislemesini ve proleterlesme siire¢lerinin bu sonucu
korumak icin yonetilmesini kopmaz bir bigimde birbirine baglamasiyla sekillenmektedir.
Zira “neoliberal politikalarin uygulama hizi ve capi, smifsal dengelere ve kapitalist
smifin devlete bagimlilik derecesine baghdir” (Harvey, 2015: 94). Bir bagka ifade ile
sonug almak yerine yonetmenin ya da idare etmenin devreye girdigi her yerde, devlet
devreye girer.

Neoliberal emek yonetimi teknigi olarak tanimlanabilecek olan ‘“neoliberal ilkel
birikim stratejisi”, (Ozugurlu, 2009) iiretim siirecinin esneklik, takim ¢alismasi, tam
zamanl iiretim gibi teknikleri iceren ve bu tekniklerle birlikte orgiitlenen “miidahaleye
kapali” pazar yonetimini birbirine baglayan yonetim bi¢imidir. Bu yonetim bigimi
altinda isleyen meta {Uretiminde “yeni olan unsur, sermayenin yogunlagmasi ve
merkezilesmesi ile isgiiciiniin mekansal toplulasmasi1 arasindaki cografi ve mekansal
ortiismenin  degismis olmasidir” (Ozugurlu, 2009: 123). “Sermaye, isgiiciiniin
toplulagsmasindan belirli 6l¢giilerde 6zerk bir yogunlasma egilimi i¢indedir; bu egilimin
yaslandig1 temel iligki bi¢imi ise, son yillarda hizla yayginlasan alt-s6zlesme (gegici is
iliskisi) sistemidir” (Ozugurlu, 2009: 123).

Gegici is iliskisi ile sermaye maliyet risklerini digsallastirarak, alt basamaklarda yer
alan firmalara ertelenmis maliyet riskleri olarak aktarir. “Esneklik yiikii” olarak
tanimlanan bu ertelenmis maliyet nedeniyle gegici is iliskilerinin kurulmasi temel egilim
haline gelmistir. Bu bi¢gimde istihdam, emegin yeniden iiretim kosullarinin saglanmasini
olanaksiz hale getirmektedir. Dolayisiyla her anlamda bir yoksullasma anlamima gelen
gecici ig iligkilerinin yonetilmesi i¢cin ¢esitli diizenleme ve mekanizmalara ihtiyag
duyulmaktadwr. Bunlar, yedek isgiicliniin artis1 ile isciler arasmndaki rekabetin
hizlandirilmasi, miimkiin oldugunca smirlandirilmis is yasalari, sendikal faaliyetlerin
smirlandirilmas1 ve bu mekanizmalarin yetersiz kaldigi1 yerde de baskict bir giiciin
devreye girmesi olarak siralanabilir.

Sermayenin karlilik kosullarinmn iyilestirilerek devamini saglama amacmi tasiyan
neoliberal politikalar, bir yandan devletin kigiiltiilmesi, 6zellestirme gibi araglar
kullanilarak devam ettirilirken bir yandan da devletin sagladig1 sosyal hizmet alanlarinin
metalastirilmasint ~ diizenleyerek sermayenin pazar alanlarmin  genisletilmesini
saglamaktadir (Y1lmaz, 2005: 124). Ulusal ve uluslararasi ¢calisma mevzuatlari, is
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kanunlari, ¢calisma kosullarini diizenleyen kararnameler ve yargi kararlar1 gibi araclar ile
isleyen bu siire¢ ilk elden reel licretlerin baskilanmasi, sosyal haklarin kisitlanmasi
bigiminde gerceklesmektedir. Isgiiciiniin yeniden iiretim maliyetlerini diisiik tutmak
amactyla bagvurulan bu yOntemler yeniden lretim siirecini sinirlandirarak emegi
yoksullastirmaktadir. Bu sinirlandirma alternatif gegim stratejilerinden emekgileri
uzaklagtirmak; meta iligkileri ve metalagsma bi¢imlerine onlar1 hapsetmek anlami tasir.

3. TURKIYE’DE OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE EMEGIN YONETIMIi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) tanimma gére Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB),
“modern emek piyasalarinda sirketlere isgiiclinii niceliksel olarak arttirp, azaltma
olanag1 veren daha iist diizeyde esneklik saglarken; is¢ilere de i bulma ile iicret, caliyma
streleri ve egitim de dahil olmak {tizere istihdam standartlar1 anlaminda yeterli
giivenceleri saglamanin asli araclarinin basinda gelmektedir” (akt: Yilmaz, 2010:33). Bu
tanimdan da anlasilabilecegi gibi ILO emek piyasasmin diizenli isleyisi i¢in is¢ilerin
yaninda isverenin de ¢esitli glivencelere sahip olmasi gerektigini karara baglamistir.
1997 tarihinde 181 Sayili S6zlesme ve 188 Sayili Tavsiye Karari ile yapilan diizenleme
ile yerlesiklik kazanan OIB tanimi ayn1 zamanda is hukuku alaninda da bir degisikligin
ifadesidir. Bu sozlesme ile ILO ise alma ve ise yerlestirilmede devlet eli ile yiiriitiilen
bicimler disindaki bigimleri de kabul etmis ve diizenlemistir. “181 sayili S6zlesme ile
emek piyasasmin dinamizmini saglamada kamu istihdam biirolar1 yaninda 6zel istthdam
blirolarmin  faaliyetlerine de izin verilerek, istthdam kalitesinin arttirilmasi
hedeflenmistir” (Tiirk-Is, 2009: 6).

3.1 Ozel istihdam Biirolarimin Diizenlenmesi ve Gelisimi

OIB’lerin isgiicii piyasasmnda hukuksal diizenlenmelerinin tarihi oldukca geriye
gitmektedir. 1919 yilinda ILO’nun Issizlik Sozlesmesi ile temelleri atilan OIB’lerin
isleyisinin diizenlenmesi yine ayn1 Orgiitiin 1948 tarihli 88 No’lu Istihdam Sozlesmesi
ile olmustur.

ILO, 2 numarali Issizlik Sézlesmesi ile Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
igsizlik ve igsizligi azaltma igin basvurulacak araclara olan ihtiyaglar1 belirterek,
sOzlesmeyi taniyan her iilkenin resmi makamlara bagli bir “resmi parasiz ig bulma”
biirosu sistemi olusturmasini 6ngdrmiistiir. 1929 Buhrani ile hizla biiyliyen issizlik
karsisinda {iicretli olarak is bulma hizmeti veren ve resmi olmayan biirolarin sayilarinin
artmast ile birlikte bu biirolara ticret karsiliginda {iye olma yaygin hale gelmistir. Devlet
eliyle ytiriitillen igse alma silirecindeki aracilikta 6zel girisimlerin de yaygm bigimde rol
istlenmeye basladigi tespit edilmistir. Bunun {izerine donemin ekonomi politikalar: ile
paralel olacak bigimde is hukukunun diizenlenmesinde s6z sahibi olan ILO, 1933 tarihli
ve 34 Sayili Sozlesmesi ile iicretli olarak hizmet veren 06zel istihdam biirolarinin
kapatilmas1 karar1 almigtir. Biirolarin kapatilmas: bir gegis siirecine baglanmig olsa da
ILO bu karan ile ise alim siirecindeki diizenleyici yetkinin kamu tekelinde olmasi
gerektigini vurgulamustir (Tiirk-Is, 2009: 4). Bu dénemde istihdamm kamu tekelinde
olmasi, donemin sermaye birikim ihtiyaglarmin kapsaminin ulus-devlet dlgeginde bir
emek hareketi gerektirmesi ile ilgilidir. Zira bu 6lcek, devlet iktidarinin belirli bir
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bicimine tanimli oldugundan emegin yOnetiminde devlet "cagmrilur". 34 Sayili
Sozlesmenin ardindan OIB ile ilgili diizenleme 1948 yilinda Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda izlenen tam istihdam politikalar1 ile uyumlu olarak yapilmistir. Is ve Isci
Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkinda 88 Sayili S6zlesme tam istihdam politikalarinin
saglikl1 bir bigimde islemesi amaciyla tiim tiye iilkelerin iicretsiz kamu istihdam biirolar1
kurmalarmi zorunlu hale getirmistir. Ancak Sézlesme OIB’lerin kaldirilmasi ydniinde
herhangi bir hiikiim icermemektedir. Bu durumda 6zel istihdam biirolar1 kamu istihdam
biirolar1 ile birlikte faaliyet gdstermeye devam etmislerdir. Bu diizenlemenin hemen
arkasindan 1949 yilinda Ucretli Istihdam Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili Sézlesme kabul
edilmis ve isgiicli piyasasinda Ozel istihdam biirolarinin yeri kesinlik kazanmistir.
S6zlesmenin ti¢ilincli kismina gore, “kamu kurumu istihdam biirolarmin yaninda kazang
gayesi tagimak amaciyla Ozel istihdam biirolarmin da faaliyet gosterilmesine izin
verilmistir” (Tiirk-Is, 2009: 4). Bu diizenleme sonrasinda hizla artan &zel istihdam
biirolar1 ile birlikte gegici istihdam biirolar1 ad1 altinda yeni bir tiir de ortaya ¢ikmustir:

“Ozellikle gegici is biirosu adi altinda faaliyet gosteren ve kendi iscilerini bir iigiincii gercek veya
tiizel kisinin hizmetine vermek amaciyla, mesleki faaliyet olarak édiing isgi saglama fonksiyonu
goren biirolarin sayisinda biiyiik artiy goriilmiistiiv. Yani burada siire¢ ters islemistir. Kamu
istihdam biirolar: é6ne gegip etkin olacakken tam tersi olmus, ozel istihdam biirolar: (6zellikle
gecici istihdam biirolart) hakimiyet kazanmistir” (Tiirk-Is, 2009: 5).

1997 yilina gelene dek cesitli evrelerden gegerek isgiicli piyasasina gittikce yerlesen
OIB’lere dair son uluslararas1 diizenleme Avrupa Birligi’nin (AB) 2008 yilindaki
direktifidir. Buna gore 6diing is araciligiyla etkin bir bicimde istihdam ve buna uygun
esnek ¢alisma modellerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Isgiicii piyasasmi diizenleyen uluslararas1 kuruluslardan sadece biri olan ILO’nun
gecici is iliskisi sistemi ve sistemin yiiriitiiclisii olan 6zel istthdam biirolar1 ile ilgili
yaptig1 diizenlemeler gostermektedir ki emegin yonetimi ile ilgili politikalar her daim bir
diizenleyiciye ihtiya¢ duymaktadir. 18. ve 19. ylizyillarda yoksulluk politikalar1 bir tiir
"cezai emek yoOnetimi" olarak disiiniilebilirken, 20. yiizyillda ise tam istthdam
politikalar1 emek ve sermaye arasinda "is goren bir anlasma" zorunlulugundan
tirediginden bir tir "igerici emek yOnetimi"nden sb6z edilebilir. Siiphesiz bunun
nedenleri arasinda en dnemlilerinden biri ikinci Diinya Savasi sonras1 emekgi smiflarin
"duzen-dis1" yonelimlerden uzak tutulmasidir. Farkli cografyalarda farkli agirliklar ve
bicimler altinda degisen bu diizenleme egilimi tarihsel siire¢ izlendiginde kendini agik
bicimde ortaya koymaktadir.

3.2 Tiirkiye’de Ozel istihdam Biirolarinin Diizenlenmesi ve Gelisimi

1970’11 yillarin ortalarinda itibaren yasanan sermaye birikimi krizinin yansimalar1
hem devlet biciminde hem emek rejiminde hem de sermaye birikim modelinde kendini
gostermistir. Daha onceki modelde -sosyal devlet- giivenceli ¢aligma bir maliyet bigimi
olarak degil, emegin yeniden liretilmesini saglayan bir mekanizma olarak goriilmekteydi
(Jessop, 2009: 130). Ancak birikim modelinin yasadigi kriz ile hizla artan issizlik,
enflasyon gibi yapisal sorunlarin ¢oziimii olarak sunulan neoliberalizm, bu algiy1
kokiinden degistirmistir. Neoliberal programin recgetesi ana hatlar1 ile su sekilde
ozetlenebilir: Uretim siirecinin fasilasiz bigimde yeniden ve yeniden ayarlanarak
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maliyetlerde iyilesmeye gidilmesi amaciyla kullanilan kazein, stoksuz-zamaninda
uretim, esneklik, takim calismast vb yonetim tekniklerini iceren kapsayici bir iiretim
stratejisi olarak yalin iiretim; ticari faaliyetlerin Orgiitleyici ilkesi olarak, hareketli
mukayeseli Ustlinliikler ve miidahalesiz piyasa stratejileri ve her ikisi arasmndaki
baglantiyr kurarak derinlestiren yeni-liberal ilkel birikim stratejisi (Ozugurlu, 2009:
124). Onceki birikim modelinde toplam talebin arttirilmas1 ve/veya canli tutulmasi icin
bagvurulan emek¢i gelirlerinin  harcamalar1 karsilayabilecek seviyede tutulmasi
politikasi, yeni birikim rejiminin politikalar ile yer degistirdiginde bir maliyet kalemi
haline doniigmiistiir. Giivencesizlestirme ve piyasalastirma programi dogrultusunda
ilerleyen stireg, isgiicli piyasasinin '"serbestlesmesi", grevlerin kisitlanmasi, reel
dcretlerin  digiiriilmesi  ve  sendikasizlasma  gibi  sonuglar1  dogurmustur.
Giivencesizlestirme ile birlikte isleyen piyasalastirma, emek politikalarmin yeniden
iretiminde birbirini etkileyen ve ayn1 zamanda i¢ ice gecen i giivencesizligi, istihdam
bicimlerinin giivencesizligi, sosyal giivencesizlik ve gelir giivencesizligini de
sekillendirmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 73).

Bu programin esneklik politikalar1 sonucunda isyerlerinin Orgiitlenmesi hem
mekansal hem de isgiici ac¢isindan degismis; yasanan parcalanma sonucunda
tageronlastirma, sendikasizlastirma ve atipik istihdam bigimleri yayginlagmistir. Sosyal
harcamalarin azaltilmasi, devletin kii¢iiltiilmesi, 6zellestirme ve piyasalastirma kamu
hizmetlerinde de neoliberal yaklasimin gostergesi olarak ortaya c¢ikmistir. Tim bu
stirecte ortaya c¢ikan belirsizlik ve gerilimleri yoneten kuruluslardan biri olan Diinya
Bankasi’nin  isgiicline dair “uyumlulastirma” Onerileri (kamu harcamalarmin
kisitlanmasi, 6zellestirme, finansal serbestlik gibi) piyasanin ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin igsizlerin egitiminin saglanmasi ve yoksullugun siirdiiriilebilir bigime getirilmesi
icin ¢esitli projelerin hayata gecirilmesi olmustur. Dolayisiyla bir kez daha yoksullugun
yonetimi- bu kez uluslararasi 6lgekte- merkeze oturmustur.

Neoliberal programin hayata gecirilebilmesi icin gerekli mudahaleler kendisini yasal
zeminde isgiiciinii diizenleyen yasalarda siklasan degisimler ile gdstermistir. Isgiicii
piyasasinin doniistiiriilmesi i¢in gereken zorlayici diizenlemeler devlet iktidarmin
hukukilestirme yontemiyle ilerletilmistir. "Ozel hukuktaki irade &zerkligi ilkesinin
anayasa hukuku alanindaki dayanagi olan "s6zlesme 6zgilrligii", "miilkiyet hakki" ile
birlikte, kapitalist sisteme hukuksal mesruiyet kazandiran en 6nemli basliklardan biridir"
(Bagimmsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 56). Anayasal hak olarak korunan sodzlesme
Ozgiirliigii, s6zlesmeyi yapan taraflarm esitligi ilkesine gore formiile edilmistir. Ancak
bu formiilasyon, sermayedar ile licretli emekg¢i arasinda iiretim araglar1 sahipliginden
kaynaklanan fiili esitsizligi yok saymaktadwr. Esitsiz taraflarin -hukuki sinirlar
icerisindeki- taleplerine karsilikli kabul ve beyanlarina dayanarak ulasabilecegini
varsayan hukuksal esitlik emegin toplumsal diizen icerisinde konumlandirilmasmin bir
aract olmustur. Benzeri bir geliski kendisini sinif tahakkiimiiniin reddi ve devletin
calisma alaninda tarafsizlig1 algilamalar1 tizerine kuran ¢alisma hukukunun mantiginda
da gosterir. Emek miicadelesinin sermaye sinifi karsindaki kazanimlarmni kurallastirmak
ve giivenceye almanin hukuksal yansimasi olan ¢alisma hukuku bir yandan da sermaye
smifinin kazanimlar1 sinrlandirma ve is¢i sinifin1 baski altinda tutmanm bir yoludur
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 56-9).
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Uzun yillar boyunca ayni is kanunu altinda diizenlenen isgiicii piyasasinin temel
metni 3008 sayili Is Kanunu idi. Bu kanunun is ve is¢i bulma kosullarin1 diizenleyen
kismi istihdamin devlet eliyle diizenlenmesini ve kamu tekelini esas almis, kazang
amagli olarak biiro kurulmasini da engellemistir. 1936 yilinda yapilan bu kanunun
ILO’nun o donemdeki diizenlemelerini esas aldig1 goriilmektedir. Emek yOnetiminin
temel gergevesini ¢izen Is Kanunu’nu tamamlayici nitelikte olan 1946 tarihli 4837 sayili
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile is ve is¢i bulma
devlet eliyle gerceklestirilecek bir kamu hizmeti olarak tanimlanmustir. Is ve isgi
bulmanin "meta-dis1" bir hizmet olarak kabulii ayn1 zamanda kamu hizmetinin bir bagka
yoniinii de 6n plana ¢ikarir: Meta-dis1 olma niteligi ayn1 zamanda bir hak olma 6zelligi
de tagir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 77).

1980’11 yillara gelindiginde ise is ve is¢i bulma gorevi devlet tekelinde olmaktan
¢ikip kademeli bir bicimde 6zel istihdam biirolarinin tesvik edilmesine evrilmistir. Kamu
hizmeti olarak gorulen ve devlet tarafindan yiiriitiilen "is ve is¢i bulma" konusunun
"piyasanin konusu" yapilmasi da alandaki en etkin degisikliklerden biri olarak mevzuat
ve uygulamadaki yerini almistir" (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 60). 1990’1
yillardan itibaren sosyal giivenlik sisteminde yapilan parcali degisiklikler ile 6zel sigorta
uygulamasmnmn yaygmn hale getirilmeye baslanmas;; Is Kanunu'ndaki kismi
degisikliklerine eslik eden Sendikalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Toplu
Sézlesme Grev ve Lokavt Yasasi, Tiirkiye Is Kurumu Yasast ve Ozel Istihdam
Kurumlar1 Yasasi Onerileri ve degisikliklerinden olusan yasa paketleriyle ¢alisma
yasamina doniik degisimler gerceklestirilmistir. Ve siire¢ igerisinde gelinen nokta 2003
yilinda “mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi’ni diizenleyen yeni Is Kanunu’nun
cikarilmast olmustur. Neoliberal programin gerektirdigi esnek calisma diizeninin
yerlestirilmesi ve emegin yonetilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi devletin
hukukilestirme giicii seferber edilerek gerceklestirilmistir.

... hukuk, giivencesiz, esnek ve ucuz isgiiciinii perdelemenin de megsrulagtirma aract olmustur.
Istihdam ve igsizlik konular: bir arada degerlendirildiginde, ¢ember icine alinan, hukukla
diizenleniyormus gibi gésterilen bir ¢alisma diinyasindan séz edilmelidir. Bu mesrulagtirma artan
issizlikle birlikte degerlendirildiginde, issiz kalmamamn ¢aresi olarak da sunulmustur. Issizligin
arttirilmasini énlemek amaciyla esnek ¢alisma modeline ge¢me, ozellestirme, gegici istihdam ve
4/C gibi formiillerin yayginlastirilmasiyla, issizlik, ucuz isgiictiniin yedek ordusu haline getirilmig
olanlarin rizasina sunulmugtur (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 64).

Gegici is iliskilerinin temel gergevesini ¢izen Is Kanunu’nun tamamlayicis1 olarak
¢ikarilan Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda OiB’lerin kurulusu diizenlenmistir. Buna gore
OIB’ler Is Kurumu’nun izin ve denetimine tabi bigimde kurulacak ve ii¢ yilda bir verilen
izinler yenilenecektir. OIB’lerin faaliyetlerin daha ayrmntili bir bigimde diizenlenmesi ise
Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi aracilifiyla gerceklestirilmistir. 2008 yilinda
yapilan bu diizenleme OIB’lerin isleyisinin ILO’nun 181 Sayili Sézlesmesi’ne uygun
hale getirmek amacmi tasimaktadir. OIB’lerin caligma bi¢iminin  “yeniden
diizenlenmesi” 2013 yilinda yaymlanan bir yonetmelik ile yapilmistir. 2013 yilinda
Tiirkiye Is Kurumu’nun Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi’nde yapilan degisiklik ile
OIB’ler; is, isyeri ve sektdr kisitlamasi olmaksizin iscilere is, isverene de isci bulup
bunun karsihginda isverenden komisyon alacak aracilar olarak tanimlanmuslardir. Is¢i
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kiralama yetkisini bu bicimde kazanan OIB’ler is arayanlarin ve ise yerlestirilenlerin
kimlik, egitim ve mesleki bilgilerine dair kayitlar1 da tutmakla yetkilendirilmislerdir.

Bu kadar sik ve kapsamli degisikliklerin yapilmasi OiB’lerin calisma diizenine
gittikce yerlestikleri ve yayginlastiklarinin bir kanit1 olarak da okunmalidir. Neoliberal
programim Onemli ayaklarindan biri olan esneklik politikalarmin uygulayicilarindan biri
olan OIB’lerin varligi, istihdam politikalarinin degisiminde olusan gerginlik ve
catigmalarin yonetilmesine hizmet etmektedir. Bu yonetimin temel araglarindan biri de
OIB’lerin degisen kosullar altindaki durumunu hukukilestirerek iktisadi, politik ve
toplumsal alanlarda giivence altma alinmasidir. "Istihdamin piyasalagsmasi" olarak
tanimlanabilecek bu yeni konum, giivencesiz ve esnek c¢alisma diinyasim1 hukukla
mesrulastrmadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 68).

Ozel Istihdam Biirolar1 ile ilgili son ve koklii diizenleme Is Kanunu ve Tiirkiye Is
Kurumu Yasasi’nda yapilan degisiklik ile kanun araciligiyla gergeklestirilmistir. Mayis
2016 tarihli kanun degisikligi'?> OIB’lerin yetki alanlarmi genisletmektedir. Bu
degisiklige gore:

“Gegici iy iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagh bagka bir isyerinde gdrevlendjnne yvapumak suretiyle kurulabilir. Ozel
istihdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisi, Tiirkiye Iy Kurumunca izin verilen ézel istihdam
biirosunun bir isverenle gegici ig¢i saglama sézlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu
isverene devri ile” ...

gergeklesir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisi kanun marifeti ile kendisine taninan OIB’ler gecici is
iligkisi kurma yetkisinin yani sira iggiicli piyasasi, insan kaynaklar1 ve istthdama yonelik
egitim faaliyetleri de gerceklestirebilecek. Gegici is iliskisi kurulurken isveren
sozlesmeyi OIB’lerle yapacak. Sézlesme karsiliginda ddeme isveren tarafindan OiB’lere
yapilacak. Is¢inin iicretini ve sigorta giderlerini OIB karsilayacak (OIB Yon. Madde 9,
11). Bu sartlar altinda isveren ile bir bag1 olmadan is yerinde calisan isci isverene OIB
aracihigiyla gegici siire ile “kiralanmis” olacak (OIB Yén. Madde:4). Gegici is iliskisi ile
kiralanan is¢i, mevsimlik tarim isleri, hasta, yasli ve ¢cocuk bakim hizmetleri ve ev
hizmetlerinde siire smir1 olmaksizin, mevcut is¢inin hamilelik, dogum, hastalik, askerlik
gibi sebeplerle izin almas1 durumunda izin siiresi boyunca ¢alistirilabilecek (OIB Yon.
Madde:5). Bununla birlikte isletmenin i3 hacminin Ongdriilemeyecek bigimde
yiikselmesi durumlarinda, grev sirasinda teknik zorunluluk ya da isyeri giivenligi gibi
nedenlerle ve isyerinde acik is bulunmas: hallerinde isveren OiB’ler aracihig ile isci
kiralayabilecek. Bu kapsamda ¢alisan iscilere isveren dogrudan talimat verebilecegi gibi
isciyi ayni isletme icerisinde baska bir yerde ya da ayni topluluga bagl baska bir
isyerinde ¢aligmak Uzere gecici olarak devredebilecek. Dizenlemede ayni is igin alt1 ay

12 Kanunun tam metni igin bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/200306 10
Hhtm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm. Burada s6zii edilen degisiklik
"gegici is iligkisi"ni diizenleyen 7. maddede yapilan degisikliktir.

13 g Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2003/06/20030610.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm
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slire gegmeden gecici is¢i uygulamasi tekrarlanamayacak ancak bu yontem kullanilarak
kiralik isciligin siiresi on sekiz aya kadar uzatilabilecek (OIB Y6n. Madde: 8). Kapsam
ve siire bakimindan oldukga ayrintili bir bicimde diizenlenen “kiralik is¢ilik” igyerinde
calisan is¢ilerin sayisinin dortte birini gecemeyecek bigimde belirlenmistir. Fakat on ya
da daha az isci calistirilan isyerlerinde bes is¢iye kadar kiralik isci calistirilabilecek.*

2016 yilinda yapilan bu diizenleme kapsami ve kanun ile koruma altina alinmasi
acisindan esneklik politikalarinin devlet otoritesi eliyle en genis bi¢imde diizenlendigi ve
yiriitiildiigt diizenlemedir. Kanunda yapilan bu degisiklik, gegici is iliskilerini hukuksal
diizenleme ile giivence altina almanin ve piyasa devlet iliskilerini devletin miidahalesi
ile hukukilestirilerek emegin yonetimini merkeze alarak diizenlemesi anlamina
gelmektedir.

3.3 Yénetilebilir Emegin Depolan: Ozel Istihdam Biirolar

Neoliberal program, 6zellestirme politikalar1 ile kisinin kamusal varliklar ve kamusal
hizmetlerden “6zgiirlestirilmesi’nin yani sira genis toplumsal kesimlerin issizlik ve
bask: ile tehdit edilerek proleterlestirilmesini de kapsar. Neoliberalizmin esneklik,
Ozellestirme, devletin kiiciiltiilmesi, gecici is iligkilerinin temel istihdam bigimine
doniistiiriilmesi politikalarmin tasidigi toplumsal ve smifsal gerilimin ve belirsizliklerin
yonetilmesi ve idare edilmesi olarak tanimladigimiz emegin yonetimi, neoliberal calisma
diizenini yerlestirmek amaciyla hazirlanmis tiim hukuki diizenlemeleri de igermektedir.
Bu hukuki diizenlemeler gerek uluslararasi kurumlar ve bu kurumlarin mevzuatlar: ile
ulusal diizenlemeleri, uygulamalar1 ve is hukukunu da kapsamaktadir.

2016 yapilan diizenleme ile yasal zemine kavusan OIB diizenlemesi de bu gercevede
okunmalidir. Gegici is iliskisi ile en fazla alt1 ay siiresince calisabilecek olan “kiralik
isci” yilda en az iki kez is aramak zorunda kalacaktir. Is aramanm kendisinin neredeyse
bir ise doniismesi OiB’lerin neden oldugu proleterlesmenin kamtlarmdan biridir. Ayni is
icin alt1 aylik siire gegmeden gecici is uygulamasi tekrarlanamayacagi icin OIB
aracilifiyla i bulmus bir kisinin ayni iste devamli olarak calisabilmesi nerdeyse
imkansiz hale gelmistir. Bu durumda is¢ilerin 6miir boyu bir iste ¢alismasi ya da baglh
oldugu meslekte yetkinlesmesi ve c¢alistigi alanda yetenek ve vasiflarini
gelistirebilmesinin 6nii kapanmistir. Béylece emekgilerin isgiicii piyasasinda emeklerini
satarken edindikleri vasiflara dayanarak yapabilecegi pazarlik olasiligi da bosa
diisiiriilmektedir. OiB’lere verilen egitim yetkisi de bu agidan degerlendirilmelidir. Kisa
stireli olarak ve farkli islerde calismak zorunda olan emekgiler bu islerin gerektirdigi
becerileri edinebilmek adina OIB’ler araciligiyla kisa siireli egitimler almaktadir. Ancak
bu egitimler meslek edindirme yerine kisa siireli egitimlerle alinmis sertifikalar
araciligiyla emegi gecici is iliskilerine uygun bicimde yogurmaktadir. Bu egitimler ayn1
zamanda caligma diizeninde yerlestirilmeye calisilan performans ve rekabet kosullari
icin de zemin hazirlamaktadir. Emek maliyetlerini diigiirmeye yonelik stratejiler
karsisinda emegin isgiicii piyasasinda giindelik ya da uzun vadeli ¢ikarlarini

14 Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi tam metni icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161011
Hhtm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161011.htm
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siireklilestirmeye doniik taktikleri OiB'ler araciligiyla bosa diisiiriilmektedir. Emegin
yasam stratejisi ve taktiklerinin ilk kaynagi olan bedensel varolusu bu varolusun
gelistirilmesine olanak saglayan meta-dis1 alanlarin daraltilmasiyla kendi smirlarina
cekilmektedir. Bunun anlami neoliberal ilkel birikim stratejisinin, emegin ontolojisini de
kusatarak, kolektif olan1 gasp etmesidir.

Bu cerceve dikkate alindiginda OiB’lerin hem isgiicii piyasasina hem de hukuksal
diizene nasil yerlestirildigi ve yerlerinin sermayenin karlilik ihtiyaglarina cevap verecek
bigimde nasil pekistirildigi dikkat ¢ekicidir. Is ve isci bulma gdrevinin kamu tekelinin
elinden alinip neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden ve yeniden bi¢cimlendirilmesi
ve bu bi¢imlendirmenin devlet otoritesinin hukukilestirme boyutu kullanilarak
gerceklestirilmesi devlet iktidar1 ve sermayenin karsilikli olarak birbirini beslemesinde
hukukun islevselligini agiklamada dnemli bir gostergedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kapitalist sermaye birikiminin siirekliliginin saglanmasinda proleterlesme siiregleri
ve bu siireclerin nasil yonetildigi son derece hayatidir. Bu anlamda emek ydnetimi
proleterlesmenin idaresinde igerilen program ve stratejilerin celigki, ¢atisma ve uzlasidan
miitesekkil bir bilesimi olarak diisiiniilebilir. Sermaye birikim ve proleterlesme siirecleri
acisindan ilkel birikimin merkezi yeri, emek ydnetiminde devletin kurucu bir konumda
ele alinmasini gerekli kilar. Liberalizmden neoliberalizme kapitalist toplumsal diizenin
insas1 ve siirdiiriilmesine ilkel birikimin siirekliligi perspektifiyle bakildiginda, emek
yonetiminde sermaye stratejilerinin temel olarak devleti ve devletin hukukilestirme
kudretini temel unsur olarak gordiigii agiktir. Sermaye hukuku ve calisma hukuku
emegin yonetimini merkeze alir ve neoliberal ilkel birikim stratejilerinin egilim ve
pratiklerinin énemli bir sahnesine doniisiir. Bu baglamda OiB'ler emegin konjoktiirel-
giindelik egilim ve pratiklerinin vasif ve nitelik boyutunda metalastirilmasiyla maluldiir.
Bu siire¢ ise devletin merkezi konumuyla sermayenin yetkilendirilmesi anlamina
gelmektedir. Diinyada farkli yayginlik ve bigimlere sahip olsa da OIB'ler temelde bu
mekanizmaya yaslanir.

Ulkemizde OIiB'lerin kurulus ve isleyisine dair yasal cerceveler tamamlanmis
olmasia ragmen istihdam sagladig1 alanlar (mevsimlik tarim is¢iligi, ev hizmetleri,
isletmelerin rutin olmayan aralikli isleri gibi) hala sinirli baglhiklar altinda toplanabilir.
2007'den itibaren faaliyet gdsteren ve sayilarii devamli olarak arttiran OiB'ler gecen bu
siirec igerisinde kendilerini Is-Kur'un is ortag:, "giivenceli esneklik" olarak tanimlanan
istihdam big¢iminin savunucusu ve yiiriitiiclisii, issizlik sorunun ¢dziminde devletin
"¢Ozlim ortag1" olarak tanimlamaktadir. "Cozliim ortag1" olarak sunulan oneriler ise yasal
cergevesinin olusturuldugu esneklik ve giivencesizlik politikalarina yol haritast olacak
nitelikler tagimaktadir. Ornegin, Ozel Istihdam Biirolar1 Dernegi'nin farkli tarihlerde
yaptig1 agiklamalara gore; issizligin Oniine gegilmesi i¢in kayitdist istthdam onlenmeli
bunun i¢in de kidem tazminatlar1 kaldirilmali, -kidem tazminati getirdigi "yik"
nedeniyle kayitdisi istihdama neden olmaktadir- istihdam tizerindeki vergi yukinin -
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meali igverenin 6demekle yiikiimlii oldugu kesintiler- azaltilmali, gegici ve kisa siireli
istihdam yaygmlastiriimalidir®®,

Ana hatlar1 ile aktarilan OiB'lerin amag ve ilkeleri acik¢a gostermektedir ki OIB'ler,
is ve is¢i bulmanin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilip sektorlestirilmesi, gecici is
iligkilerinin temel istihdam bi¢imi haline gelmesi, isci ile igsveren arasindaki iligkinin
0zel hukuk alanina dogru kaydirilmasi, devletin kiigiiltiilmesi, esneklik gibi politikalarin
yerlesmesindeki yolda taslari doseme gorevini lstlenmislerdir. Devlet de yasal
degisiklikler araciligi ile yaptig1 diizenlemelerle bu yolu genisletmeye ve diizlestirmeye
devam etmektedir. Devlet, hukukilestirme giiclinii seferber ederek "istihdamin
piyasalastirilmasi"nm oniinii Is Kanunu ve ilgili alanlardaki diizenlemeleri degistirerek
agcmis ve neoliberal programm mesrulastirmistir. Itirazlar ise yine hukuk igerisinde
emilmistir. Anayasa Mahkemesi kararia gore "gilinlimiizde birgok nedenle degisen ticari
ve ekonomik kosullar, is idare yoniinden esnek calisma yontemlerini gerekli kilmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak ortaya konulan gecici is iliskisi esnek ¢alisma sekillerinden
birisi olarak degerlendirilmektedir". Bdylece esnek calisma, degisik yOntemleriyle
hukukun da destegini alarak ve AYM tarafindan da onaylanarak calisma yasamina
yerlesmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 60).

Tiirkiye'de OiB'lerin konumu ve etkinligi gdrece sinirli bir deneyime sahip olsa da
caligma yasalarinda son derece onemli degisikliklerle paralel bicimde dizenlenmesi
vurgulanan temel mekanizmanin Tirkiye Ol¢eginde isleme egiliminde oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda OIB'lerin Tiirkiye kapitalizmi agisindan yerini ve seyrini
izlemede, emek yonetimini merkeze alan yaklasimin tutarli ve agiklayict bir cergeve
gelistirmek i¢in gerekli oldugu vurgulanmalidir.
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