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Ozet

Kent ve kirsal alanlarda yonetim ve planlama uygulamalarinin hukuksal zemini, mekansal
ve sosyo-ekonomik yapilar etkilemesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. 6 Aralik 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yiiriirliige giren ve sonrasinda 22 Mart 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
son halini alan 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu sonrasi, biiyiiksehir sayist 16’dan 30’a
ylikselmis ve biiyiiksehir belediyeleri yetki ve planlama siirlari il miilki sinir1 olmustur.
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisindeki koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalle
statiisiine doniistiiriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye niifusunun yaklasik % 22.7°si kdylerde
yasarken yasa sonrast %8.7’si koylerde yasar duruma gelmistir. 6360 say1li yasa sonras1 kir -
kent biitiinciil olarak ve kirsal alanlar kira 6zgii yaklasimlarla yeniden diisiiniilmesi

gerekmektedir.

6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi’min kirsal alanlar {izerindeki etkilerini incelemek ve
biitiingehri kapsayan planlama sinirt igerisinde yer alan kirsal alanlarin nasil yaklasilabilecegi
konusunu tartismak, bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Caligmada oncelikle, 6360 sayili
yasanin kirsal alanlar iizerindeki etkileri sosyo-kiiltiirel, mali, hukuksal, yonetsel ve mekansal
boyutlar1 ile ele alinacaktir. Planlamada kira 6zgili yaklasimlarin gerekliligi vurgulanarak
[zmir ili kapsaminda kira 6zgii kararlarin planlama sisteminde nasil yer edinebilecegine dair
oneriler gelistirilecektir. Literatiirde yasa ile ilgili diger ¢aligmalardan, kirsal alanlarin

planlama ve yonetimine dair oneriler ile farklilagacag: diistiniilmektedir.
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RETHINKING RURAL AREAS AFTER THE METROPOLITAN LAW NO. 6360 -
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Assistant Professor Neriman YORUR °

Abstract

The legal ground of management and planning in rural and urban areas is very important
in terms of influencing spatial and socioeconomic structures. Metropolitan Municipalities
after Law no 6360 (on December 6, 2012 and changing on March, 2013) in addition to 16
metropolises in the existing structure, 14 new metropolitan were added Turkey has totally 30
metropolises. Also, the authority and planning boundary of the metropolitan municipalities
have become the provincial property boundary, villages were transformed into
neighborhoods. Thus, Turkish population live in the villagesdecrease from % 22.7 to % 8.7
approximately. After Law No. 6360, rural areas are under threat of planning like urban areas
and the rural areas should be rethink with the particular approaches with the integration of

rural and urban.

The study aim to examining the effects of new metropolitan law no.6360 to rural areas in
Izmir and to discuss how rural areas can be planned in metropolises. In paper, firstly the
effects of the Law 6360 on the rural areas will be examined in terms of socio-cultural,
financial, legal, administrative and spatial dimensions. In the context of Izmir province, it will
be suggested how to make decisions in the planning systemby emphasizing the necessity of
the particular approaches in planning. It is thought to be different from other works in

literature, with the proposals on the planning and management of rural areas.

Anahtar Kelimeler ; Law No. 6360, New metropolitan law, Rural Areas
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1. Giris

Kamu organizasyonlarindan mahalli idareler olarak karsimiza ¢ikan birimler; belediye, il
0zel idare ve koylerdir. Biiylik kentlerde, gelismelerin yoOnetilmesinin farklilagsmasi adina
olusturulan biiyiiksehirler, siire¢ icerisinde ¢ikarilan kanunlardan her acidan etkilenmektedir.
Ozellikle, 2012 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan, 6360 Sayili ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ biiyliksehirlerde birgok degisimi ortaya
cikarmistir. Bunlardan biri de kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kentin bir mahallesi
konumuna doniismesi olup bu durum biiyliksehirlerdeki kirsal alanlarin tiimiinii yakindan

ilgilendirmektedir.

Biiyiiksehirlerdeki kirsal yerlesimlerin  kalkinmasi, yeni oOrgiitlenme modeli ile
desteklenmesi gerekmektedir (Bilgesay, 2014). Ancak Biiyliksehir Kanunu ile gelen
degisiklikler kirsal alanlari; soso-kiiltiirel, hukuksal, ekonomik ve fiziksel agilardan
etkileyebilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin kira yabanciligi, yeterli personel ve
donaniminin bulunmamasi, koylere uzaklik agisindan etkin hizmeti verememesi gibi sorunlar
da yasanacak/yasanmaktadir (Duru, 2013; Bekdemir vd., 2014; Gozler, 2013). Kentlerden
farklilasan kirsal alanlar kendi iglerinde farkli sorun ve potansiyellere sahiptir ve bu alanlarda

yere ve kira 0zgii yaklasimlar olusturularak mekansal planlama sistemine dahil edilmelidir.

2. 6360 Sayih Kanun ve Kirsala Etkilerinin Incelenmesi

2.1. 6360 Sayih Kanuna Genele Bakis

Kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile kurulan mahalli idareler, 1982 Anayasasi’nin 127.
Maddesinde; il (il 6zel idaresi), belediye ve koy kuruluslart olarak aktarilmaktadir. Anayasada
yer alan organizasyon bi¢imlerinin yaninda biiylik yerlesim merkezlerine 6zel yonetim bigimi
de yer almaktadir. ‘Biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirilebilir’ ifadesi
ile kanunla kurulan biiyiiksehir belediyeleri de yasal bir mahalli idare birimi olarak
nitelendirilmektedir. Derdiman (2012); biiyiiksehir belediyelerine ihtiya¢ duyulmasinin
sebeplerini; sehirlesme siireglerinde yasanilan gelismeler, sehirlerin biiyiimesi ile komsu
belediyelerin birbirine yaklasarak sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin birlikte ele
alinarak belediyeler arasinda isbirligi gerektirmesi olarak ifade etmistir. Biiyiiksehir

belediyeleri genellikle niifus ve ilge sayisi kriterleri ile iliskilendirilmektedir ve ilk biiyiiksehir
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kavrami 1984 yilinda 3030 Sayili Kanun ile ortaya ¢ikmaktadir. Sonrasinda ¢ikan kanun ve

kriterleri Tablo 1°de goriildiigii gibi 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Kanunlarinin Kriterlere Gore Degerlendirilmesi

Kriter / Kanun | 3030 Sayih Kanun | 5216 Sayih Kanun 6360 Sayihh Kanun

Resmi gazetede | 12/ 12/ 1984 23/7/2004 6/ 12/ 2012
yayimlandigi

tarih

Biiyiiksehir Belediye simnirlar | En az ii¢ ilge veya ilk | Sinirlart il miilki sinirlari
tanimi icinde, merkez il¢e | kademe belediyesini | olan...

dahil, birden fazla | kapsayan...

ilce bulunan
sehirleri. ..

Niifus sart1 - Belediye smirina en | Toplam niifusu
fazla 10.000 metre | 750.000°den fazla olan
uzakliktaki niifusu
750.000°den fazla
olan

S Belediye sinir1 Belediye sinir1 Il smir

Kaynak: Demirkol (b.t.)’den diizenlenerek aktarilmistir.

Tiirkiye’de ilk biiyiiksehir belediyeleri; sehir niifusunun fazla ve sehirlesmenin
yogunlastig1 alanlarda belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolaylik saglamak amaciyla
1984 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir (Bekdemir vd., 2014). 27.06.1984 tarihli ve
3030 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri,
sonrasinda eklenen Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun ve Sakarya illeri ile biiyiiksehirleri ile 16 ilde kurulmustur.
Son olarak, 6/12/2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve

Van illerinde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ayrica bu kanunla biiyliksehir belediye
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sinirlart il miilki sinirlart olarak diizenlenmistir. Yeni Biiyiiksehir belediyeleri ile sayis1 30°a

yiikselmis ve bunlara dair bir¢cok diizenleme gelmistir.

Sekil 1: Mevcut ve Yeni Biiyiiksehir Belediyelerinin Bulundugu Iller (Celikyay, 2014)

6360 Sayili Kanun’un gerekgeleri olarak; optimal lgekte hizmet tiretebilmek, dolayisiyla

cagdas belediyecilik anlayisinin gerekliligi olan en yiiksek verimlilikle, hizl1 ve kaliteli hizmet

biitiinligiiniin saglanmasi oldugu belirtilmistir (Ak Parti Raporu, 2012; Aksu, 2012). Bu yeni

kanun ile biitiin biiyiiksehir belediyelerindeki il 6zel idareleri kaldirilmis, Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi kurulmus, yeni ilgeler kurulmus, merkezi yonetim paylar1 yeniden

diizenlenmis, kdy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Biiyliksehir belediyeleri disindaki

illerde ise niifusu 2.000’den az olan belde belediyeleri kdye doniistiiriilmistiir (6360 Sayili

Kanun, 2012). Bununla beraber gelen degisiklikler niceliksel olarak Tablo 2’de goriildiigi

gibidir.

Tablo 2: 6360 Oncesi ve Sonrasi Yerel Yonetim Birimlerinin Sayisi

Yerel Yonetim 6360 oncesi | 6360 ile 6360 ile 6360 ile kurulan
Birimleri (YYB) YYB kurulan kaldirilan YYB
YYB YYB

BSB 16 14 - 30

BS ilge belediyesi 143 25 - 519

Il Belediyesi 65 - 14 51

Ilge Belediyesi 749 2 349 416
Belde Belediyesi 1.977 - 1.635 342
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Toplam Belediye 2.950 41 1.998 1.358
i1 Ozel idare 81 - 30 51

Koy 34.395 - 16.561 17.834
Mahalle 19.103 - 17.637 36.740

Kaynak: Adigiizel ve Tek (2014)’den diizenlenerek aktarilmistir.
flgili literatiirde, kanunun yonetsel, mekansal, mali ve siyasal boyutlarmi ele alan birgcok
degerlendirme bulunmaktadir ve Ozellikle kdylerin mahalle statiisiine donlismesinin yol

acabilecegi sorunlardan dolay1 kirsal alanlar1 olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir

(Ciftgi ve Tomar, 2013; Bekdemir vd. 2014, Bilgesay, 2014; Calcali, 2014).

2.2. 6360 Sayih Kanun’un Kirsala Etkilerinin incelenmesi

6360 sayili yasanin getirdigi degisikliklerde ozellikle kirsal alanlari ilgilendiren 6nemli
kararlar yer almaktadir. Yasa ile Tiirkiye’de ki kdylerin (34.395) yaklasik % 48’inin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Dik (2014)’nin belirttigi gibi; bazi kéylerin idari sahalart iginde birden
fazla sayida mahalle bulunabilecegi gibi, bunlarin yaminda c¢esitli sayilarda sezonluk kir
yerlesmeleri de (mezra, yayla, kom, dam ve benzeri) bulunmasi kdy sayisindan daha genis bir
anlam ifade etmektedir. Bu kararlarla ilgili maddelerin incelenmesi sonucunda kirsal alanlari
etkileyecek degisiklikler; sosyo-kiiltiirel, hukuksal, ekonomik ve fiziksel acidan ele
alinmaktadir.

Sosyo-Kiiltiirel agidan bakildiginda; yerel varligin kayb1 ve temsiliyetin kayb1 s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Mahalle ve kdy kavramlari birbirinden farkli olmakla beraber kdylerin
tiizel kisiligi bulundugu icin kendini temsil etme hakki da vardir. Dik’e (2014) gore ise
diizenleme ile kendilerini yonetme haklar1 ellerinden alinan belde ve kdy 6lgeginde temsiliyet
kayb1 ortaya c¢ikmistir. Ayrica kirsal yapmin temel temsiliyet iliskilerinde ©nemli bir
yapilanma olan il 6zel idarelerinin ortadan kalkmasiyla da belirsizliklerin ortaya ¢ikacagi
diisiiniilmektedir (Kiling Urkmez ve Zengin Celik, 2016). 442 Sayili Ky Kanunu’nun 7.
Maddesi’ nde ise ‘Bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan
ve isbu kanun ile kendisine verilebilen isleri yapan bash basina bir varlik’ olarak
belirtilmektedir. Koy, tiizel kisilige sahip bir mahalli birim olarak yer alirken mahalleler yasa
ile kurulmamalari, kamu tiizel kisiliklerinin olmayisi, kendilerine 6zgii biitge ve personel
bulunmayis1 gibi 6zellikler ile kdylerden ayrilmaktadir. KOy yonetimleri sahip olduklar tiizel
kisiliklerinden otiirii farkli hak ve ayricaliklara sahip, kendilerine ait malvarliklar1 olan, orman

ve meralar1 kullanma hakk1 bulunan yerel yénetim birimleri (Kiling Urkmez ve Zengin Celik,
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2016) iken artik hukuki, mali ve yonetsel haklardan mahrum, belediyenin eklentisi bir
yonetim birimi olmustur.

Hukuksal sonuglart degerlendirildiginde, en bagindan beri belirtilen Anayasa’daki mahalli
(1982) idarelerden il 6zel idareleri ve kdyler biiyliksehirlerde kaldirilmistir. Biiyiiksehir
olmayan illerde il 6zel idare ve kdy birimleri devam ederken biiyliksehirlerdeki koylerin
kentin bir mahallesinin oldugu goriilmektedir. Hizmet alim1 ve erisimi konusunda biiyiiksehir
olan ve olmayan sehirlerde bir ayrilik s6z konusudur. Anayasa’nin 127’inci maddesinin ilk
fikrasina gore Anayasa degisikligi yapilmadan il ozel idareleri, koyler ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmas1 Anayasamiza aykir1 olmaktadir (Geng,
2013; Gozler, 2013). Bunun disinda Giil ve Batman Efe (2016) ise koy ve il 6zel idarelerinin
kaldirilarak, biyliksehirlerin kurulmasinda Anayasaya aykirilik gormemektedir. Ayrica,
yerindenlik/halka yakinlik ilkesi olan ‘Subsidiarity’karar mekanizmalarinda vatandas odakli
katilimi saglamaya calisirken hizmette ve yonetimde yakinlik anlayisini bu diizenlemeyle
birlikte zayiflatarak hizmet 6lgegini genisletici bir etki yaratmaktadir. Bu durum vatandasa
yakinlik ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 5’inci maddesinde yer alan ‘yerel
yonetim suirlarinda degisikligin, imkanlar dahilinde referandumla gerceklestirilmesi gerekir’
hiikkmiinde aykiriligi s6z konusudur (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2012; Goziiagik, 2014;
Zengin, b.t).

Ekonomik sonuglar1 agisindan bakildiginda, 6360 sayili kanunu mali agilarini kirsal alanlar
iizerinden degerlendirildiginde mahalle olan kdylere baz1 kentsel yiikiimliiliiklerin getirildigi
goriilmektedir. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin mali giiciiniin {izerinde, sunulan hizmet
bedellerinin alinmasina yonelik elestiriler yer almaktadir (Adigiizel ve Tek, 2014; Giirbiiz,
2012°den aktaran Akilli ve Kizilboga Ozaslan, 2015). Yasanin uygulanmast siirecinde uyum
icin 5 y1l muafiyet taninip, 2018 yilinda baslayacak olsa da kirsal alanlarda yasayanlar birgok
yeni vergi, har¢ ve miikellefiyetlerle karsi karsiya kalacaktir (Aksu, 2012). Kirsal alanlarda
yasayanlarin ortak mal getirilerinin kaybolmasinin yaninda, Kentsel vergi yiikiimliiliikleri de
eklenmesi mali agidan zor bir durum olarak goriilmektedir.

Koylerde yasayanlarin fiziksel mekani kullanim big¢imleri ekonomik ge¢im kaynaklari ile
dogrudan iliskilidir. Kanunla gelen degisiklikler neticesinde kent mahallesi olan koylerde
hayvancilik ile geginen koyliinliin ahir yapacagi yerlere s6z konusu kanun smirlama
getirebilecektir. Biiyiliksehirlerde kdylerdeki hayvanciligin tehlikeye girecegi, mera alanlari
disinda tarimsal faaliyetlerin s6z konusu oldugu kirsal arazileri kentsel arazilere doniismesi
gibi olas1 sorunlar ortaya ¢ikabilecektir (Duru, 2013; Oguz, 2013). Ayrica anayasal koruma

altindaki orman arazilerinin korumasini kaldirmakta oldugu ve bu durumun kurumlar
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tarafindan ranta devredebilir bir yolu da acgabilecektir (Sagir ve Yalgin, 2016). Kanunda yer
alan tip proje uygulamalarinin ise kentlerde rastlanan 6zensiz ve tek tip yapilasmanin kirsal
alanlarda da yoresel oOzellikler gozetilmeden yapilagsmaya gidebilecegine dair endiseler
bulunmaktadir (TMMOB Sehir Plancilari Odasi, 2012; Oguz ve Dogan’dan aktaran Akilli ve
Kizilboga Ozaslan, 2015; Sagir ve Yalgin, 2016).

3. Kirsala Ozgii Yaklasimlarin Gerekliligi ve Izmir Kirsal Yerlesmeleri

3.1. Kirsala Ozgii Yaklasimlarin Gerekliligi Uzerine

Kirsal alanlar sosyal yapisi, ekonomik gecim kaynaklar1 gibi birgok 6zelliklerle kentlerden
ayrilmaktadir. Doga ve insanin i¢ i¢ce oldugu bir yasam siirdiiriilmeye calisilirken, gelismeler
ve yatirimlar daha ¢ok kentsel alanlarda yogunlagmaktadir. Kirin; teknik ve sosyal altyapi
sorunlart iyilestirilerek, kirsalda yasayanlarin c¢alisma ve yasam kosullar1 kalitesinin
artirilmasi gerekmektedir. Planlama ve yonetim sisteminde koy kavrami ile karsilasilan kirsal
alanlara 0zgili ¢alismalar yapilmalidir. Kirsal alanlarla ilgili olarak; Tiirkiye’de kirsal
alanlardaki kalkinma politikalar1 ve uygulamalari1 desteklemek amaci ile T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri raporu yer
almaktadir. Bu stratejilerin yer aldig1 belgede;

e Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farkini azaltmak,

e Goglerin kirsal alanlar lizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek,

e Kirisal politika yonetisimini merkezi ve yerel diizeyde giiclendirmek,

e Katilim 6ncesi siiregte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebati uyumuna katki saglamak,
gibi amaglar yer almaktadir (UKKS, 2015). Tiirkiye’nin temel sosyo-ekonomik ve mekansal
egilimlerine yonelik hazirlanan bu ¢alisma 6nem arz etmektedir. Ayrica yerel yonetimler de
kirsal alanlardaki yasam ve ¢aligma hayatinin iyilestirilmesine yonelik stratejiler
gelistirmektedir.

Kirsal alanlara yonelik olumlu galismalar yer alsa da 6360 Sayili Kanun ile olasi sorunlarin
online gecilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kirsal alanlara 6zgii bir ihtiya¢ programi
olusturulmal1 ve biiyiiksehirde olsun ya da olmasin biitiin kirsal alanlar1 kapsamalidir. Kirsal
alanlarin durumlarinin incelendigi ve bilgilerin giincel oldugu bir ‘Kirsal Yap: Bilgi Sistemi’
olusturulmalidir. Ayrica, planlama ve yonetim sisteminde yer edinen, yerel halkin goriisleri
almarak kararlarin gelistirildigi, kir geleneksel dokunun ve yasamin korundugu bir ihtiyag

programina yanit veren gelismeler olmalidir. Bununla beraber kirsal alanlarin; kent merkezine
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uzakliklari, hizmete erisimleri, dogal, sosyal, fiziklsel ve ekonomik Ozellikleri kentlerden
farklilastig1 gibi kendi iclerinde de farklilagsabilmektedir. Oncelikle biitiin kirsal yerlesmeler
icin benimsenmesi gereken temel ilkeler yer almali, sonrasinda yere Ozgii kararlar

gelistirilmelidir. Temel ilkeler ve bu ilkeye dair 6ncelikli hedeflerle ilgili sunlar sdylenebilir:

a) Katihmciligin Saglanmast Ilkesi
Planlama ve kalkinma ¢aligmalarinda yerelin goriisleri de alinmalidir.
Yorenin sosyal yapisina uygun politikalar gelistirilmelidir.
Kadinin rolii desteklenmelidir.
b) Yasam ve Calisma Kosullarimin Iyilestirilmesi Ilkesi
Kirsal teknik altyapi iyilestirilmelidir.
Sosyal hayata katilim artirilmalidir.
Kirsal ekonomi ¢esitlenmelidir.
Tarim arazilerinin etkin kullanimi saglanmalidir.
Ureticilerin bilgilenme ve drgiitlenme seviyesi artirilmalidir.
¢) Kiiltiirel ve Dogal Hayatin Korunmasu Ilkesi
Kirsal kiiltiiriin devami1 saglanmalidir.
Geleneksel kir mimarisi korunmalidir.
Dogal alanlar ve tarihi degerler korunmalidir.
Temel benimsenmesi gereken ilkeler ve hedeflerin diginda, her kirsal alanda farklilagan
temel sorunlar ve potansiyeller bulunabileceginden ‘kir’a ve ‘yer’e 0Ozgii kararlarin

gerceklestirilmelidir.

3.2. izmir Kapsaminda Kirsal Alanlarin incelenmesi — Bademli Ornegi

[zmir ili Tiirkiye’de 1984 yilinda biiyiiksehir olan ilk biiyiiksehir belediyelerinden biridir.
[zmir Biiyiiksehri de 6360 Sayili Kanun’un getirdigi; biiyiiksehir simirlarmin il smirlari
olmasi, il 6zel idare ve koylerin kaldirilmasi gibi yeni durumlarla karsilagnustir. Izmir
Biiyiiksehir’e yeni katilan 11 ilge ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlu oldugu ilge
say1s1 30’a yiikselmistir. KSylerin mahalleye doniismesi agisindan ise Izmir’de 543’ii orman
koyii olmak lizere toplam 597 kdy ve 232 koy baglist kaldirilmstir (Dik, 2014). Calisma
kapsaminda, izmir’deki tiim kirsal yerlesmeler detayinda inceleme miimkiin olamayacagi icin
tarimsal faaliyetlerin yogunlastigi, kir niifusunun en ¢ok, kdy sayisinin en fazla olan ikinci

ilce konumundaki Odemis Ilcesi incelenecektir.

19



AYDIN iKTISAT FAKULTESI DERGISI CILT.2 SAYI.1

Izmir’de ilgelerin kir niifuslar1 ve kdy sayilar1 baglaminda Odemis Ilgesi kir niifusu en ¢ok
olan ilce, kdy sayis1 ise en ¢ok olan ikinci ilge konumundadir. Izmir iline bagh Odemis Ilgesi,
kent merkezine 112 km uzaklikta, Izmir'in giiney dogusunda yer almaktadir. Odemis
Ilgesinde, 6360 Sayili Kanun 6ncesinde, 74 kdy ve 9 bucak yer almakta iken bugiin 99
mahallesi bulunmaktadir. Odemis Ilgesi kirsal yerlesmelerinden ise rastlantisal érnekleme
yontemi ile secilen Bademli kirsal yerlesimi icin incelemelerde bulunulmustur. Bademli
Odemis Ilgesine 21 km uzaklikta olup, dogusunda Beydag ilgesi, batisinda Ovakent Beldesi,
kuzeyinde Kaymake¢1 beldesi, giineyinde ise Aydm Ilinin Kosk ve Sultanhisar Ilceleri

bulunmaktadir.

Sekil 2: Bademli’nin Odemis flcesine gére Konumu

Bademli 6360 Sayili Kanun &ncesinde bir belde belediyesi iken bugiin Odemis Ilgesinin bir
mahallesi konumundadir. Belde belediyesi iken kendisine bagl kdyleri Mescitli, Emirli,
Kemenler, Piringi ve Bigakci da birer mahalle olmustur. Bademli yerlesiminin genel
ozellikleri su sekildedir:

e Bademli’nin eski ismi, Rumca irmaklar yurdu anlamma gelen ‘Potamia’ ve Osmanli

zamaninda ‘Bademiye/Bodemya’ isimleri kullanilmistir (Yavuz 2015).
¢ Yerlesimin ¢evresinde zeytinlik, fidanlik alanlar1 ve meyve bahgeleri yer almaktadir.

e Bademli deresi en 6nemli dogal su varligidir. Yapay su varligi olarak ise Bademli Baraj1

bulunmaktadir.
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e 2016 niifus verilerine gére Bademli niifusu 2639’ dur (TUIK, 2016).

o Kiiltiirel agidan bakildiginda ‘Ege Kiiltiirii’ ile karsilasilmaktadir.

e Bademli halkinin ortak mekanlari; kahvehaneler, parklar, kap1 onleri ve festival alam
olarak adlandirilan rekreasyon alanidir.

¢ FEl sanatlarindan kececilik ve sirik¢ilik 6n plana ¢ikmaktadir.

e FEkonomik yapisinda fidan yetistiriciligi 6ne ¢ikmakta olup, Tiirkiye fidanciliginda %60
oranla énemli bir paya sahiptir (Odemis Belediyesi, 2017).

e Yerlesimde geleneksel mimari dokuyu yansitan yapilar bulunmakla beraber, Bademli
Kalesi kalintilari, Kilcizade Mehmet Aga Cami, Hayrettin Efendi Cami gibi tarihi yapilar
da yer almaktadir.

e Bademli Kale mahallesi ilk yerlesim merkezi olup zamanla Akcali mahallesine dogru
ilerlemistir.

e Bademli kentsel sit alan1 Hayrettin Efendi Cami ve ¢evresidir (Sekil 3).

Sekil 3: Bademli Kentsel Sit Alam ve Tescilli Yapilari
(Odemis Belediyesi, 2017 / Koruma Amagli Imar Plani)

Bademli yerlesimi 6zelinde, 6360 Sayili Kanunun etkileri halk ile goriismelerden, yere

0zgl nasil bir gelisme Ongoriilebilecegi ise calisma alani incelemelerinden elde edilmistir.
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Oncelikle 6360 Sayili Kanun’un &ncesinde belde belediyesi olan Bademli’yi nasil etkiledigi

konusunda yerel halk (71 kisi) ile goriismeler yapilmistir. Goriismeler neticesinde tespit

edilen sorunlar oranlartyla Sekil 4’de goriilmektedir.
Sekil 4: 6360 Sayih Kanun’un Bademli Yerlesimine Etkileri

&
Q

m Sokaklarin bakimsiz olmasi,
temizlik sorunu

m Karakolun kaldirilmasi, givenlik
sorunu

m itfaiyenin kaldiriimasi, yangin
tehlikesi

1 Su gibi hizmet bedellerinin
Ucretinin artmasi

m Belediyeye erisimin zorlasmasi

® Yol ve altyapi hizmetlerine
yonelik sorunlar

Bademli kirsal yerlesimi genel incelemeler neticesinde ise 6zgiin bir kir dokusunun mevcut
oldugu, ancak kirsal mimari karakerini tehlikeye atacak yeni gelismeler ve tadilatlarin yer
aldig1 (Sekil 5) gozlemlenmistir.

Sekil 5: Kirsal Mimari Dokuya Uyumsuz Ornekler

Kirsal mimari karakteri korumak, yeni gelismelere yol gostermek amaci ile halkin da
katilim gosterdigi rehberlere ihtiyag bulunmaktadir. Bu noktada devreye giren; ‘Kdy Tasarim
Rehberleri’ kirsal alanlar i¢in iiretilen imar plan1 gibi kesin yaptirimlar ve imar yonetmeligi

gibi her yere uygulanacak standartlar icermemekte olup ydreye Ozgii Onerilerde
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bulunmaktadir (Ogdiil ve diger., 2015). Diinyada ilk Ingiltere’de 1993 yilinda ortaya ¢ikan

koy tasarim rehberleri koylerin karakteristik farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasini ve korunmasini

amaglamistir. Village Design Statement (VDS) olarak adlandirilan bu rehberlerin iki rolii

belirtilmektedir.

1. Resmi planlama sisteminde kaliteyi gelistiren, kirsal alanlar i¢in yeni bir kalkinma,
planlama arac1

2. Yerel topluluklarin yasadiklar1 yerlesimde, etkili ve dogal bir fiziksel gelisim

tanimlamasinda bir aragtir (Owen, 1999).

Koy tasarim rehberleri, kdy ve c¢evresinin ayirt edici 6zelliklerini tanimlamali, toplumun
goriislerini yansitarak yerel planlama otoritesi ile ortakliklar gerceklestirilmeli ve planlama
sistemi ile uyumlu olmalidir. Boylece bu rehberlerin kirsal alanlarin gelisimine katki
saglayacag1 diisiiniilmektedir. Bademli’de yeni gelismelere yol gdstermesi ve kirsal mimari
dokunun korunmasina yonelik soruna ¢éziim olabilmesi adina ‘Koy Tasarim Rehberi (KTR)’
gelistirilmesi uygun olacaktir. Bununla beraber Bademli’de oldugu gibi koylerde, bu
rehberlerle birlikte yiiriitiilen planlama ve yonetim calismalarinda, kirda yasayanlarin ¢alisma

ve yasam kosullarini iyilestiren, yere 6zgii politikalar yer almalidir.

4. Sonug¢

Yasal ve yonetsel siiregler kentleri oldugu gibi kirsal alanlar da etkilemektedir. Bildiriye
konu olan 6360 Sayili Kanunu, biiyiiksehirlerdeki kirsal yerlesimleri, gerek literatur taramasi
yontemi ile gerek ise alan calismasinin yapildigi Bademli yerlesimi 6rneginde oldugu gibi
olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de kirsal alanlarin gelisimine yonelik
olumlu ¢aligmalar yer alsa da bunlar yeterli kalmamakta, yerel halkin katilimi géz ardi
edilmekte, kirsal alanlar yasal yonetsel siireglerden oldukga etkilenmektedir. Calisma
kapsaminda incelenen Izmir ili Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehirlerdendir. 6360 Sayil1 Biiyiiksehir
Kanunun’un getirdigi bir¢ok degisiklikle yetki alan1 il sinirlarina genislemis, kdyler kentin bir
mahallesi konumuna doniismiistiir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kirsal alanlar 6zellikle
belde belediyesi iken kapatilan yerler olmustur. Hizmete en yakindan, yerelden erisirken
merkezilestirme ile hizmet erisimi zorlagsmistir. Bu nedenle kirsal alanlarda temelde
benimsenmesi gereken ilkelere ve yere 6zgii kararlara ihtiya¢ duyulmakta, degisiklikler olsa
dahi bundan olumsuz etkilenmesinin Oniine gecilmelidir. Bu durumda halkin katilimi biiytik
onem arz etmektedir. Planlama ve yOnetim sisteminde yer edinen, yerel halkin goriisleri

alinarak kararlarin gelistirildigi, kir geleneksel dokunun ve yasamin korundugu bir ihtiyag
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programina yanit veren gelismeler olmalidir. Kirsalda yasayanlarin c¢alisma ve yasam
alanlarina dair iyilsetirmeler yapilmali, kirsal alanlar dogal ve halen devam eden sosyo-

kiiltiirel 6zellikleri ile korunmali, yasatilmalidir.
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