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Yerel yonetimler yerel diizeyde insanlarin ihtivaclarini karsilayan onemli kurumlardir. Yerel yonetimlerin ortaya
¢ikislart goz oniine almdiginda 1850l yillarda diinyada ve Tiirkiyede ilk 6rneklerine yaygin sekild eyer verilmeye ¢alisildig
goriilektedir. Oysa koklii bir yonetim gelenegne sahip olan Osmanh Imparatorlugunda yerel nitelikli hizmetler modern
manada yerel yonetimler daha ortaya ¢ikmadan, bu kurumlarin gérevierini iistlenen kadilik, vakif ve lonca sistemiyle
yapilyor oldugu bilinmketedir. Klasik kurumlar olarak adlandirilan bu yapilarin modern yerinden yénetimlere doniistim
stireci Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi konusu hakkinda onemli ipuglart vermektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin
yapimasinda ki temel amag giidiilmiistiir. Bu amaglar; Osmanli’da ki yerel hizmet sunan kurumlart tamitilip ne sekilde
degisikliklere ugrayarak giiniimiize ulastigini izah etmek ve bu dogrultuda Tiirkiye’deki yerel yonetimleri daha iyi analiz
edebilme imkani saglamaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek icin ¢calismamizda Tanzimat oncesinde yerel hizmet sunan klasik
kurumlarin neler oldugu hangi organlardan meydana geldigi, gorev ve yetkileri, toplumdaki sorumluluklar agiklanarak
giiniimiizdeki modern yerel yonetimlerin yoklugunu nasil doldurduklar: ve giiniimiizde nasil bir doéniisiim gegirdikleri
konularima deginilmektedir.
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TRANSFORMATION OF CLASSICAL FOUNDATIONS FROM THE OTTOMAN TO
DAILY LOCAL SERVICE

ABSTRACT

Local governments are important institutions that meet the needs of people at the local level. Given the appearance
of the idea of local governments in the 1850s, it is the first example in the world and Turkey tried to be widely seen as sekild
saddle. However, it is known that in the Ottoman Empire, which has a deeply rooted administrative power, the local qualified
services are carried out in the modern manhood by the system of the kadi, foundation and guild which undertake the duties of
these institutions before the local governments emerged. Classic institutions of modern management structure in place of
these so-called conversion process gives important clues about the development issues of local governance in Turkey. For
this reason, two main objectives have been achieved in carrying out this study. These aims are; descibed institutions offering
local service in the Ottoman way to explain what is survived by undergoing changes and local governments in Turkey in this
direction is to provide the opportunity to better analyze. In our efforts to realize this aim, it is mentioned how the traditional
institutions that provide local service before the tanzimat are formed and from which organs they are, the duties and
authorities explain the responsibilities of the society and how the contemporary modern local administrations fill the absence
and how they have transformed today.
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GIRiS

Insanlarin yerel nitelikteki ihtiyaglarinin, devlet merkezinden ya da tek elden degil, merkezi
idare teskilati icerisinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan mahalli birimlerce
yiritiilmesine yerel yonetim denmektedir(Kog, Giin ve Ersin 2015: 224). Yerel ihtiyaglar,
Osmanli’'nin ilk yillarinda kadi, vakif ve lonca gibi klasik kurumlarca karsilanmaktaydi. Daha
sonralar1 ise yapilan diizenlemelerle yerel yonetimler modernlestirilmeye ¢alisildi -modernlesmekten

kasit; yerel yonetimlerin mali ve yonetsel Ozerkliginin bulunmasi ve hukuki bir kisilige sahip
olmasidir (Dursun 1998: 94).

Tanzimat’in ilanini ile birlikte baglayan modernlesme ¢ogu alanda etkisi hissettirmisti. Yerel
yonetimler konusunda ki ilk modern adim da 1864 yilinda ki Vilayet Nizamnamesi oldugu
diisiiniilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda Osmanli tarihinde yerel yonetimlerin Batili devletler kadar
gecmise dayanmadigini sdylemek dogru olacaktir.

Makalemizde de ilk olarak Osmanli Devleti’nde toplumsal hayati kontrol eden en 6nemli
kurumlardan olan kadilik makamu ele alinacaktir. Bunun ardindan tarih boyunca tiim devletlerde
bulunan ve insanlarin dogumdan baslayip Oliimlerinden sonra bile ihtiyaglarimi karsilamayi amag
edinen vakiflari, Osmanli’daki yerel yonetim agisindan degerlendirilecektir.

Vakiflardan sonra, Osmanli’nin kurulus yillarinda bagka bir yap1 olup ve zamanla
topraklarinin genislemesi sonucunda gayri Miislimlerle aym topraklarda yasayarak gereksinimlerini
karsilayan esnaflarin denetimini, uymasi gerektigi kurallar1 belirleyen lonca teskilati incelenecektir.

Bu ii¢ kurum klasik alamda Osmanli Imparatorlugunda yerel diizeyde halkin yerel ihtiyaclarini
karsilayarak gilinlimiiziin modern yerel yonetim birimlerinin gorevlerini uzun bir donem yerine
getirmistir. Hata hali hazirda benzer orgiitlerin giinlimiizde yerel yonetimlere destek veren yapilarinin
halen devam ettigi goriilmektedir.

1. OSMANLI DEVLETI’NDE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler denildiginde belediyeler, il 6zel idareler ve kdyler anlatilmak istemir. Yerel
yonetimlerin modernlesmesi ve Batidaki goriintiilerinin Osmanli Devleti’ne nasil bir sekilde entegre
edildigini gosteren bir yap1 olan belediyeler karsimiza ¢ikan ilk yapilari olusturmaktadir. Ardindan da
Osmanli’dan giiniimiize tilkemizdeki yerel yonetimlerden il 6zel idareleri ve koylerin nasil bir siirecle
giiniimiize ulastigin1 konularina yer verilerek ge¢misten giiniimze modern manadaki yerel yonetim
birimlerinin nasil bir gelisim siireci gecirdikleri konusuna yer verilecektir.

Osmanli Imparatorlugundaki yerel yonetimlerin, batili devletlerin yapmis olduklari baskilar
sonucunda ortaya ¢iktigini belirten bir¢ok tarih¢i bulunmaktadir (Keles, 2012:157). Ayrica Osmanli
Devleti’nde yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ¢gok uzun bir gegmise dayanmamaktadir. 1839 yilinda
ilan edilen Tanzimat Fermani ile iilkemizde goriilen yerel hizmet sunan kurumlar modernlesmeye
baslamistir.  Yerel demokrasi anlayisinin gelismedigi Osmanli Imparatorlugunda yerel yonetimlerin
yerine getirdigi hizmetler, Tanzimat Fermani 6ncesinde klasik kurumlar tarafindan yapilmisti. Ayrica,
bu klasik kurumlarin segilmesinde de yerel halkin herhangi bir etkisi bulunmamis ve merkezi yonetim
temsilcileri tarafindan secilmisti. Secilen bu klasik kurumlarin merkezi hiikiimet karsisinda 6zerkligi
de bulunmamaktaydi (Ortayli, 1985: 185). Bu klasik kurumlar1 siralayacak olursak; kadi, vakif ve
lonca sistemi goriilecektir. Osmanli’da goriilen modernlesme c¢alismalari, tebaaya daha iyi hizmet
sunabilmek i¢in yerel hizmet sunan bu klasik kurumlar1 da kapsamis ve bazi diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemeler sonucunda ise bazilarinin yetkisi azaltilip bazilarinin da tamamen kaldirildig:
goriilmektedir. Giiniimiizdeki yerel yonetimler de yine bu diizenlemeler dogrultusunda olusturulmus
olup zamanla baz1 degisikliklere ugramistir. Bu bilgiler 1s181inda Osmanli Devleti’'ndeki yerel hizmet
sunan kurumlar1 yukar1 da sayilan klasik kurumlar ve modernlesme sonucunda olusan belediyecilik, il
0zel yonetimleri ve koyler seklinde siralayabiliriz.

1.1. Osmanh Devleti’nde Kad1

Osmanli Devleti’nde yargilama ser’t mahkemeler tarafindan yiiriitilmekteydi. Ser’i
mahkemeler bu gérevin yaninda, sorumlu oldugu daha kii¢iik yerlesim yerlerine — vilayette sorumlu
ise kazalara atama iglemi — naip atamak, bugiinkii manada belediye islerini, noterlerce diizenlenen
yetkileri yerine getirmek gibi gorevleri de bulunmaktaydi (Uzungarsili, 2014: 91).
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1.1.1.Tayinleri

Osmanli Devleti’nde kadilar, medrese egiminin ardindan yargi meslegini kendi istekleriyle
secmeleri dogrultusunda kadi en kiigiik idari teskilattan baslamak {izere tayin edilebilirlerdi. Kadilik
gorevine baslamasi i¢in de belli bir sira dahilinde padisah onayini alip atanmasi gerekiyordu (Ortayls,
1995:12). Osmanli Devleti’'nde kadilara tahsis edilen bu gorev yerlerinden - kaza, sancak veya eyalet-
savas esnasinda dahi ayrilmamalar1 emredilmisti. Bir kazaya atanan kadi ilk olarak biiyiik¢e bir konak
kiralardi. Bu konagin belli bir kism1 kendisi veya ailesine, diger kismi1 da gorevli oldugu yerdeki
davalara bakabilecek biiyiikliikte gerekli olan mahkemeyi ser’iyye tahsis edilirdi (Demirkol, 2016:4).

1.1.2.Gorev Siireleri

Kadilarin gorev siirelerine bakildiginda ¢ok da uzun siireler igin tayin edilmedigi
goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise halki yakindan taniyarak adil karar vermesine engel olabilecek
yakinlagmalarin 6niine ge¢ilmesinde yatmaktadir. Vilayet ve eyalet kadilarinin gérev siireleri bir yil,
kaza kadilarmin gorev stireleri ise 20 ay olarak belirlenmistir, ancak bu zamanlarin uygulanmasi
acisindan netlik mevcut degildir (Ortayli, 1994: 16).

1.1.3.Maaslan

Osmanl’nin ilk yillarindaki kadilarm maaslar1 hakkinda bazi rivayetler bulunmaktadir. ilk
olarak, Orhan Gazi doneminde kadilarin daha rasyonel karar verebilmesi icin tebaadan degil
merkezden belli bir maas almasi gerektigi diisliniilmiis ve bu dogrultuda Orhan Gazi kendi
vakiflarindan kadilara ulufe dagitmisti (Sentop, 2005: 30-31). I. Beyazid doneminde ise halktan harg
toplandigin1 6grenen Yildirim Han, veziri Candarli Ali Paga’nin etkisi ile kadilar1 cezalandirmak
yerine halktan bir miktar har¢ toplamasina izin vermesi de ikinci rivayet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fatih Sultan Mehmet de cikardigi bir diizenlemede hangi durumda ne kadar har¢ alinacagini kesin
cizgilerle belirlemisti (Pakalin, 1971: 119-125).

Sonraki zamanlarda da Osmanlida, kadilara merkezi yonetim tarafindan herhangi bir iicret
verilmemekte, yaptiklari isler karsiliginda kadilarhalktan har¢ almaktaydilar. Ayrica, gérev bdlgesinin
bliyiikliigline gore kendilerine vekil olarak atadiklarinaiblerdende, vermis oldugu kararlar
dogrultusunda, halktan topladiklari iicretlerin belli bir kismimi almaktaydilar (Inalcik vd., 2007: 12)
1.1.4.Denetimleri

Osmanli’da kadilarin diizenli olarak teftis edildigi sdylenemez. Vermis oldugu kararlarin, ya
da yapmis oldugu usulsiizliikleri merkezin-devlet yonetiminin dikkatini ¢ekmesi veya sorumlu oldugu
tebaanin sikayeti sonrasinda merkez tarafindan goérevlendirilen denetciler tarafindan kadilar
denetlenirlerdi (Sengiil 2012: 25). Miifettis pasa denilen bu denetgiler, beylerbeyi ya da sancak beyi
riitbesindeki ulema arasindan merkezi hiikiimet tarafindan se¢ilmekteydi (Ortayli, 1994: 46).
1.1.5.Gorevleri

* Yargilama gorevini yerine getirmek,

* Kamu haklarini korumak,

* Miraslar hakkinda kararlar vermek,

* Nikah kiymak,

* Kendisine gonderilen resmi yazilar sicillere yazip bu emirleri yerine getirmek,

* Bulundugu yerin giivenligini saglamak,

* Esnafi, vakiflari, okul ve cami yonetimlerini teftis etmek

* Kadilarin bagkan1 oldugu esnaf temsilcilikleri de {irlinlere narh koymayla gorevlendirilmisti
(Eryilmaz, 1997: 37).
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1.1.6.Yardimcilar:

Bu gorev yerinin biiyiikliigiine gore de kadi, yapilmasi gereken islerin aksamamasi igin
kendisine bazi yardimcilar segmekteydi (Ortayli, 1995: 29).

Bunlardan kisaca bahsedecek olursak;

Naib; Kadilar, fiziki olarak genis bir alanda ¢aligmalar1 nedeniyle kendisine yardimcilar tayin
eder. Bunlarin basinda da her nahiyeye atadigi naib gelir. Naib kelime manasiyla vekil anlamina
gelmektedir (Yetis, 2015: 36). Naib kadimin gorevlerini, kendi yetki sahasinda yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Naib tayin edilirken genellikle o bdlgenin ulemasi goz oniinde bulundurulurdu. Kadilar
naiblerin iglerine karisabilir ve hatta naibler yaptiklari islerde kadilarin onayini almak zorunda idiler
(Arik, 1997: 27).

Imam; imamlar, padisah berati ile atanir ve camilerde gérev yaparlardi. Ancak bunun yaninda
mahalleyi ilgilendiren diger sorunlarla da ilgilenirlerdi. Imamlarin yargisal bir gérevi yoktu ama ortaya
cikan anlagsmazliklarda arabuluculuk yapmasi, gerektiginde asayis ve diizeni saglamasi, toplumsal
bakimdan yanlis davraniglar gosteren tebaayr uyarmasi ve bu tir uygunsuz davraniglarin
gergeklestirilememesi hususunda tedbirler almasi imamlarin kadilarin yardimcilart pozisyonunda
oldugunu ispatlamaktadir (Arik, 1997: 28).

Diger Gorevliler; Bunlar arasinda kadiya, asayis ve gilivenligin saglanmasinda ve vergilerin
toplanmasinda yardimci olan subagilar vardir. Subasilar giiniimiizde ki zabitanin ve adli kolluk
gorevlilerinin sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bir diger yardimcet olgu da yasakeilar da denilen
aseslerdir. Gelirlerini sorumlu olduklar1 bolgedeki diikkan sahiplerinden alan asesler, geceleri cars1 ve
pazar yerlerini bekleyerek hirsizligi engelleyerek kamu diizenini tesis etmislerdir. Hazine ve evraklarin
bulundugu sehrin kalesini korumakla yikiimlii olan ve buranin diizeninden sorumlu olan kale
dizdarlar da kadiya yardime1 olan diger gorevliler arasinda yer almigtir (Ortayli, 1994: 34-38).

Gilinlimiizde ki belediye hizmetleri konusunda kadiya yardimci olan muhtesiplerin gérevlerine
bakacak olursak; bazi iiriinlerde fiyat belirlemek, ¢ars1 ve pazarlari diizenli bir sekilde kontrol ederek
tekelciliginin 6nlenmesi ve esnafin ekonomik anlamda deyimi yerinde ise halka zulmetmesini ya da
fahis ticretlendirmenin 6niine gegilmesi seklinde oldugu goriiliir (Ery1lmaz, 2000: 172-173)

Bu bilgilerin 1518inda kadilar, Osmanli yerel yonetiminde kendi sorumluluk alanlarinda
hiyerarsik olarak en iist merci olmustur. Ayrica kadilik makami ilmiye sinifi igerisinde yer almasindan
dolay1, bazi ayricaliklara da sahiptir. Bunlardan en 6nemlisi de Halil Inalcik’in Adaletnameler adli
eserinde belirtmis oldugu ‘Kadilar dahi dibekte dogiiliip helak olup® ‘Ilmiye sinifinin kani akitilamaz’
prensibi, Osmanli tarihinde ender goriilen kurallardandi (Ortayli, 1994: 48).

Kadilarin tebaadan, vermis oldugu kararlar dogrultusunda topladigi harglar ticretler zamanla
artirllmisti, sonraki zamanlarda ise daha ¢ok para kazanmak i¢in yozlasmis kadilar, belirlenen narhlar
daha da artirarak halktan fazla har¢ toplamaya baslamiglardi (Tak, 2009: 18-25). Ayrica, kadilarin
gorev siiresinin diisiik olmasindan dolayr ve Istanbul’da yasamanin vermis oldugu rahatlik -
atanmayan kadilar Istanbul’da kaliyordu.- kadilar1 tayin bolgelerine gitmek yerine, naib géndermeyi
daha cazip hale getirmisti. Naiblerin de gitmis olduklar1 yerlerde topladiklart harglarin belli bir kismini
higbir gorev yapmayan kadilara vermesi durumu tetikleyerek, naiblerin yolsuzluk yapmasina sebebiyet
vermigtir (Ortayli, 1977: 259). Bu gibi sikintilar dogrultusunda sadece tayin belgesinden ibaret olarak
goriinen kadilik, edilen sikayetler dogrultusunda 1836 yilinda Evkaf Nazirlig1 kurulmus ve kadilarin
cogu gorevi alinarak sadece yargi organi haline gelmistir (Cicek, 2014: 5).

1.2.0smanh Devleti’nde Vakif

Halkin herhangi bir ihtiyacin1 gidermek iizere, bir kiginin Allah’in rizasmi kazanmak niyetiyle
kendi miilkiinde ki mallardan bazilarim1 halka vakfetmesi, ya da karsilik beklemeden tahsis etmesine
vakif denilmektir (Kazici, 2014: 33).

Osmanlilarda vakiflar, bir insanin dogumundan baglayarak 6liimiinden sonra bile insanlarin
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan sosyal yardimlagsma miiesseseleridir (Ertem, 2011: 11). Bundan
yola gikarak vakiflar sadece bir alanda degil, tebaanin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in gereken tiim
alanlarda hizmet vermistir.
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Cami, mescit, tiirbe vakiflarinin yaninda belli bir dini amaci yerine getirmek igin kurulan
vakiflara dini hizmet goren vakiflar diye adlandirabiliriz. Egitim konusunu irdeledigimizde de
Osmanlida sibyan mektepleri, medreseler ya da egitim amaci giiden tiim kuruluslar birer vakift1 ve bu
vakiflar kendi igerisinde hizmet veren tiim egitimcilerin maaslarin1 yada medreselerin giderlerini
karsilamakta idi. Saglik hizmetlerine baktigimizda Osmanlida ki hastanelerin her biri vakiflar
tarafindan yaptirilmistir, ayrica bu alaninda hizmet géren timarhane, dartigsifa vb. kurumlarda vakiflar
tarafindan hizmet vermekteydi. Belediye hizmetlerinde ise merkez yoOnetimin higcbir katkis
bulunmaktadir. Bu gibi hizmetlerin karsilanmasinda halktan toplanan vergilerin yami sira vakiflar
tarafindanyapilan yatirimlar ¢ok biiyiik bir orani temsil etmektedir (Ergin, 1944: 35, aktaran Ertem
2011:12).

Yol, cesme, koprii, kanal gibi bayindirlik hizmetlerinin askeri amag¢ haricinde ki tiim
gelismeleri vakiflar karsilamigtir. Vakiflar ayrica devletin asil dnceligi olan askeri alanda da hizmet
gostermislerdir. Gerek asker yetistirmek icin kurduklan tesisler, gerek top yapimi gerekse savasta
basar1 gosteren askerlere yardimlar yapmasi vakiflar bu alanda da etkin oldugunu gosterir niteliktedir
(Ertem, 2011: 12).

Vakiflarin yapmig olduklar1 bu yatirimlar haricinde toplumda sosyal gorevleri de
bulunmaktaydi:

* Sosyal catigmay1 engellemek

* Gelir / servet dagilimini diizenlemek
* Sosyal iliskileri diizenlemek

* [stihdanm artiric1 yatirimlar yapmak
* Yabancilagsmay1 6nlemek

* Sosyal biitiinlesmeyi saglamak gibi sosyal sorumluluk da tstlenmislerdir (Erdogmus, 1990:
95-96).

Osmanli Devleti’nde ki gayrimenkul servetin yaklasik % 75’ inin vakiflara ait olmasi da,
vakiflarin Osmanli Devleti i¢in ne kadar 6nemli oldugunu goézler 6niine sermistir. (D’Ohsson, 1980)
Ayrica bazi yazarlarin Osmanli medeniyetini vakiflar medeniyeti olarak adlandirmasi da belki de buna
dayanmaktadir (Kazic1 2014: 76).

Osmanli Devleti’nde vakif kurmanin iki temel nedeni bulunmakta idi. Bunlardan ilki; 6zel
miilkiyetin olmadig1 Osmanli’da tiim topraklar padisaha aitti ve bu sebeple padisahin agmis oldugu
vakiflar, herhangi bir yatinm amaciyla degil toplumdaki fertlerin hayatin1 idame edebilmeleri i¢in
gerekli olan ig imkani olusturma, istihdam meydana getirme amaciyla kurulmuslardi. Diger sebebe
baktigimizda ise, topraklarin miilkiyeti disinda kullanma sorumlulugu verilen tebaa zenginlesmis ve
aile vakiflar1 denen olgular1t meydana getirmislerdir. Bu vakiflar da hayir amaciyla halkin ihtiyaglar
dogrultusunda hizmet vermislerdir (Berki, 1962: 10).

Osmanli Devleti ilhak ettigi topraklarda ki vakiflari kapatmamakta, sadece orada farkli
vakiflar agilmasina izin vermekteydi (Kazic1 2014: 83-85). Hayir amaciyla yapilan okul, medrese,
koprii, tekke vb. yapilarin bu topraklarda yapilmasi ile Miisliiman tebaa buralara go¢mekte, istthdam
edilmekte ve bdylece toplumsallasan gayri miislimler ayrilmak iimidiyle isyan g¢ikartamayip kamu
diizeni korunmus olmaktaydi.

1.3.0smanh Devleti’nde Lonca

Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in biraz Osmanli kurulus yillarindan biraz daha geriye
gittigimizde Anadolu’da ki esnaflara ve sanatkarlara verilen ismin ahilik oldugunu goérmekteyiz.
Kardesim manasina gelen ahilik, belli bir yerde bulunan esnaflarin davraniglarin1 ve kontrollerini
diizenlemektedir (Cagatay, 1981: 3). Ahilik teskilatinda meslek dallarma goére orgiitlenme mevcuttu.
Her sanat dalinin ya da meslek grubunun kendine 6zgii birlikleri vardi ve kendi diizenlerini, olmasi
gereken degerleri, kendileri belirleyerek, oto-kontrol yapmaktaydilar. Ahiligin nihai hedefi ise,
toplumsal dayanigsmay1 saglayan normlarin devamliligin saglanmasi ve birlik iiyelerinin kamu yararim
da gozeterek bu normlart yerine getirmesidir (Kiling, 2012: 10). Ahilik Osmanlinin ilk yillarinda kendi
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varligimi gostermistir. Gayri Miislimleri esnaf ve sanatkarlik diizenine yerlestirmeyen Ahilik teskilati,
gerek Osmanlinin topraklarini genisletmesi gerek esnaf ve sanatlarin gesidindeki akil almaz
degisikligin meydana gelmesi gerekse iilkedeki Miisliiman halkin hayatini idame ettirebilmek igin ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi i¢in gayri Mislimlerle aligveris yapmasi sebebiyle etkisini
kaybetmistir. Bu boslugu doldurmak i¢in de gayri Mislimlerle ticareti serbest birakan bir kurum
olarak Lonca teskilati Osmanli Devleti’nde ki yerini almig oldu (Turan, 1996: 47).

Ticarette etik degerleri koruyan loncalar, ayn1 zamanda da esnafa personel yetistiriyordu—usta,
is¢i-. Bunun yaninda loncalar diizenin siirekliligi hususunda iscileri isveren olmasi icin destekler
nitelikte tedbirler de almaktaydi. Ayrica tekellesmenin Oniine gegerek, standart iiretimi sagliyor, ayni
zamanda da mali degerlendiriyor (Kilig, 1968: 4). Osmanlida hiyerarsik olarak teskilatlanan lonca
birlikleri, ayn1 zamanda merkezi yonetim ile halk arasinda aracilik rolii iistlenmislerdir. Merkezi
yonetimin tagra teskilatina yardimci olanbu sistem, verilen emirlerin uygulanip uygulanmadigindan da
sorumlu tutulmustur (Dursun, 1998: 97). Osmanli topraklarinin genislemesi sonucunda feodal unsurlar
artarak giiclenmeye basladi. Bu dogrultuda tasradaki diizenin bozularak vergilerin 6denmemesi,
esnafin gelir olmadan giderlerinin artmasina sebep oldu. Bu ve benzeri nedenlerle Osmanli
Imparatorlugunda ki loncalar, batidaki gelismelere ayak uyduramanus ve dahi ¢ok daha zayif duruma
diismiistiir (Ulgener, 1981: 144). Loncalarda ki enbelirgin degisim esnafin ahlak ve zihniyet
diinyasinda gergeklesmisti. Gelismelere ayak uyduramayan Osmanli lonca teskilati, ayni zamanda
kendi birliklerindeki etik degerlerin de devamlilig1 saglayamamus, ticaret ile ilgilenen tebaa; eksik ve
hileli tartma, ham maddeden kisma, yalan yemin ve sahteteminatla miisteri ayartma gibi etik dis1
davranslar gostermislerdir (Ulgener, 1950: 393). Bu gidisat ile beraber esnaf piyasay: tekellestirdi,
fiyatlar1 devletin belirledigi narhlarin {istiine ¢ikartmasi sebebiyle dénemin padisahi 11, Selim ferman
¢ikararak, temel gida maddeleri harici tiim tekelleri lagvetti. Bu sebeple ihtiyaglar karsilanamaz hale
gelmisti. Tebaanin taleplerini karsilamak icin devlet disar1 acilmig ve yabanci isletmelere iilkede
ticaret yapmalari i¢in firsat taninmistir ve bdylece etik degerler tizerine kurulmus olan lonca, kendi
tiyelerinin bu normlara uymamalari sonucunda etkisini yitirmistir (Kal’a 1995: 424-427).

2.0SMANLI DEVLETi’NDE MODERN YEREL YONETIMLERIN DOGUSU

Osmanli imparatorlugu’nda yerel diizeyde hizmet sunan klasik kurumlar zaman iginde yerini
modern yerel yonetim birimlerine devretmek durumuda kalmislardir. Bu siire¢ iginde ilk 6rneklerine
bakildiginda ortaya ¢ikan yerel yonetim birimlerinin giiniimiiz yerel yonetimlerine 6zerklik, katilim,
gorev ve yetki acisindan ckta benzemedigi goriilmektedir. Buna ragmen ilk kez yerel yonetim
anlaminda adina belediye, il 6zel idaresi ve kdy denilen gliniimiiziin modern yerel yonetim birimlerini
olusturan bu yapilarin ortaya ¢ikmasi giiniimiizdeki bu yerel birimlerin temelini atmasi agisindan
onemlidir.

2.1.0smanh Devleti’nde Beldiyeler

1836 yilinda kurulan Evkaf Nazirligi ile birlikte kadilarin ¢ogu yetkisi alinarak sadece yargi
organ1 haline gelmistir. Gliniimiiz belediyelerinin gorevlerini yerine getiren kadilardan bu yetki alinig
ve yonetim yeni bir arayi§ igerisine girmisti. Tanzimat’in ilanindan sonra ise batililasma daha da
hizlanarak adeta oradaki yapinin Osmanli’ya entegre edilmesi amag edinilmistir. Bu dogrultuda 1854-
1856 Kirim Savasi sonrasinda Batili devletler, Istanbul’da yasayan yurttaglarinin daha modern bir
sehirde yasamalarim istemis ve Osmanli’nin bu konuda yenilikler yapmasini talep etmislerdir (Ttre,
2000: 38). Bu dogrultuda ilk defa 1855 yilinda Istanbul’da Sehremaneti (belediye) kurulmustur.
Sehrin zorunlu ihtiyaglarmi temin etmek, narh koymak ve uygulatmak, temizlik isleri ve esnafin
kontroliinii saglamak, yol ve kaldirim yaptirip onarmakgibi gorevleri bulunan belediyenin iki organi
bulunmaktaydi; merkezi hiikiimet tarafindan atanan sehremini ve sehir meclisi (Ortayli, 2000: 134).
Bu uygulamanin Osmanli’da ki Thtisab Nazirligi'ndan pek farki bulunmamaktaydi.

Belediyeciligin Osmanli’ya entegre edilmesinin ilk denemesi basarisizlikla sonuglanmisti. Hiz
kesmeden devam edilen arastirmalar sonucunda Paris’deki belediye teskilatt o6rnek almarak
Istanbul’un iki bolgesinde - Galata ve Beyoglu - Altinct Daire-i Belediye kurulmustu. Bu
belediyeninbagarilari dogrultusunda da yurt geneline yayginlastirma calismalart baglamisti (Al, 1998:
109). ilk olarak Galata ve Beyoglu’nda kurulan belediye, 1869 yilinda diizenlenen Dersaadet idare-i
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Belediye Nizamnamesi ile birlikte Istanbul’un 14 farkli semtine de kurulmustu. Ayrica, semt
diizeyinde kalmayip sehrin biitiinii i¢in drgiitlenen Istanbul Sehreminligi de Osmanli yerel yonetimi
icin yeni bir sayfa agmisti (Keles, 2012: 159). Daha sonrasinda cikarilan 1870 Tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile tim yerel yonetimlerde -vilayet, sancak, kaza- birer belediye
kurulmast karar1 alinmisti. Bu belediyelerin karar organi olan Belediye Meclisi’nin iiyelerini de
secimle belirlenecegi kararlagtirilmisti. Bu diizenlemeye ragmen bazi kazalarda belediye
kurulamamusti (Ortayli, 1978: 19).

1876 yilinda ¢ikarillan ilk Anayasamiz Kanuni Esasi de belediyelerin; belediye bagkani,
belediye meclisi ve Cemiyet-i Belediye olmak {izere ii¢ organdan olusacagini kararlastirmist1 (Aytag,
1998: 24).Yapilan sonraki diizenlemeler ile sehremaneti yerine belediye enciimeni, belediye daireleri
yerine de belediye subeleri olusturuldu (Eryilmaz, 2000: 177). Osmanlida ki belediye teskilatlari, yerel
yonetim sisteminden ziyade halkin ihtiyaglarini temin eden, daha ¢ok sehir hizmetlerini yiriiten bir
yap1 olarak giiniimiize kadar varligini siirdiirmistiir (Gormez, 1997: 197).

2.2.0smanh Devleti’nde il Ozel Yonetimi

Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya ¢ikan il 6zel yonetimleri Osmanli’da ki bir baska yerel
yonetim birimiydi. 1864 Vilayet nizamnamesi ile eyaletler kaldirilarak vilayetler kurulmustu. Ayrica,
bu diizenleme ile giliniimiizdeki il genel meclisinin temeli olan il 6zel yonetimleri ortaya ¢ikmisti. Bu
yapi, dorder iiye gonderen o ildeki sancaklar1 temsil etmekteydi. Yilda bir kez toplanan bu yapi, kirk
giin boyunca giindemi konusarak tavsiye niteliginde kararlar alip, merkezi yonetime bildirmekteydiler
(Cadirci, 1993: 9). 1l 6zel yonetimleri 1923’e kadar yetki alaninda bazi degisikliklere ugrasada
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da varligini stirdiirmiistiir. Bu alanda yapilan koklii yenilik 2005 yilinda
¢ikarilan 5302 sayil1 il Ozel Yoénetimi Kanunu ile gerceklesmis ve giiniimiizde ki halini almistir (Unal
2011: 245).

2.3.0smanh Devleti’nde Koyler

Koyler, diger yerel yonetimlerinin aksine Tanzimat’tan dnce hatta Osmanli’nin kurulusundan
beri varhigin1 gdstermistir, ¢iinkii koyler insanlarin ihtiyaglarmi karsilayip toplumsallagmasi igin
gerekli olan ilkel yonetim birimidir. Tanzimat’tan once kadilarin yardimecisi olarak gorev yapan
imamlar, bulunduklar1 yerlerde birtakim goérevleri vardi. Daha baska gorevlisi bulunmayan kdylerde,
giivenlik ve vergi toplama konusunda imamlarin yetersiz kalmasi ilizerine bu alanda diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ duyularak 1829 yilinda muhtarliklar kurulmustur. Koylerin ilk defa idari birim
olarak belirtilmesi de 1858 yilindaki Osmanli’daki idari reform ¢aligmalar ile birlikte olmustur
(Kavruk, 2004: 55-56). Bunun hemen ardindan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile kOyiin organlari, gérev
ve yetkileri belirlenmis, yerel yonetim birimi oldugu diizenlenmistir. Bu nizamnameye gore yerel
yonetimler vilayet, liva, kaza, nahiye ve koyler seklinde biiyiikliigiine gore sekillenmistir. Muhtar ve
ihtiyar heyeti adinda iki organa sahip olan kdyler hakkinda Cumhuriyetin ilanina kadar degisiklik
olmamigtir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Ky Kanunu ise hala yiiriirliikkte olup kdylerin yasal
dayanagini teskil etmektedir (Unal, 2011: 245).

3.GUNUMUZDE MODERN YEREL YONETIMLER

Osmanli Devletinde klasik anlamda yerel diizeyde hizmet sunan kadilik, vakif ve lona sistemi
modern yerel yonetim birimlerinin diinyada yayginlagsmasina paralel olarak belediyeler, il o6zel
idareleri ve koyler seklinde orgiitlenerek Osmanlinin son donemlerinde modern yerel ydnetim
birimleri olan bu Orgiitlerin temelleri atilmistir. Bu ii¢ yerel kurum ilk ortaya c¢iktigi zaman
giiniimiiziin modern yerel yonetim birimlerinin tasimasi gereken asli 6zelliklerinden ¢ok uzak bir
yaptya sahip olduklari goriilmektedir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde islevsel olarak modern manada
yerinden yOnetim hizmetlerini sunan bu orgiitler 3 baglik altinda toplanmaktadir. 1982 Anayasa’sinin
127. maddesinde de belirtildigi gibi “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmis ve
il 6zel idaresinin belediye ve kdy yonetiminden olustuguna vurgu yapilmistir (Giiven, 2014: 50).
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3.1.Belediyeler

Tiirk yerel yonetim teskilatinin asli unsurunu belediyeler meydana getirmektedir. Tarihsel
siire¢ incelendiginde yerellesmenin belediyecilik anlayisiyla gelistirilmeye ¢alisildig1 gozlenmektedir.
1850’lerden hatta beledi nitelikli hizmetlerin sunulmaya ¢alisildigi, kadilik, lonca ve vakif
sistemleriyle temelleri atilmaya calisilan yerel yonetim felsefesinin o giinden bugiine belediyecilik
alaninda ¢ok fazla yol kat ettigi gozlenmektedir (Giiven, 2014: 51). 5393 sayili Belediye Kanunu'nda,
belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigileri” olarak degerlendirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 229). Belediyeler, belediye baskani,
belediye meclisi ve belediye enciimeni seklinde teskilatlanarak kendilerine aktarilan kaynaklar ve
imkanlar ¢ercevesinde yerel halkin egitimden sagliga, ¢cevre diizenlemesinden alt yapiya kadar bir¢gok
ihtiyacina cevap vermeye c¢alisan yerel yonetim birimlerdir (Giiven, 2014: 52). Belediyler cumhuriyet
doneminde ¢ikarilan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasasi, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Yeni
Belediye Kanunuyla sekilenirken, belediyelerin biiylikliigii g6z oniine alinarak biiyiik yerlesim yerleri
icin biyiiksehir belediyesi teskilatt kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda 1984 yilindan
giliniimiize biiyiik yerlesim yerleri i¢in 3030 sayili yasa ardindan 5216 sayili yasa ve giiniimiizde 6360
sayil1 yasal diizenlemeyle biiyiik yerlesim yerlerindeki belediyelerin hukuki yapisi sekillendirilmistir.

3.2.11 Ozel idareleri

Il 6zel idaresi il ad1 verilen cografi alan igersindeki mahalli hizmetlerin sunulmasim saglayan
bir diger yerel yonetim birimidir. 1l 6zel idareleri belediye ve kdylerden farkli olarak ilin miilki
sinirlart igersinde kalan tiim cografyaya hitap etmektedir. Belediye ve koyler belli bir alana hizmet
sunarken il 6zel idareleri daha genis bir alana mahali diizeyde hizmet sunan yerel yonetim birimleri
olduklar1 goriilmketedir (Eryilmaz, 2004:147). il 6zel idareleri, kanunda belirtilen gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeninden olusan Orgiit yapisiyla yerine
getirmektedir. il 6zel idarelerini temel gorevleri belediye ve kdy yonetiminin gorev sahasi disinda
kalan alanlar igerisinde ilgili yasada belirtilen bayindirlik, saglik, egitim, tarim, hayvancilik, sosyo-
ekonomik nitelikli yerel halkin ihtiyaclarina cevap veren her tiirlii mahalli diizeyde hizmetten
olusmaktadir (Giiven, 2014: 53). 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati Osmanl
imparatorlugunda temelleri atilan bu birimlerin organlari, gorevleri ve caligma esaslar ilk kez hukuk
olarak diizenlenmistir (Ery1lmaz,2004:127). Daha sonra 1987 yilina cikarilan 3360 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunuyla yeniden diizenlenmistir. Son olarak 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasayla il
0zel idarelerine son sekilini almigtir (Giiven, 20114: 54).

3.3.Kdyler

Koyler yerel yonetim birimleri iginde niifus ve cografi alan olarak en kiigiik birimler arasinda
goriilmektedir. Tiirkiye’de kdyler 1924 yilindan bu yana 442 Sayili Koy Kanununda belirtildigi gibi
niifusu 2000°nin altinda olan kiigiik yerlesim birimleri olarak kabul gérmektedir. Kdylerin ekonomik
yapisi biiylik dl¢iide tarim ve hayvanciliga baglidir. Koyler yerel halkin sayica az olmasindan dolayi
kargilikli iligkilerin daha sicak oldugu mabhalli yerlesim birimleridir. Koy yonetiminde kdyiin ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in muhtar, ihtiyar heyeti ve koy dernegi adi verilen organ gorev
yapmaktadir (Giiven, 2014: 54).

Babhsi gecen ii¢ yerel yonetim birimi yerelde yasayan insanlarin yerel ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla merkezi idareden bagimsizi idari, mali ve personel 6zerkligne sahip, karar organlar1 o
bolgede yasayan segmenlerce belirlenen demokratik kurumlar olarak varliklarni stirdiirmektedirler.

SONUC

Osmanli déneminde, gliniimiiz modern yerel yonetim birimlerinin faaliyetleri, 1850°1i yillarda
giiniimiiz yerel idarelerinin ortaya ¢ikmaya baslamasina kadar kadilik, vakif ve lonca sistemi sayesinde
gorlilmekteydi. Bu yapilar o donem sartlar1 i¢inde bulunduklar1 cografyada yasayan insanlarin
giiniimiiziin belediyeleri tarafindan verilmesi gereken alt yapi, su, temizlik, giivenlik, pazar yeri
denetimi vb. bir¢cok yerel ihtiyacin karsilanmasinda bir¢ok gorevi yerine getirmekteydi. Tanzimat
Fermani ilan edilmesiyle Bat1 yakindan incelenmis ve yakinlagmalar sonucunda, Avrupa iilkelerinde
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goriilen yerel yonetim sekillerinin daha sistematik ve uygulanabilir olduguna kanaat edilmis. Bu
dogrultuda da Bati’'min yerel idareler alaninda ortaya koydugu yapilanma, Osmanli’ya entegre
edilmeye calistlmistir. Yapilan calismalar sonucunda Osmanli’da ki ilk belediye olan Istanbul
Sehremaneti 1855 yilinda kurulmus. Ardindan diizenlenen nizamnameler ile birlikte il 6zel
yonetimleri, yerel hizmet sunan bir diger kurum olmustur. Yine yerel diizeyde hizmet sunan diger bir
kurum olan ve Osmanli’nin kurulusundan bu yana varligin1 koruyan, Cumhuriyet dénemine de ¢ok
degismeden gelen kdyler olmustur.

Klasik yerel hizmet sunan kurumlardan modern yerel yonetimlere doniisiim batili {ilkelerin
izledigi alttan (haklatan) gelen bir talep dogrultusunda olmamustir. Usten saray, aydmlar ve
Azmliklarn talepleri dogrultusunda seklilenmistir. Osmanlt Devleti’nde ki yerel hizmet sunan klasik
kurumlar, batidaki modern yerel yonetimlerin gelisimine paralal bir sekilde modernlesme kapsaminda
tilkemize entegre edilmeye calisilmis ve genellikle Fransa 6rnek alinarak idari yapimiz sekillenmistir.
Osmanlida, bu yonde atilan yerel yonetim birimlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi siirecinde
batida oldugunun aksine halktan gelen bir talep s6z konusu olmamis aksine yapilan bu doniisiimlerle
merkezi hiikiimetin yerel hizmet sunan kurumlardan beklentisi, vergileri toplaylp bdlgenin
giivenliginin saglanmas1 yaninda devletin asker ihtiyacinin karsilanmasi gibi 6nceligi merkezi idareye
veren bir politika giittiigli goriilmiistiir. Bu diisiinceyle baglayan yerellesme ve yerel idarelerin
yayginlastirilmasi faaliyetleri zaman i¢inde yerel yonetimlerin 6ziinii olusturan, yerellesme, 6zerklik,
katilim, yerel hizmetlerin yerelden sunumu gibi ilkelerin benimsenmesine ve giliniimiiziin modern
yerinden yonetim sisteminin kurulmasinda 6ncii olmustur. Nevarki bu diigiinceye ragmen Osmanli’dan
giiniimiize kadar yerel yonetimler bagimsizligi ve ozerkligi sorgulanmaya devam etmis, merkezi
yonetiminin kati vesayeti altinda giliniimiiziin yerel yonetimlerinin isleyisi hali hazirda tartigilir
olmustur. Bu yonde onlarca yasal diizenlme ve ¢ok sayida arastirma ve rapora yer verilerek yerel
yonetimlerin modern ¢agin gereksinimlerini karsilayan kurumlara doniistiiriilmesi i¢in ¢aligmalar ve
tartigmalarin halen devam ettigi goriilmektedir.
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