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TURK VE INGILiZ HUKUKUNDA KOOPERATIFLER VE
DENETIMI

CO-OPERATIVES AND AUDITING IN TURKISH AND ENGLISH LAW

Prof. Dr. Hayri Bozgeyik'
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Oz

Tiirk hukukunda kooperatif, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimle-
rine ait ihtiyaclarini korumak amaciyla kurulan bir ortaklik modeli olarak diizenlenmistir. Bu amaca ulasabilmek
icin kooperatifin yardimlagma, dayanisma ve kefalet araglarini kullanacag 6nggriilmektedir. Uzun bir tarihi gelisim
siireci olsa da Tiirkiye’de kooperatif hukuku heniiz gelisme siirecindedir. Kooperatif¢iligin yeteri kadar gelismemis
olmasinda denetim eksikligi veya yetersiz denetimin 6nemli rolii vardir. Kooperatif denetimi, kooperatifin yapisinin
ve faaliyetlerinin kanun, sozlesme ve genel kurul kararlari agisindan, bir yanlishik veya eksiklik olup olmadigin
belirlemek iizere yetkili kisi ve/veya organlar tarafindan incelenmesidir. Bu siirecte mukayeseli hukukeaki 6rnekler
Snemli goriilmekeedir. Bu ¢alismada Birlesik Krallik, gerek tarihi gelisim siirecinde kooperatifcilik uygulamalarinin
ortaya cikug yer olarak kabul edilmesi, gerekse bagarili kooperatifcilik uygulamalarina sahip olmasi nedeniyle mu-
kayesede dikkate alinmigtir. Bu nedenle calismada kooperatif ve kooperatiflerin denetimi Tiirk ve Birlesik Krallik
hukuku agisindan incelenmistir. Calismada 8ncelikle genel olarak kooperatif kavrami ve tarihi gelisimi ele alinmus,
sonrasinda ise Tiirk ve Birlesik Krallik hukuku agisindan kooperatiflerin denetimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Denetim, Denetci, Bagimsiz Denetim, 1ngiliz Hukuku.
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ABSTRACT

According to Turkish law, cooperatives are regulated as a partnership for the purpose of protecting certain
economic interests of their members, particularly the needs of their profession or livelihood. To achieve this pur-
pose, cooperatives are expected to utilise the tools of cooperation, solidarity, and suretyship. Despite a long history,
the development in cooperative law is still ongoing in Turkiye. The lack or insufficiency of audit plays an important
role in the underdevelopment of cooperatives. Cooperative auditing is the examination of the structure and activities
of a co-operative by authorised persons and/or bodies to determine whether there are any errors or omissions in the
law, the statute, and the decisions of the general assembly. In comparative law, examples are important in this
process. In this study, the England has been included in the comparison because it is regarded as the country where
cooperative practices originated in the historical development process and because it has a history of successful
cooperative practices. Consequently, this study examines cooperatives and the supervision of cooperative in terms
of Turkish and English law. Therefore, the concept of cooperative and their historical development are discussed
firstly, and after, the auditing of cooperatives is examined in terms of Turkish and English law.

Keywords: Cooperative, Audit, Auditor, Turkish Law, English Law.
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Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Kooperatifler ve Denetimi

GIRIS

Kooperatif, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir ticaret sirketi tiirii olarak sayilmis,
ancak ayni kanunda ticaret sirketleri icin yapilan ikili ayirim alunda yer almamisur. Koopera-
tifin hangi nitelikte bir ortaklik oldugu 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda tarif edilmekte-
dir (KoopK 1). Bu tariften, kooperatifin diger ticaret sirketlerinde bulunmayan bazi 6zelliklere
sahip, liyelerinin ekonomik menfaatlerini yardimlasma ve dayanisma esasina gore gergekles-

tirme amaciyla faaliyet gosteren bir ortaklik modeli oldugu anlagilmaktadir.

Uzun bir tarihi ge¢misi olmakla birlikte tilkemizde kooperatif¢ilik ve kooperatif hukuku
heniiz gelisme asamasindadir. Buna kargin Birlesik Krallik', diinyada kooperatif¢iligin iyi 6r-
neklerinin goriildiigii iilkelerden birisi olarak kabul edilmektedir’. Ulke ekonomilerinde oyna-
diklar1 6nemli rol nedeniyle, diger ticaret sirketleri gibi kooperatiflerde de denetim 6nemlidir.
Bu nedenle ¢alismada kooperatifler ve bunlarin denetimi ele alinmigtir. Modern anlamda baz
onemli kooperatifcilik uygulamalarinin ortaya ¢ikugi yer olmasi ve giiniimiize kadar bagarili
bir sekilde uygulanmaya devam etmesi nedeniyle konunun Birlesik Krallik hukuku ile ele alin-

mast tercih edilmistir.

Kooperatiflerde denetim, ortaklik faaliyetleri ile ortakligin idari isleyisinin mevzuatin
ongodrdiigii kurallara uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi faaliyetidir’. Kanun koyucu-
nun ticaret sirketi olarak kabul ettigi kooperatiflerin (TTK 124) denetimi denildiginde akla ilk
gelen husus, sirketin mali isleyisinin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde stirdiirtiliip siirdi-
rilmedigine dair inceleme olmaktadir. Bu baglamda kooperatiflerde denetgi olarak gorev ya-

pan kisilerin 6zellikle muhasebe ve ilgili alan bilgisine sahip olmasi 6nem arz etmektedir.

Kooperatiflere iligkin hukuki uyusmazliklar dikkate alinarak, kooperatiflerde meydana
gelen uyusmazliklarda denetimsizlik veya yetersiz denetimin 6nemli bir etkisi oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Zira ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosteren ve bundan dolay: da farkls kural-
lara tabi olan kooperatiflerde denetimle gorevli olanlarin denetime tabi konularda ¢ogu zaman
tam anlamuyla bilgi sahibi olmamalari veya denetime gereken 6zenin gosterilmemesi kooperatif
ile ortaklart arasinda gekismelere yol agabilmektedir®. Denetimin etkin bir sekilde yapilama-
mast, kooperatifin kurulug amact ile tiyelerin kooperatife girmelerinde gozettikleri hedeflerin
gergeklestirmesini de zorlagtirmaktadir. Bu nedenle 2022 yilinda Kooperatiflerin Ust Kurulus-
larinda Denetim Yapacaklarin Egitimine iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi® kabul edilmis,
baylece kooperatifler ve kooperatiflerin denetimiyle ilgili sorunlarin egitim yoluyla giderilmesi

hedeflenmistir.

! Calismanin basligr “Ingiliz Hukuku” ifadesiyle yazilmis olmakla birlikte calisma konusunun uygulama alant ba-
kimindan metin icerisinde “Birlesik Krallik” ifadesi kullanilmigtir.

2 Giincel veriler i¢in bkz. “Co-operatives UK. Co-operative and Mutual Economy 2023. Manchester: Co-operati-
ves UK, 2024”, Son giincelleme 5.5.2024, www.uk.coop/sites/default/files/2023-11/Economy%202023%20fi-
nal.pdf

3 Yusuf Ustiin ve Muhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, Ankara: Sekin Yayincilik, 3. Baski, 2020, 5.329.

4 Mahmut Coskun, Kooperatifler Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2023, 5.988.

5 Resmi Gazete, 1 Subat 2022, S. 31737.
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Denetim ile ilgili inceleme ve degerlendirmeler bakimindan énemli goriildigiinden ¢a-
lismamizda 6ncelikle kooperatiflerin temel yapisi ve isleyisi kisaca incelenmis; sonra ise Tiirk
ve Ingiliz hukuku agisindan kooperatiflerin denetimi ele alinmigtir. Calismanin sonug kis-
minda ise etkili bir denetimin ne sekilde olmasi gerekeigi ile ilgili bazi ¢6ziim onerilerine yer

verilmistir.
I. KOOPERATIF

Kokeni Latince “co” ve “operative” kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan kooperatif
kelimesi, en genis anlamiyla, amaglanan bir sonuca ulasabilmek icin kisilerin, imkin ve ¢aba-
larint ortak bir faaliyette birlestirmelerini ifade etmektedir®. Kavram olarak kooperatif ise, go-
niillii olarak ekonomik ihtiyaglarin karsilamak {izere bir araya gelen ve kendi kendilerini yone-

tip denetleyen girisimleri ifade etmektedir’.

Kooperatif i¢in farkls iilke hukuklarinda farkli tanimlar yer almaktadir. Anayasasinda
kooperatiflere yer veren Italyan hukukunda (Italyan Anayasast m.45)® kooperatifler igin karsi-
ikl yardim maksadiyla kurulan, degisir sermayeli ve sinirsiz ortakls bir yapr (Italyan Medeni
Kanunu m. 2511)°, Alman hukukunda ise “miisterek bir isletme araciligiyla ortaklarinin ta-
rimsal ve ekonomik gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan, sinirsiz ortakls sirker” sek-
linde tanimlamalar yapildig gorilmektedir (GenG Art 1).

Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatifi “orrak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihdiyaglar ile isteklerin ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karslanmasi
tzerine goniillii olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu ozerk reskilar” seklinde tanimla-
maktadir®.

Giiniimiizde kooperatifgilige hakim ilkeler olarak ifade edilen ve “Rochdale llkeleri”
olarak tarihe gegen, aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunmayan'' ilkeler, 1895 yilinda ICA ta-
rafindan uluslararast kooperatif ilkeleri olarak kabul edilmistir'>. Bu tarihte belirlenen ve za-
manla birtakim degisikliklere ugrayan bu ilkeler, kooperatifiligin 6ziinde ifade ettigi anlamla
uyumlu ve ortaya ¢tkisinda etkili olan amaglari gerceklestirmeye elveriglidir. Bu ilkeler arasinda
yer alan “6zerklik ve bagimsizlik ilkesi”ile “egitim, 6grecim ve bilgilendirme ilkesi” galismami-

zin da konusunu olusturan denetimi de yakindan ilgilendiren ilkelerdendir.

=N

Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.1

Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.6.

“Le societa cooperative: disciplina normativa e caratteri”’, Son giincelleme 5.5.2024, https://www.diritto.it/le-

societa-cooperative-disciplina-notmativa-e-caratteri/

“Societa cooperative”, Son gilincelleme 5.5.2024, https://www.brocardi.it/codice-civile/libro-quinto/titolo-

vi/capo-i/sezione-i/art2511.heml; Ayrica bkz. Yazict, Ali Said. 7163 sayili Kooperatifler Kanunu’na Gére Koope-

ratiflerin Denetimi. Ankara: Yetkin Yayincilik, 2021, s.3.

10 “International Cooperative Alliance (Coop). Cooperative identity, values & principles”, Son giincelleme
05.05.2024, https:/ /ica.coop/en/cooperatives/coopetative-identity.

11 Yusuf Mollaoglu. Kooperatiflerin Hukuki Niteligi. Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2021, s.8.

12 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.26. Kooperatifcilik ilkeleri icin bkz. International Co-operative Alliance

(Coop). Guidance Notes to the Co-operative Principles. Brussels: 2015, 5.5 vd., Son giincelleme 5.5.2024,

hetps://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN. pdf

® -

©
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Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal gesitli yonleri bulunmakla birlikte, en giiglii etkisi,
kendilerine 6zgii orglitsel degerlerini ve ozelliklerini kabul edip bunlardan yararlandiklarinda
ortaya ¢ikug kabul edilmekeedir'.

A. TURK HUKUKUNDA KOOPERATIFLER

Tiirk hukukunda kooperatiflerle ilgili ilk kanuni diizenleme 1956 tarihli ve 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticaret Sirketleri” blimii alunda yer alan m. 485-502 hiikiimleri
ile yapilmis olan kooperatiflere iliskin diizenlemedir. S6z konusu hiikiimler 1969 yilinda yii-
riirlige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 100. (KoopK) maddesi ile ilga edilmistir.
Halihazirda kooperatifler, 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”, 6102 Sayili “Ttirk Ticaret Ka-
nunu”, 1581 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 4572 sayili “Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun”'* ve ilgili mevzuat ile diizenlenmistir.

Kooperatifler Kanunu’nda kooperatif “tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine air ihtivaglariny, is giicti ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefaler sureti ile saglayip koruma amaci ile, gercek
ve tiizel kisilerce kurulan degisir ortakli ve sermayeli ortaklik” seklinde tarif edilmekeedir
(KoopK 1).

Bu tariften hareketle kooperatifin unsurlary;

7. Thizel kisilik

ii. En az yedi ortak

iii. Degisir ortaklt yapi
iv. Degisir sermayeli yap1.
v. Ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini koruma amact

vi. Bu amaca ulagmak tizere kargilikli yardim, dayanisma ve kefalet araglarini kullanma
seklinde sayilabilir.

Miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda kooperatiflerin ticaret sirketi oldugu belir-
tilmistir (m. 485-502)". S6z konusu Kanundan sonra yiiriirliige giren 1163 sayili Kooperatif-
ler Kanunu’nun'® ise kooperatifleri “tesekkiil” olarak nitelemesi iizerine kooperatifin hukuki
niteligi konusunda bazi tereddiit ve tartigmalar ortaya ¢ikmugtir. 2004 yilinda 21.4.2004 tarih
ve 5146 sayili Kanunun 1. maddesi ile yapilan degisiklik sonrast KoopK m.1’de yer alan ifadede

kooperatiflerin “ortaklik” olduguna yer verilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda da kooperatifler “ticaret sirketi” olarak nitelendi-
rilmis ve KoopK m.1’de yer alan tarifteki “ortaklik” vurgusu korunmustur. Buna gore koope-

ratiflerin amaci ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini karsilamak ve korumaktir.

15 Sonja Novkovica ve Anu Puusab, Karen Minera, “Co-operative identity and the dual nature: From paradox to
complementarities”, Journal of Co-operative Organization and Management 10 (2022) 100162, s.1 vd.

14 Resmi Gazete, 16.06.2000, S. 24081.

15 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.6.

16 Resmi Gazete, 10.5.1969, S.13195.
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Kooperatifler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda sayilan (TTK 124) diger ticaret sirketleri ile
Tiirk Medeni Kanunu'” kapsamindaki derneklerden farklilik arz etmekee' ve T.C. Anaya-
sas’nin 171. maddesi devlete “kooperatifciligin gelistirilmesini saglayacak tedbirleri alma” go-

revi yiiklemektedir.

Asagidaki hususlar, kooperatiflerin diger ticaret sirketlerine kiyasla avantajli goriilen

yonlerine 6rnek gosterilmektedir:

— Alinan kararlara diisiik sermayeli ortaklarin da daha etkili katlimi,
—  Yerel piyasalar i¢in avantaj saglamasi,
—  Sosyockonomik istikrara katkida bulunmasi,

—  Bélgesel veya sektorel gelismeyi tegvik etmesi'”.

Ulkemizde elli binin iizerinde kooperatif ve bunlarda da 7,5 milyonun iizerinde ortak
bulunmaktadir®. Bu agidan iilkenin sosyo-ekonomik yapisi bakimindan énemli bir rol oyna-
yan kooperatifler 6zellikle amag unsuru bakimindan sermaye sirketlerinden ayrilmaktadir. Ti-
caret sirketleri dncelikli olarak kar elde etmek ve bunu paylagsmak amaci giiderlerken®' koope-
ratifler kir elde etmekten ziyade “ortaklarinin ekonomik ve mesleki ihtiyaglarini kargilikls yar-
dimlagma, dayanisma ve kefalet araglarini kullanarak gidermeyi” amaclar®®. Ticaret sirketle-

rinde sosyal amag ve ortagin mesleki ve ekonomik ihtiyaglarinin kargilanmasi dogrudan bir

hedef degildir™.
B. INGILIZ HUKUKUNDA KOOPERATIFLER

Ingiltere, kooperatifcilik hareketinin dogdugu yer olarak kabul edilmektedir**. Koope-
ratif¢iligin bazi ilkeleri daha dncesinde bilinmekle birlikte, 19. yiizyilda tarimsal ve endiistriyel
tiretim yontemlerindeki degisiklikler sonucu olusan sosyal gerilim ve degismelerin yasandig:
bir donemde bu ilkeler artik kooperatif seklinde 6rgiitlenen ticari yapilara doniismeye bagla-

mistir®,

17 Resmi Gazete, 8.12.2001, S.24607

18 Unal Tekinalp ve Reha Poroy, Ersin Camoglu. Orrakliklar Hukuku. Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2019, 5.608.

19 Yazici, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na Gére Kooperatiflerin Denetimi's.31-35; Nurcan Turan, “Kooperatif
Isletmelerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmay1 Gergeklestirmede Basart Saglamalarinda Etkili Olan Faktorler
ve Bu Fakeorlerin Tiirk Kooperatif Isletmeciligi Agisindan Ele Alinmast”. Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F.
Dergisi IV/2 (2002) 5.83-101; Armagan Orki, “Ekonomik Kalkinmada Kooperatiflerin Oneminin Orneklerle
Degerlendirilmesi”. Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 3(2) (2016) s.13-22.

20 [LO, Kooperatif Istatistikleri - Odak Noktasr Tiirkive, Son giincelleme 9.2.2024, https://www.ilo.org,

21 Abuzer Kendigelen ve Ismail Kirca. Sirketler Hukuku C 1. Istanbul: Oniki Levha Yaymcilik, 2021, 5.12 vd.;
Ismail Kirca ve Feyzan Sehirali Celik, Caglar Manavgat. Anonim Sirketler Hukuku Cilt 1. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlart, 2013, s. 45 vd; Saban Kayihan. Sirketler Hukuku. Ankara: Seckin
Yayincilik 2023, s.44 vd.

22 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.4 vd.

23 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, s.11

24 “Ticaret Bakanligi, G-20 Ulkelerinde Kooperatifcilik”, Son giincelleme 05.05.2024, https://tica-
ret.gov.tr/data/5d4c0f8d13b876180c773{d5/G20_kitapcik%2002.12.2015%20s0n%20s0n%20son.pdf.

25 Mustafa Aydemir. Tiirkiye'de Tiiketim Kooperatifleri ve AB Uygulamalari ile Karsilastirilmasi. Ankara: Ticaret
Bakanligt Uzmanlik Tezi, 2015, 5.16; Ziya Gokalp Miilayim. Kooperatifcilik. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019,
s.35.
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Ingiltere’de kooperatifler konusundaki ilk yasal diizenleme, Friendly Societies Act 1846
olmus, bundan kisa bir siire sonra ise Slaney’s Act olarak da bilinen ve kooperatif hareketinin
kurulusunda bir déntim noktast kabul edilen /ndustrial and Provident Societies Act 1852 ka-
bul edilmistir®®.

Kooperatifgilik yoniinde ilk adimlarin 19. yiizyilin baginda Robert Owen ve ondan
sonra William King tarafindan auldig1 kabul edilmektedir*’. Kooperatif¢ilik hareketinin mo-
dern anlamda ilk 6rnegi Ingiltere’nin Manchester sehrindeki Rochdale kasabasinda William
Cooper, Charles Howarth ve bazi tekstil iscilerinin 1844 yilinda baslatugr Rochdale Society of
Equitable Pioneers (Rochdale Pioneers) tiiketim kooperatifi kabul edilmektedir®®. Ancak, ya-
pilan baz1 calismalar, kooperatifciligin baslangict olarak Iskogya’nin East Ayrshire bolgesindeki
Fenwick kéytinde bagimsiz ¢alisan bazt dokumacilarin 14 Mart 1761 tarihinde yapuklari top-
lant1 iizerine ortaya ¢ikan 7he Fenwick Weavers’ Society kabul edilmektedir®. Sonraki siiregte
bu kooperatiflere benzer sekilde pek ¢ok kooperatif eklenerek 20. yiizyilin sonuna kadar bu
say1 2.000’i agmigtir™’.

Ingiltere’de kooperatif isletmelerin gelistirilmesi, tesviki ve is birligi amactyla kurulan
“Cooperatives UK ile kooperatiflerin ¢aligmalarinin tek bir ¢at1 altinda ve kooperatif olarak
orgiitlenmesi saglanmistir’'. Bunlar giiniimiizde 74 milyonun iizerinde kooperatif ortag ile
7.500’i agkin kooperatif, 9.000’i agkin bagimsiz isletmede 88 milyar Pound’a yakin toplam
yillik geliri temsil etmekeedir.

Giiniimiizde kooperatifler Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014
(CCBSA) ile diizenlenmektedir. Ancak bu kanun ve ilgili mevzautta kooperatif i¢in yapilmug
yasal bir tanim yer almamaktadir. CCBSA uyarinca registered society (tescilli topluluk) kav-
rami; kanunun yiriirliik tarihi olan 1 Agustos 2014 veya sonrasinda bu kanun uyarinca veya
s6z konusu tarihten 6nce olmakla birlikte /ndustrial and Provident Societies Act 1965 uyarinca
tescil edilmis olan veya tescil edilmis sayilan topluluklar: ifade etmektedir (CCBSA 1)*. Koo-
peratifler de bu kapsamda tescil edilmektedir (CCBSA 2/1). Buna gore, arazi ile ilgili her tiirla

26 David Lambourne. Slaney’s Act and The Christian Socialists, A study of how the Industrial and Provident Soci-
eties’ Act, 1852 was passed. Peterborough: Limited Editions, 2008, s.11 vd.

27 Miilayim, s.41; Eddie Frow and Ruth Frow, “The New Moral World Robert Owen & Owenism”, Manchester
& Salford, 1986, 5.2 vd.

28 Miilayim, Kooperarif¢ilik, s.42; John K. Walton, “Co-operative Movement ve Rochdale Pioneers”. The Oxford
Companion to British History (Ed. John Cannon), Oxford: Oxford University Press, 1997.

29 Severin Carrell, “Strike Rochdale from the record books. The Co-op began in Scotland”, The Guardian, 7 August
2007. https:/ /www.theguardian.com/business /2007 /aug/07/tetail.uknews. Ayrica bkz. “Fenwick Weavers” So-
ciety foundation charter, 17617, Son giincelleme 5.5.2024, https://www.nls.uk/learning-zone/politics-and-so-
ciety/labour-history/fenwick-weavers/

30 Aydemir, Tiirkiye'de Tiiketim Kooperatifleri ve AB Uygulamalari ile Karsilastirimasy, s.21; Milayim, Koopera-
tifcilik, s.36. Sadece tarim kooperatifleri 6zelinde 2014 yilina ait gesitli AB tilkesi istatistikleri ve 6zellikle Birlesik
Krallik ile ilgili veriler i¢in bkz. European agri-cooperatives (Cogeca). Development of Agricultural Cooperatives
in the EU 2014. Brussels: Cogeca, 2015, s. 21 vd., s. 374 vd.

31 “Co-Operatives UK, Annual Report 20227, https://www.uk.coop

32 “Co-Operatives UK, Co-operative and Mutual Economy 2023”, https://www.uk.coop/tesoutces/co-opetative-
and-mutual-economy-2023.

33 Genis ve mukayeseli bilgi i¢in bkz. Ian Snaith. Handbook of Co-operative and Community Benefit Society Law.
Britol: Co-operatives UK in association with Jordan Publishing Ltd, 2014, 5.8 vd.
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islem dahil olmak iizere, herhangi bir sanayi, isletme veya ticaret (industry, business or trade)
konusunda faaliyet yapmak tizere CCBSA 2/2’deki sartlar1 kargilayan bir topluluk, CCBSA

uyarinca “kooperatif” olarak tescil edilebilmektedir.

Bir toplulugun kooperatif olarak tescili i¢in en az 3 veya her ikisi de registered society
olan 2 iiyesinin bulunmasi (CCBSA 2/2-b), merkezinin Ibgiltere’de olmasi ve kooperatife ait
kurallarin (rules) CCBSA 14’de belirtilen hususlari icermesi gerekmektedir. Kooperatifler, bu-
radaki finansal denetim kurumu olan Financial Conduct Authority (FCA) tarafindan tescil
edilmekte, tescil icin gerekli sartlarin mevcut olup olmadigi da ayni kurum tarafindan denet-

lenmektedir®.

CCBSA’da kooperatifin tescili i¢in kurucularin tescil memurunu bona fide co-operative
oldugu yoniinde ikna etmesi gerektigine de isaret edilmektedir (CCBSA 2-a-i). Buna gore ko-
operatifin kendisi veya baska herhangi bir’ kisiye yatirilan veya ddiing verilen bir para iizerin-
den faiz, temettii veya ikramiye 6denmesi icin kér elde etmek amaciyla is yapmamast veya
yapma niyetinde olmamasi gerekmektedir (CCBSA 2-3).

II. KOOPERATIFLERIN DENETIMIi
A. TURK HUKUKUNDA KOOPERATIFLERIN DENETIMI
1. Genel Olarak

Kooperatiflerin denetimi, 1163 sayilt Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 4572 sayili “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hak-

kinda Kanun” ve ilgili mevzuatta diizenlenmistir.

Kooperatiflerin denetiminde; denetimin amacina, kaynagina, niteligine ve denetginin
statiistine gore cesitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda amacina gére denetim; ko-
operatife ait belge, islem veya hesaplarin 6nceden belirlenmis olan kurallara uygun olup olma-
dig1 agisindan yapilan bir teknik incelemedir®. Kooperatifin mali tablolari, faaliyet raporlart

ile performansinin denetimi ve 6zel amagli denetim bu kapsamda yer almaktadir.

Mali denetim; kooperatifin ekonomik faaliyetleri ve gelir gider dengelerinde meydana
gelen degismeler ile mali raporlari ve hesaplarinin belli kriterlere uygun olup olmadiginin in-
celenip arastirilmast ve tarafsiz bir sekilde gozden gegirilerek ilgili kisilere bildirimde bulunul-

mast amactyla yapilan denetimdir”.

Uygunluk denetimi; kooperatifin yapmis oldugu islem ve faaliyetlerin mevzuat hiikiim-

lerine uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Zira her kooperatifin, belirlenmis olan amaca

34 “Cooperatives Europe, UK Legal Framework Analysis National Report: United Kingdom”, s.4, https://co-
ops4dev.coop/sites/default/files/2020-12/UK%20Legal %20F ramework%20Analysis%20National %20Re-
port.pdf

35 “Cooperatives Europe, UK Legal Framework Analysis National Report: United Kingdom”, s.6.

36 Omer Naneli. 7iirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki lgili Bakanltk Denetimi. Gaziantep: Zirve Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2015, 5.75.

37 Fatma Karaorman. Kooperatiflerde Denetim ve Tekirdag [li Saray Hlgesi Ornegi. Tekirdag: Namik Kemal Uni-
versitesi Fen Bilimleri Enstitiisti Yitksek Lisans Tezi, 2013, 5.27; Naneli, 7iirk Hukukunda Kooperatifler Uzerin-
deki [gili Bakanlik Denetimi, s.75.
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ulagmasini saglayacak gesitli kural ve politikalar1 vardir. Kooperatifler kendi 6zel kurallart di-
sinda ayni zamanda yasal ve idari bir¢ok diizenlemeye de tabidir. Bu kurallar kooperatifin belli
birimleri tarafindan yerine getirilir. Iste kooperatif yonetiminin; ilgili kisi veya birimlerin s6z
konusu kurallara uygun davranip davranmadigini belirlemek icin denet¢i vasitastyla yapug:

denetim uygunluk denetimi (compliance auditing) olarak adlandirilmakeadir®®.

Faaliyet denetimi; kooperatifin politikalarini ve bunlarin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
sonuclarin degerlendirilerek yeni teklifler sunma calismalarinin®; zel amagli denetim ise belli
bir konu ve belli bir birime iliskin olarak kooperatifin hesaplari ve mali tablolar: ve bunlarin

dayanaklarinin® incelenmesidir.
y:

Kaynagina gore denetim ise kanuni denetim ve ihtiyari denetim olarak iki ayr1 baslikta
incelenir. Bu dogrultuda kanuni denetim, kanunen yapilmasi zorunlu olan denetim tiiriidiir.
Bu denetimde, 6rnegin anonim sirketin kurulusu, dagilmasi, baska bir sirket ile birlesmesi gibi

hiikiimler uyarinca kamu denetgilerince 6zel denetim yapilmast miimkiindiir*'.
2. I¢ Denetim

Kooperatiflerde i¢ denetim, kooperatif islem, faaliyet ve hesaplarinin kooperatifin kendi
icinde olusturulan bir mekanizma vasitasiyla denetlenmesini saglayan denetim tiiriidiir*>. Ko-
operatifin genel kurulu, ortaklar1 ve denetim kurulu tarafindan yapilan denetim bu niteliktedir.
Kooperatiflerde genel kurul denetimi, 6ziinde, kooperatif isleyisinin ortaklar tarafindan kurul
halinde denetlenmesidir. Bu, kooperatiflerde yapilan tiim islemlerin en yetkili organ olan genel
kurulda gorisiilmesi, diger organlarin segilmesi, ibrast ve kanunun 6ngérdiigii hallerde organ-

larin hukuki sorumluluguna gidilmesi sonucunu doguran bir denetim tiiriidiir®.

[¢ denetimin ikinci tiirii ortaklar tarafindan yapilan denetimdir. Yukarida izah edildigi
tizere kooperatiflerin amaci oncelikle ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarini ve 6zellikle meslekleri
ve hayatlarinin idamesi icin ihtiyag duyduklari seyleri, dayanigma ve yardimlagma araglari kul-
lanmak suretiyle karsilamak oldugundan, kanun koyucu, kooperatiflerde bu amaca uygun ha-
reket edilip edilmedigini belirlemek tizere ortaklara bazi haklar tanimistir. Ayni zamanda koo-
peratifcilige hakim olan ilkelerden ortakligin demokratik yonetimi ve ortaklik isleyisine ortak-
larin kauliminin saglanmasi ilkelerinin de sonuglarindan olan bu haklar; “bilgi edinme” ve
“suret istemek” ile “izin almak kaydiyla defter ve belgeleri incelemek” (KoopK 24); “genel ku-
rul toplantlarina katlmak”, “segmek ve segilmek” (KoopK 26); “genel kurulu toplantiya

38 Melih Erdogan ve Nurten Erdogan, Nuran Comert, Ali Kamil Uzun, Sezen Uludag. Denetim. Eskigehir: Anadolu
Universitesi, 2018, 5.5-6.

3 Erdogan vd., Denetim, s.6; Halim Akbulut. Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
Rolii: Bagiumsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma. Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 7-8

40 Akbulut, Mubhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii: Bagimsiz Denetim Firma-
larina Yonelik Bir Arastirma, s. 8.

#1 Karaorman, Kooperatiflerde Denetim ve Tekirdag [li Saray lcesi Ornegi, s.28; Naneli, Tiirk Hukukunda Koo-
peratifler Uzerindeki Igili Bakanlik Denetimi, 5.78.

42 Kavram i¢in bkz. Erdogan vd., Denetim, s.7

43 Ustiin ve Aydin, Kooperatifler Hukuku, 5.329.
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cagirmak” (KoopK 44); “giindeme madde eklemek” (KoopK 46/3) ve “dava etmek” (KoopK
65-66) seklinde siralanabilir®*.

Ugiincii olarak; kooperatifin genel kurul tarafindan en fazla dére yil siireyle gérevlendi-
rilebilen (KoopK 65/2) denetgiler vasitastyla denetimi de i¢ denetim tiirlerinden biridir**. De-
netim organi, kooperatifin genel kurul adina (KoopK 65/1) denetimini yapmak tizere yine
genel kurul tarafindan olusturulur®. Genel kurul tarafindan segilmesinin denetgilerin bagim-
sizligint zedeledigi yoniinde goriisler bulunmakeadir®”. Genel kurul, olusturacagi bu denetim

organi i¢in atayacagi denetgi sayisi kadar yedek iiye de segebilecektir (KoopK 65/2).

Kooperatiflerin i¢ ve dis denetimine iliskin olarak 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”,
1581 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 4572 sayili “Tarim Satis Ko-
operatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu”nun ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanmig olan
“Kooperatif ve Ust Kuruluslarin Denetimine Dair Yonetmelik™® uyarinca kooperatifin denet-
leme organi tarafindan yapilacak denetimin konusu ve kapsamui “Kooperatifin faaliyet konusu
icerisinde, tiim islemlerinin mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde yiiriitiilip
yiiriitiilmedigi, gelir tablosu hesaplariyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup bu-
lunmadigy, defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadigt ve gelir tablosu hesaplariyla ma-
meleki hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigr” seklinde
belirlenmistir (m. 5). S6z konusu yonetmelik; denetleme organi i¢in iiye segimi, {iyelerin azle-
dilmesi ve iiyeliklerde gergeklesen bosalmalar (m. 6), tiyelerin nitelikleri (m. 7), gorev ve yet-
kileri (m. 8), sorumluluklari (m.9), ticretleri (m. 10) hazirlayacaklari yillik ¢aligma raporu

(m.11-12) gibi hususlart diizenlemektedir.

Kooperatifler i¢in anasozlesmeleri veya genel kurulda alinacak bir kararla denetim gorev

ve yetkileri artirilabilecegi gibi ara denetlemeler de 6nggriilebilir (KoopK 65/5).

Denetgilerin kooperatifin ¢alisma konusu, ortak sayist ve cirosu vb. hususlar gz 6niinde
bulundurularak belirlenmesi gerekir (KoopK 65/3). Denetimin niteligini artirmak ve dolayi-
styla kooperatifin ve ayni zamanda ortaklarin amaglarinin gergeklesmesi icin bu 6nemli bir
noktadir. Kanunda y6netim kuruluna segilecek kurul iiyeleri bakimindan 6nggriilmiis olan,
secildikten itibaren en ge¢ dokuz ay iginde tamamlanmasi gereken egitim programina iliskin
sart denetgiler bakimindan da bir gereklilik oldugu belirtilmistir (KoopK 65/3). 2021 yilinda
kanunda yapilan bu degisiklikle birlikte soz konusu sart artik yasal bir zemine oturmustur. S6z
konusu kanun degisikligi baglaminda 2022 yilinda “Kooperatifcilik Egitim Yonetmeligi ile
Kooperatiflerin Ust Kuruluslarinda Denetim Yapacaklarin Egitimine iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi™ ¢ikarilmistir. Ancak bahsedilen bu yasal diizenlemelerin kooperatiflere iligkin

sorunlart ne dlgiide giderebilecegi, egitime tabi kimselerin ve kooperatif yonetiminin mevzuata

4 Doktrinde yapilan tasnifler igin bkz. Unal Tekinalp, Sermaye Ortakdikdarinin Yeni Hukuku, Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 4. Baski, 2015, 5.666; Kayihan, Sirkeder Hukuku, s.359.

45 Kaythan, Sirketler Hukuku, s.359.

46 Yazic1, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na Gére Kooperatiflerin Denetimi, s.144.

47 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s.688.

48 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazete,
01.02.2022, S. 31737.

49 Resmi Gazete, 14.01.2022, S. 31719,
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uygun hareket etme motivasyonu ile ortaklik isleyisinin denetiminin ne sekilde yapilacagy ile
iligkilidir. Bu anlamda yapilan yasal diizenlemelerin sonuglarinin ilerleyen siirecte ortaya daha

net bir sekilde ¢ikacagi 6ngériilmektedir.
3. Ust Birlik Denetimi

En az yedi kooperatif kendi aralarinda birleserek kooperatif birlikleri kurabilir ve bu
birlikler de birleserek kooperatif merkez birliklerini meydana getirir (KoopK 70, 72). Ust birlik
denetimi Bakanlik tarafindan “Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi"ne yetki verilmesi durumunda bu birlikler tarafindan birliklere tiye
olan kooperatiflerin denetlenmesidir (KoopK 75). Kooperatif merkez birlikleri, kendilerine
bagli olan birlikler ile kooperatifleri denetleyebilir. Ayni hitkiimde, merkez birligin bulunma-
mast halinde, tist kurulus olarak birligin kooperatifi denetleme yetkisinin bulundugu ve iist
birlik denetimi sonucunda olusturulan raporun bakanliga iletilmesi gerektigi de diizenlenmek-
tedir.

Ust birlik denetimine iliskin KoopK 75 hitkmiiniin lafzindan anlasilacag tizere, s6z ko-
nusu denetim tiirii, ihtiyari olarak kabul edilen st birlik tiyeliginin varligi halinde miimkiin-
diir. Bagka bir ifadeyle; tist birlik denetimi yapilabilmesi i¢in dncelikle kooperatifin bir iist
birlige tiye olmast gerekmektedir. Kooperatif amacinin elde edilebilmesi bakimindan énem arz
eden denetim konusunun etkili isleyisinin gerekli kildig1 diisiiniilen tst birlik denetiminin ko-
operatiflerin ihtiyarina birakilmast hususu, kanaatimizce gozden gecirilmeye muhtagtr. Ust
birlik denetimine iligkin kural KoopK 75 hitkmii olmakla birlikte ilgili bakanligin, kendisine
iletilen durumlarda kooperatifin denetiminin yapilmasi adina iist birlikleri gorevlendirebilecegi
hususu ise KoopK 91 hitkmii ile ayrica diizenlenmistir. Bu hiikiim baglaminda denilebilir ki
kanun koyucu m.75 hitkmii ile agikta kalan, st birlige tiye olmayan kooperatifler bakimindan

tist birlik denetiminin ihtiya¢ halinde dolayl: olarak giderilmesini 6ngormiistiir.
4. D1s Denetim

Kooperatiflerin dig denetimi denildiginde incelenmesi gereken kanun hitkmii “teftis ve
denetleme” baglikli KoopK m.90 hitkmiidiir. Bu kapsamda kooperatiflerin dis denetimi, koo-
peratiflerin mevzuata uygun bir yonetim ve isleyisinin olup olmadiginin, mali konulardaki du-
rumunun denetlenmesidir. S6z konusu hitkme gére “Ilgili bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve
hesaplarini ve varliklarini miifettislere, kooperatif kontrolorlerine veya denetim i¢in gorevlen-

dirilecek olan personele denetlettirebilir”.

Buna gore, kooperatiflerde dig denetim, ilgili Bakanliklar, noter, sicil mudirligi ile ge-
sitli bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan yapilan denetimi ifade eder. “Dis denetim” ile
ozellikle; kooperatif veya birligin Bakanliktan almasi gereken kurulus iznine sahip olup olma-
dig1, ortaklik islemlerinin esas sézlesmeye uygun yiirtitiiliip yiiriitiilmedigi, organlarin esas soz-
lesmeye uygun sekilde olusturulup olusturulmadigy, denetgiler tarafindan denetim gorevinin
kanuna uygun olarak yapilip yapilmadig1 arasturilmakeadir. Bu anlamda dis denetimin bir ba-
kima i¢ denetimin saglamasini yapan veya i¢ denetimin kooperatifin dis denetime hazirlanma-

sint saglayan kargilikli mekanizmalar olarak tasarlandigt séylenebilir.
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Kooperatiflerin isleyisinde fark edilip bakanliga iletilen hususlarda Bakanlik tarafindan
tist birliklerin ilgili kooperatifin denetlenmesi i¢in gorevlendirilmesini 6ngoren KoopK 91
hitkmii de esas itibariyle bir dis denetim aracidir. S6z konusu hitkme gore “Ilgili bakanlik;
kooperatif tist kuruluglarini, ilgili miiesseseleri ve bagimsiz denetim kuruluglarint denetleme
isleri icin gorevlendirebilir. Bunlara miiteallik esaslar 90 inct madde geregince hazirlanacak

Cumbhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikle belirtilir”.

Kooperatiflerin ig ve dis denetimine iliskin “Kooperatif ve Ust Kuruluslarin Denetimine
Dair Yonetmelik” uyarinca dis denetimin konusunu, “kooperatiflerin finansal tablolarinin;
kooperatiflerin tabi oldugu 1163 sayili Kanun, 6102 sayilt Kanun, 213 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatina gore hazirlanip hazirlanmadigy, gelir ve giderlerinin dayanagini olusturan belgele-
rin ilgili mevzuata uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, gelir ve gider hesaplart ile bilanco
hesaplarinin defter, kayit ve belgelerle uyumlu olup olmadigs hususlar” olusturmaktadir (m.
13/1). Dis denetim, “y6netim kurulu yillik faaliyet raporu icerisinde yer alan finansal bilgileri”
de kapsamaktadir (m. 13/2).

Yénetmelik uyarinca “dis denetime tabi oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayan
kooperatiflerin finansal tablolari, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu ve ibra konularinda ali-
nan genel kurul kararlari gegersizdir” (m.15/5). Yonetmelikte; dig denetim yapabilecekler (m.
14) ve nitelikleri (m.16), dis denetime tabi kooperatifler (m.15), Dis denetime yetkili birlikler
ile merkez birlikleri (m. 18-20), Dis denetginin ¢alisma usulii ile gorev ile yetkileri (m. 21, 24),
dis denetim teknikleri (m. 23), dis denetci (m. 25) ve kooperatifin (m. 26) yikiimliiliikleri,
se¢imi, goreve baslamasi veya gorevden alinmast gibi hususlari (m. 27-30), uyacag: etik ilkeleri
(m. 31-37), dis denetim raporunun hazirlanmasi, genel kurula sunulmasi ve asgari igerigi (m.

38, 39) gibi hususlarda diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelik ayrica “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
(KGK) tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler hari¢ olmak iizere, bu yonetmelik kapsa-
minda dis denetim yapacak dis denetgilere, Bakanlik veya Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteliginde meslek kurulusglar: veya tiniversiteler

tarafindan egitim verilecegini” de 6ngérmektedir (m. 17).
5. Denetime Yénelik Elegtiriler

Yukarida ifade edildigi tizere, kooperatiflerin denetimi genel olarak i¢ denetim, iist birlik
denetimi ve dis denetim olarak {i¢ baslik altinda incelenmektedir. Kooperatiflerin kurulusun-
dan isleyisine kadar her tiirlii ihtiyacin karsilanmasinda giiven esast gegerli oldugundan, ortak-
larin birbirlerine ve yine ortaklarin ydneticilere ve denetgilere olan giiveninin korunmasinda
en etkili mekanizmalardan biri denetimdir. Bu dogrultuda tilkemizde 6zellikle kooperatiflerin
etkili ve yararli sekilde denetiminin yapilmadig; ifade edilmekte ve yapilan denetimin ise ye-

tersiz oldugu savunulmaktadir *'. Bu kapsamda denetim kurulunun gérevini eksiksiz olarak

50 Bkz. yukarida dn. 48 s.9.

51 Pinar, Hamdi, “Kooperatif Yéneticilerinin Gorevden Alinmast ve Kooperatiflerde Denetim Sorunu”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18/2 (2014) 5.168; Oguz Mete. Kooperatiflerde I¢ ve Dis Denetim. Ankara:
Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirligii Uzmanlik Tezi, 2017, 5.105.

12 EEE 5/! |April 2025



Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Kooperatifler ve Denetimi

yerine getirip getirilmediginin tartsilmasinin yaninda denetim kurulu tiyelerinin ¢ogunlukla
yeterli bilgiye sahip kisilerden olusmamasi da etkili bir denetimin yapilamamasinda gerekge
olarak gosterilmektedir. Zira uygulamada denetgiler, genellikle kooperatifin yoénetim kurulu-
nun 6nerdigi kisiler veya yonetim kurulunun yakin gevresi arasindan segilmekte ve dolayisiyla

denetim kurulu hiyerarsik olarak yénetim kurulu iyelerinin ve kooperatif miidiirlerinin altnda
yer almaktadir®.

KoopK 65/2 uyarinca ortaklar haricinde kooperatif ortagi olmayan denetgilerin de de-
netim gorevinde bulunabilmesine imkéin taninmasina karsin ilgili hitkme uygulamada bagvu-
rulmadigs belirtilmektedir. Bu yiizden kooperatiflerin denetimi, kooperatif disindan segilen ve
hukuk, maliye ve kooperatifcilik mevzuatina hakim denetgiler tarafindan yapilacakken, dene-

tim faaliyeti profesyonel olmayan denetciler tarafindan yerine getirilmekeedir.
6. Denetgilerin Hukuki ve Cezai Sorumluluklar:

Kooperatiflerin tiim islem ve hesaplarint denetleyecek kisilerin yiikiimliliiklerine iliskin
hiikiimler, KoopK 66-69 arasinda diizenlenmektedir. Ancak kanunda, denetgilerin hukuki so-
rumluluguna iligkin herhangi bir hitkiim yer almamaktadir. Bundan dolay1t KoopK 98 uyarinca
anonim sirketlerde denet¢ilerin sorumluluguna iligkin hitkiimlerin diizenlendigi TTK m.554,
kooperatif denetcileri icin de uygulanacaktir®. TTK m.554 uyarinca “denetgilerin, kanuni gé-
revlerinin yerine getirilmesine kusurlu hareket etmeleri sonucunda, sirkete, ortaklara ve koo-

peratif alacaklilarina karsi verdikleri zarardan dolayr sorumlu tutulmalar1” gerekir®*.

S6z konusu hiikiim uyarinca, kooperatif denetgilerinin hukuki sorumluluklarinin doga-
bilmesi i¢in 6ncelikle bir zararin mevcut olmasi ve bu zararin, kooperatif denetgileri tarafindan
kanuni goérevleri yerine getirilirken kusurlu olarak hareket etmeleri sonucunda meydana gel-

mesi gerekir”.

Kooperatifin, ortaklarin ve alacaklilarinin ugradiklari zarari tazmin edebilmeleri i¢in her
birine ayr1 ayr1 dava hakk: taninmustir. Diizenlemeye gore, kooperatifin ugramis oldugu zararin
tazmini i¢in kooperatifin ve her bir ortagin dava hakki bulunmaktadir. Kural bu olmakla be-
raber, kooperatif ile denetgileri arasinda bir sézlesme iliskisi bulundugundan hukuki sorumlu-
luk davast yoluna da ancak bu s6zlesme ihlali gerekeesi ile bagvurulabilecektir. Bu hususta ko-
operatife karsi sorumluluk dolayisiyla TBK m.112’de yer alan genel hitkiimler uyarinca, koo-

peratifin denetlenmesi konusunda denetgilere yiiklenen borcun hig ifa edilmemesi veya geregi

52 Mete, Kooperatiflerde I¢ ve Dis Denertim, 5.105.

53 Pinar, “Kooperatif Yoneticilerinin Gorevden Alinmast ve Kooperatiflerde Denetim Sorunu”, s.143; Ayse Aktas.
Kooperatif Yoneticilerinin ve Denetcilerinin Cezai Sorumluluklart ve Sorumlulugun Tabi Oldugu Genel Esaslar.
Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2019, 5.129.

54 Aktas, Kooperatif Yoneticilerinin ve Denetgilerinin Cezai Sorumluluklars ve Sorumlulugun Tabi Oldugu Genel
Esaslar, s. 129.

55 Segkin Cenkis. “Kooperatiflerde Denetim Kurulu Uyelerinin Ozellikleri ve Etkili Bir Denetim Faaliyeti Igin
Bilinmesi Gereken Gorev, Yetki ve Sorumluluklar”. Yaklagim, 2007/51 https://portal.vaklasim.com/dergi/2007-
10; https://ticaret.gov.tr/ (erisim: 06.05.2024); Karaorman, Kooperatiflerde Denetim, 5.33; Ustiin ve Aydin, Ko-
operatifler Hukuku, s.320.
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gibi yerine getirilmemesi halinde, kendilerine hi¢bir kusurun yiikletilemeyecegini ispat etme-

dikleri siirece kooperatifin zararini giderme yiikiimliiliigii dogacaktir®®.

Kooperatif denetgilerinin, gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak genel kurula gercege
aykur1 ve yaniltici raporlar sunarak yoneticilerin zimmetlerine gegirdikleri paralari ortaklardan
gizlemeleri ve bu sekilde yoneticilerin suglarini kolaylagtirmalari durumunda, Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun ilgili hitkiimleri geregi zimmet suguna istirak hitkiimlerine gore cezalandirilabilecek-
ler ve dolayisiyla kooperatif denetgileri hakkinda TCK'nin genel hiikiimleri uygulanabilecek-

tir’’.
B. iNGILIZ HUKUKUNDA KOOPERATIFLERIN DENETIMI

1. Genel Olarak

Kooperatiflerin denetimi ile ozellikle kooperatifin demokratik yapisinin korunmast ve
seffafliginin saglanmast amaglanmaktadir. Denetim ile Gigiincii sahislarin, yoneticilerin ve or-
taklarin ¢ikarlart da gozetildiginden, denetimin esasen her tiirlii isletme icin genel bir arag ol-
dugu, bu dogrultuda ozellikle ekonomik gelismelerin, tiyelerin dogrudan kaulimina izin ver-
meyen bir kooperatif sistemi gerektirdigi durumlarda, denetim ayni zamanda ortaklarin de-
mokratik haklarina sayg: gosterilip gosterilmediginin kontroliinii de saglamasi gerektigine dik-
kat gekilmektedir’®. Dolayisiyla kooperatiflerin denetimi de tipk1 diger sirketlerin denetiminde
oldugu gibi, denetgilerin kooperatifin faaliyetleri hakkinda bilgi edinebilmelerini saglayacak
her tiirlii bilgi ve belgeye ulasmasi ile miimkiin olmakta ve kooperatif denetimi ile hem yénetim

ve idarenin islemleri hem de yapilan harcamalarin kontroliiniin yapilmast gerekmektedir’.

Ingiliz hukukunda 6zel mevzuati olsa da sirketlerin denetimine dair diizenlemeler bazt
kooperatiflere de uygulanmaktadir. Bu nedenle oncelikle sirketlerin denetimine iligkin diizen-
lemelerin gelisimine kisaca bakilacaktir. Sirketlerin bagimsiz (dis) denetime iliskin diizenleme-
ler tarihi siireg icerisinde burada pek ¢ok degisiklige ugramistir. Bu gelismeler arasinda ilk ola-
rak Bubble Companies Act 1720 (Royal Exchange and London Assurance Corporation Act
1719) uyarinca tasarruf sahiplerinin korunmasini saglamak tizere sirketlerin kurulus asama-

sinda denetlenmesi 6n goriilmiistiir®. Joint Stock Companies Act 1844 ile anonim sirketlerde

56 Bu konuda bkz. Tekinalp. Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, s.689; Abuzer Kendigelen. 7iirk Ticaret Ka-
nunu Degisiklikder, Yenilikier ve Ilk Tespitler. Istanbul: On Iki Levha, 2012, s. 459 vd.; Giizin Ugsik ve Ahmet
Celik. Anonim Ortakliklar Hukuku Cilr I, Ankara: Adalet Yayinevi, 1. Baski, 2013, s. 515; Fauma Ezgi Celik.
6102 Sayils TTK Hiikiimlerine Gore Anonim Sirketlerde Ozel Denetim. Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yitksek Lisans Tezi, 2019, s. 84 vd; Mustafa Ismail Kaya, “Anonim Sirket Yonetim
Kurulunun Denetim ve Gozetim Gorevi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16/ Ozel Say1 -
Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan (2015) 5.3261-3286; Ramazan Yanik, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
Kapsaminda Denetgi Sorumlulugu ve Borg-Alacak Hesaplarinin Denetimine ligkin Bir Oneri”, Atatiirk Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27/4 (2013), 5.363.

57 Cenkis, Kooperatiflerde Denetim Kurulu Uyelerinin Ozellikleri ve Etkili Bir Denetim Faaliveti Icin Bilinmesi
Gereken Gérev, Yetki ve Sorumluluklar, s.7; Karaorman, Kooperatiflerde Denetim, s.35; Aktas, Kooperatif Yo-
neticilerinin ve Denergilerinin Cezai Sorumluluklart ve Sorumlulugun Tabi Oldugu Genel Esaslar, s.133.

58 Henry, Hagen. Guidelines for Cooperative Legislation, Geneva: ILO, 2012, 5.95 vd.

59 Henry, Guidelines for Cooperative Legislation, s.50.

60 Graeme Acheson ve Michael Aldous, William Quinn, “The anatomy of a bubble company: The London Assu-
rance in 17207, The Economic History Review, Advance online publication. (https://pure.qub.ac.uk/en/publi-
cations/the-anatomy-of-a-bubble-company-the-london-assurance-in-1720)
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yoneticilerin isim ve ikamet adreslerinin tescili ile bilangonun tam ve diiriist sekilde hazirlan-
mast zorunlu kilinmugtir. Tescil sistemi ise Joint Stock Companies Act 1856 ile revize edilmis-
tir. Aynt Kanun kapsaminda denetci atanmasi zorunlu tutulmus, fakat denetgilerin bagimsiz-
lig1 ve uzman olmalar1 konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kanunda daha sonra

denetgilerin bagimsizligini saglamak tizere kanun degisikligine gidilmistir (m. 38, 118).

Ingiltere’de sirketlerin bagimsiz dis denetimleri hakkinda 1789 yilindan baslayarak pek
cok kez kanun degisikligi yapilmis ve bu degisiklikler ile etkili bir dis denetimin yanu sira sef-
faflik ve hesap verilebilirlik amaglanmigtir. 1900 yilinda sinirlt sorumlu sirketlerin denetime
tabi tutulmasi zorunlulugu getirilmis, bu kapsamda yoneticiler ile sirket ¢alisanlarinin denetim
kapsaminda gerekli tiim bilgileri denetgilere iletmesi yiikiimliiliigii yer almisar®. Companies
Act 1976 denetgilere gergege aykurt bilgi verilmesi sug sayilmistir (m.19)*2. Daha sonra Com-
panies (Audit, Investigations and Community Enterprise) Act 2004 ile denetgilerin bilgi alma-
sina dair diizenlemelerde degisiklik yapilarak denetginin, denetledigi sirket defterlerine, hesap-
larina ve belgelere her zaman ulagabilecegi hiikiim altina alinmis (CA 2004 389A), ayrica, kas-
ten veya kusurla denetciye yazili ya da sozlii yaniluct ve yanlis bilgi veren ya da denetginin
denetime iligkin talep ettigi bilgileri vermekten imtina eden kisilerin hapis ve/veya para ceza-

styla cezalandirilacagi ngoriilmiistiir®.
2. Denetimin Tiirleri

Kooperatiflerin denetimi, ¢esitli kriterlere gore belirlenen denetgiler tarafindan yapil-
maktadir. Genel anlamda i¢ denetim, kooperatifin tiyeleri arasindan segilecek kisiler tarafindan
yapilan denetimdir®. Bu halde denetimle gorevli kisilerin sayilari, gorev siireleri, denetgilerde
aranan nitelikler, yetki, gorev ve maaglar1 ile hukuki ve cezai sorumluluklari da genel kurul
tarafindan belirlenmektedir. Bu dogrultuda kooperatiflerin denetimi, ortaklarin kooperatif is-

lerine daha fazla katulimini saglamanin bir yolu olarak 6ngdriilmektedir.

Dis denetim ise st diizey bir kooperatif organizasyonu veya kooperatif ile aralarinda
sozlesme iligkisi bulunan denetgiler tarafindan yapilmaktadir®. Ingiltere’de bir énceki hesap
yilinda cirolart 10,2 milyon sterlin, briit varliklart 5,1 milyon sterlinin iistiinde olan koopera-
tifler bagimsiz (profesyonel) denetime tabi iken, bu miktarin altinda olanlar s6z konusu dene-

tim kapsami disinda ancak genel kurul karariyla kalabilmektedir®. Kooperatiflerin bu hizmeti

61 Montague Barlow, “The New Companies Act, 1900”, The Economic Journal, 11/42 (Jun., 1901), s. 180-192
s.189.

62 “Companies Act 19767 (https:/ /www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/69/part/1/enacted)

63 “Guide-on-Cooperative-Audits”, (https://www.curosai.org/export/sites/ eurosai/.content/ documents/ Gu-
ide-on- Coopetative-audits_ ISSAI-5800.pdf; “Companies (Audit, Investigations and Community Enterprise)
Act 20047, (hteps://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/27/contents); Ulusoy, Yasin. Halka Actk Anonim Or-
taklilarda Bagimsiz Dis Denerim. Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s.64.

64 Henry, Guidelines for Cooperative Legislation, s.95

65 Henry, Guidelines for Cooperative Legislation, 5.95; Kéroglu, Semiha: “Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tarim-
sal Orgiitlenme”, Ankara: Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dig Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire
Bagkanligt Uzmanlik Tezi, 2003, 5.50.

66 “Community Shares Finance Guide, Audit requirements”, (https://www.uk.coop/tesoutces/community-sha-
res-finance-guide/2-accounting-community-shares /23-audit-requitements).
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saglayamadigi durumlarda ise kooperatifin gegici denetimi bir kamu kurumu tarafindan sag-

lanmaktadir.
3. Denetgiler

Kooperatiflerin her hesap yilinda, o yila ait hesaplar: ile bilangosunu denetlemek tizere
bir veya daha fazla qualified auditors (nitelikli denet¢i) atamasi gerekmektedir (CCBSA 83/1).
Kooperatifin small society (kiigiik topluluk) olmasi (CCBSA 83/4) halinde, hesaplarini ve bi-
lancosunu denetlemek iizere qualified auditors * olmayan iki veya daha fazla kisiyi atamas:
gerekmektedir (CCBSA 83/2). FCA, belli sartlar altinda small society niteliginde olnlarin da
denet¢i atamast konusunda CCBSA 83/1’e gore hareket etmesini isteyebilmektedir (CCBSA
83/3).

Kooperatif veya onunla iliskili baska herhangi bir kooperatif veya diger registered society
biinyesinde goérevli (officer) veya onun galisant (employee) olan bir kimse veya boyle bir kisinin
calisani, igvereni (employer) veya ortagy (partner) olan bir kisi yahut Companies Act 2006 da
ongoriilen bagimsizlik sartina iligkin hitkiim (CA 2006 1214) geregi, toplulugun yan kurulusu
olan bir sirketin yasal denetgisi olarak hareket etmesi yasaklanmis bir kisinin denetgi olarak
atanmast miimkiin degildir (CCBSA 92/2). Bu kapsamda, bir kooperatif baska bir kooperatif
veya toplulukla (registered society); (a) biri digerinin veya (b) her ikisi de baska bir toplulugun
bagli ortakligy (subsidiary)’® ise “bagli” kabul edilmektedir (CCBSA 92/3).

Denetgilerin kendileri tarafindan incelenen hesaplar ve ilgili yila ait gelir gider hesabi ve
bilancosu ile ilgili olarak kooperatife bir rapor sunmalart (CCBSA 87/2) ve raporu hazirlarken;
kooperatifin CCBSA 75 uyarinca gerekli defterleri tutup tutmadig ve islemleri tizerinde tat-
min edici bir kontrol sistemi kurup kurmadigy ile gelir gider hesabi, raporun ilgili oldugu diger
hesaplar ve bilangonun kooperatifin defterleriyle uyumlu olup olmadigint incelemeleri

(CCBSA 87/4), uyumlu degilse bunu raporlarinda belirtmeleri (CCBSA 87/5) gerekmektedir.

Bu kapsamda denetcilerden her biri kooperatifin defterleri, islemleri, hesaplari ve isle-
riyle ilgili diger tiim belgelere her zaman erisim hakkina sahip oldugu gibi gorevlerini yerine
getirmeleri icin gerekli oldugunu distindiikleri bilgi ve agiklamalari dernek yetkililerinden ta-
lep etme haklar1 da bulunmakta (CCBSA 87/6), bunlari elde edemedikleri takdirde durumu
raporlarinda belirtmeleri gerekmektedir (CCBSA 87/7).

Denetgilerin kooperatifin herhangi bir genel kuruluna katulmalari, béyle bir toplant ile
ilgili olarak kooperatifin herhangi bir tiyesinin alma hakkina sahip oldugu tiim bildirim (nos-
ces) ve iletisimleri (communications) almalari ve kauldiklari toplanularda, toplant: islerinin
denetgi olarak kendilerini ilgilendiren herhangi bir béliimiinde s6z almalart miimkiindiir

(CCBSA 87/7).

Denetlenen kooperatif tarafindan 6denecek azami ticret oranlari yonetmelikle belirlen-

mektedir (CCBSA 97/1). Ozel durumlar hari¢ olmak itizere (CCBSA 97/2), denetciler,

67 Qualified auditors kavrami Companies Act 2006, Part 42 geregi denerci olarak atanmaya uygun bir kisiyi ifade
etmektedir (CCBSA 91).
68 Bu konuda ayrica bkz. CCBSA 100 ve 101.
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gordiikleri hizmete iligkin olarak mevzuatta ongoriilen oranin tizerinde {icret talep etme veya

alma hakkina sahip degildir (CCBSA 97/3).

CCBSA ayrica denetgilerin atanmasi veya gorevden alinmasina iliskin kararlar (m. 94),
denetgilerin beyanlart (CCBSA 95) ve denetgi beyanlarinin internet sitesinde yaymlanmasi
(CCBSA 96) konularina iliskin ayrinuli diizenlemeler de icermektedir. Denetgilerin; koopera-
tife genel kurul tarihinden once herhangi bir zamanda, amaglanan kararla ilgili olarak yazili
beyanda bulunmast veya béyle bir beyanda bulunma niyetinde oldugunu bildirmesi miimkiin
oldugu gibi kooperatif tarafindan iiyelerine denetginin beyanda bulunma niyetinde oldugu
veya alinmak istenen kararin iiyelere bildirilmesinden 6nce denetgi tarafindan yapilan ve koo-
peratif tarafindan alinan her tiirlii beyan konusunda bilgi verilmesini talep edebilir (CCBSA
95/2).

4. Denetim Raporu

Denetgiler tarafindan hazirlanan raporun igeriginde; ilgili yila ait gelir gider hesabi ve
bilanconun CCBSA 80/1-3 arasinda belirtilen hususlara iliskin dogru ve adil bir goriiniis (zrue
and fair view) sunup sunmadig; séz konusu gelir gider hesabi ve bilanconun Kanunun diger
gereklerine uygun olup olmadigi ve sayet rapor baska hesaplarla ilgiliyse, bu hesaplarin ilgili
olduklar1 konuda dogru ve adil bir goriiniis sunup sunmadig1 hususlarinin yer almast gerek-

mektedir (CCBSA 87/3).
SONUC

Tiirk hukukunda ortaklarinin ekonomilerini gelistirme, menfaatlerini koruma ve bun-
lart giiven altna alma amaciyla kurulmasi 6ngériilen kooperatifler, kargilikli yardimlagma ve
dayanigma esasina dayanan bir ortaklik modelidir. Bu dogrultuda kooperatifler, 1163 sayili

Kooperatifler Kanunu bagta olmak {izere ¢esitli kanun ve yonetmelige tabidir.

Kooperatiflerde denetim; ig, dis ve st birlik denetimi seklinde tice ayrilmaktadir. Bu
denetimlerle kooperatif islemlerinin etkili sekilde incelenerek eksikliklerin giderilmesi amag-
lanmaktadir. Uygulamada kooperatiflerde denetimin etkin bir sekilde yapilamamasinin top-
lumda kooperatifcilige karsi olan giiveni olumsuz etkiledigi izlenmektedir. Denetimin, mesleki
bilgi ve yeterlilige sahip denetgiler tarafindan yapilmasi 6nem arz etmektedir. Kooperatif de-
netimine dncelikle uzmanlik bilgisine sahip kisilerin gorevlendirilmesi, mevzuatn diinyadaki
basarili kooperatif¢ilik uygulamalar: dikkate alinarak giincellenmesi ve ortaklarin haklarinin
korundugu bir denetim modelinin kurulmasi 6nemlidir. Bu baglamda, 22.08.2022 tarihinde
kabul edilip yiiriirliige giren “Kooperatiflerin Ust Kuruluglarinda Denetim Yapacaklarin Egi-
timine {liskin Usul ve Esaslar” incelendiginde, Tiirk Hukuku bakimindan eksikligi hissedilen
etkin denetim mekanizmasinin igletilebilmesi icin gerekli bir yasal alt yapinin kurulmasinin
amaglandig1 goriilmektedir. Yonetmeligin yiirtirliigiint saglama yetkisine sahip olan Ticaret
Bakanligi’nin, yonetmeligin gerektigi sekilde hayata gecirilmesi ve kooperatif faaliyetlerinin et-
kili denetimi hususunda azami 6zen gostermesinin, denetime iligkin mevcut sorunlari gider-

mede 6nemli rol oynayacag: diistiniilmekeedir.
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Denetgilerin ortaklar arasindan ve denetgilerin genel kurul karariyla secilmesi (KoopK
65/2), kanaatimizce denetimin bagimsizligint zedelemektedir. Bu anlamda Tiirk hukukunda
kooperatiflerin denetimine iliskin sorunun, denetginin kim tarafindan ve hangi vasiflar1 haiz

kimseler arasindan segilecegi hususunda yogunlastigini ifade etmek gerekir.

Calismada kooperatifler ve denetiminin Ingiliz hukuku ile karsilastirmali olarak ele alin-
masinin temel nedeni, Ingiltere’nin basarili kooperatifcilik uygulamalarinin dogdugu yer ola-
rak kabul edilmesidir. Sanayi Devrimi’nin etkisiyle toplumda is giiciine duyulan ihtiyacin azal-
masinin, kisileri dayanigma iginde olmaya yonelttigi ve bu amagla Ingiltere’de kooperatifciligin
temelini olusturan bircok yapinin kuruldugu goriilmektedir. Ingiliz hukukunda kooperatifleri
diizenleyen temel kanun 2014 yilinda kabul edilmistir. Gelinen siiregte Ingiliz hukukunda ko-
operatiflerin denetimi ¢esitli kurallara tabi tutulmus ve denetcilerin her tiirlii bilgi ve belgeye
ulagabilmeleri ile hukuki ve cezai sorumluluklar: gibi konularda cesitli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Calismanin ilgili kisimlarinda da deginildigi tizere, tarihi siiregte hayata gegirilen
hukuki diizenlemelerden kooperatifin denetimine iliskin olanlarina bakildiginda, Tiirk hu-
kuku bakimindan uygulamada goriilen sorunlarin kaynagini ortadan kaldirabilecek nitelikte
onemli kurallarin getirildigi goriilmektedir. Denetginin kim tarafindan hangi kosullarda hangi
kriterlere uygun olarak belirlenecegi hususu yapilacak denetim sonunda umulan faydanin elde

edilebilmesi bakimindan 6nemlidir.

Biitiin bunlarin yani sira, 6zellikle egitim konusunda, kooperatif iiye ve denetgilerinin
yani sira yargilama siirecine eslik eden kimselerin kooperatifcilige dair bilgi ve deneyiminin de
son derece onemli oldugunu ve buna iliskin eksiklerin tespit edilip giderilmesi noktasinda ¢a-
lismalarin gerekliligini de ifade etmek gerekir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi kooperatifler
bakimindan basarili sonuglarin alinabilmesi, mevzuata muhatap olan kimselerin bunlara uyma
motivasyonlariyla yakindan ilgilidir. Isbu galigmayla, sosyolojik bir degerlendirmeye de kap:
aralayan bu hususun ticaret hukuku baglaminda degerlendirilmesi yapilarak sorunlarin ¢ozii-

miine katki yapilmasi amaglanmigtir.
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Under Turkish law, co-operatives, which are established for the purpose of developing
the economy and protecting and securing the interests of their members, are a
partnership model based on the principles of mutual aid and solidarity. Accordingly,
the regulations on co-operatives are set out in the Co-operatives Law No. 1163. In
addition, the Turkish Commercial Code also contains provisions applicable to co-

operatives.

Audit in co-operatives is divided into three categories: internal audit, external audit and
supreme union audit. These audits aim to effectively examine co-operative operations
and eliminate deficiencies. However, in practice, it is observed that co-operatives are
not audited effectively, and as a result, public confidence in co-operatives is
undermined. To increase this trust, effective auditing must be carried out by experts

with professional knowledge and competence.

In the UK, the country of its modern birth, the foundation of co-operatives dates back
to the 19th century. As a matter of fact, the decline in the need for labour force in the
society due to the Industrial Revolution led people to be in solidarity, and for this
purpose, many structures that formed the basis of co-operatives were established in UK.
Subsequently, many laws on co-operatives have emerged in UK law, and the provisions
of the law have changed and developed in proportion to the requirements of the age. In
this context, the audit of co-operatives has also been subject to various rules in UK law,
and detailed regulations have been implemented on issues such as the access of auditors

to all kinds of information and documents, and their legal and criminal responsibilities.

In Turkish law, concerns regarding the audit of co-operatives can be addressed by
appointing persons with expert knowledge to audit co-operatives, amending the
legislation in line with the developments and regulations in other jurisdictions, and

introducing a new audit model that ensures the protection of shareholders’ rights. In
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this context, an examination of Article 7 of the “Regulation on Procedures and
Principles Regarding the Training of Auditors in the Supreme Organisations of Co-
operatives”, which was adopted and entered into force on 22.08.2022, will show that it
is intended to provide the necessary legal infrastructure for the operation of the
effective audit mechanism, which is felt to be lacking in terms of Turkish law. The
Ministry of Trade, which has the authority to ensure the enforcement of the
Regulation, will play an important role in eliminating the existing concerns and
problems regarding auditing, if the Ministry of Trade pays utmost attention to the
proper implementation of the Regulation and the effective auditing of cooperative

activities.

In terms of training, it should be noted that the knowledge and experience of co-
operative members and auditors, as well as the knowledge and experience of the persons
accompanying the judicial process, is extremely important and that efforts should be
made to identify and overcome the deficiencies in this regard. However, as in other
areas, the success of cooperatives is closely related to the motivation of those who are
subject to the legislation to comply with it. This study aims to contribute to the solution
of the problems by evaluating this issue, which also opens the door to a sociological

evaluation, in the context of commercial law.

The legal regulations on co-operatives in UK law have evolved depending on their
needs and problems that have emerged over time. It is known that most of the
regulations on co-operatives have been introduced to solve the problems of commercial
companies, rather than the principles of co-operatives or practices related to co-

operatives.

It is seen that the development of independent (external) audit in UK law has
undergone many changes, and amendments have been made to the law on auditing of
companies starting from 1789. With these amendments, transparency and
accountability are aimed as well as an effective auditing. The amendments stipulate
that persons who deliberately or negligently prevent auditors from accessing the

information and documents they need will face criminal and legal sanctions.

Like the audit of other companies, the audit of co-operatives is made possible by the
auditors’ access to information and documents that will enable them to obtain
information about the activities of the co-operative, thus controlling both the operations

of the management and administration and the expenditures made.

In order to ensure the effectiveness of the audit, studies have suggested that internal
auditing should be carried out by a group selected from among the members and that
the number, term of office, qualifications, powers, duties, salaries and legal and criminal
responsibilities of the auditors should be determined by the general assembly, while
external auditing should be carried out by a high-level co-operative organisation or by

auditors who have a contractual relationship with the co-operative.
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