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Ozet

Gelir dagilimi, bir ekonomide genellikle bir yilda elde edilen toplam gelirin, geliri
elde edenler arasinda nasil dagildigini gosterir. Fonksiyonel gelir dagilimi ise,
milli gelir i¢inde iiretim faktdrlerinin paylari, yani daha ¢ok sermaye, faiz, rant
pay1 ile iicret pay1 mukayese edilerek verilmektedir. Biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de gelir dagilimin ¢ok adaletsiz oldugu hesaplanmustir.

Neo-klasik iktisat, boliisiimi, her tiretim faktorii tiretime sagladig: katki oraninda
iiretimde payini aldigini ifade etmekte ve boliisiimiin bu sekilde adil saglandigini
ileri stirmektedir.

Ancak uygulamada, iretim faktorlerinin katkilari oraninda paylarinin
belirlenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle isciler, ¢alistiklar is yerlerinin girdi
ciktilarini hesaplayarak, katkilari oraninda iiretimde pay alamadiklarini gordiikleri
takdirde verimliligini disiiriirler. Bunun ¢ok 6nemli olumsuz sonuglar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bundan dolay1 gelir dagilimina devletin yeniden miidahale etmesi
kagiilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, Gelir dagilimi esitsizligi, Gelir dagilimina
devlet miidahalesi

INCOME DISTRIBUTION AND GOVERMENT INTERVENTION

Abstract

Income distribution shows how total income earned in a year in an economy is
distributed among income earners. Functional income distribution, on the other
hand, reflects the shares of factors of production in the national income, that is,
interest, wage, rent, and profit. Not just in Turkey, but in all other countries income
distribution is significantly unjust.

Neoclassical economics posits that each factor of production receives its share in
accordance with its contributions to production and claims that this way of income
distribution guarantees equality.

However, in practice, we observe that distribution is not based on the contributions
of factors to the production. By calculating input and output in their workplace,
workers may reduce their productivity if they observe their share is less than their
contributions. This process may lead to substantial negative costs. As a result,
government must interfere with income distribution.

Keywords: Income distribution, Inequality of income distribution, government
intervention to income distribution

Hakem denetiminden ge¢mistir.



1. Hane Halki Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi, bir ekonomide genellikle bir yilda elde edilen toplam gelirin,
geliri elde edenler arasinda nasil dagildigini gosterir. Hane halk: gelir dagilimi ve
fonksiyonel gelir dagilimi olarak iki tiirlii yapilabilir. Hane halki gelir dagiliminda,
niifus en digiikten en yiiksek gelir guruplarina gore siralanir ve toplam gelir
icindeki pay1 belirlenir, boylece toplam gelirin gesitli guruplar iginde nasil pay
edildigi goriilebiliyor. Fonksiyonel gelir dagiliminda ise genellikle iiretimde yer
alan ticretli kesim ile diger kesimlerin paylari belirlenir ve bu paylara bakilarak
gelir dagilimin ne oldugu goriilebilir.

Gelir dagiliminin en 6nemli gostergesi, hane halki gelir dagilimi sonuclaridir.
1963 yilinda ilk defa gelir dagilimini arastirmast DPT yapmustir. Daha kapsamli
ve daha ¢ok veri kullanarak TUIK muhtelif yillarda arastirma yapmistir. % 20’lik
hane halki gruplarina gdre bu arastirmalarin sonuglari tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Hanehalki kullanilabilir gelire gore sirah yiizde 20’lik gruplar
itibariyle y1llik gelirin dagilimi, 2006-2013

Yillar Tiirkiye ik %20 | ikinci%20 | Ugiincii%20 | Dordiincii%20 | son%20
Yizde |100 |58 |10,5 |152 22,1 46,5
2006 ?{talama 15.102 | 4345 [7.908 [11.453 |16.706 35.093
Yizde |100 |64 [109 [154 21,8 45,5
2007 %rfalama 18.827|6.003 |10.294 |14.535 |20.513 42.781
Yizde |100 |64 [109 [154 22,0 45,3
2008 ?{talama 19.328 [ 6.174 [10.498 |14.884 |21.257 43.834
Yizde |100 |62 [107 [153 21,9 46,0
2009 ?falama 21293 6577 |11.406 |16.252 |23.257 48.979
Yizde [100,0 |65 |1L,1 15,6 21,9 44,9
2010 %rjalama 22063 |7.174 [12.234 [17.231 |24.165 49.514
Yizde |[100,0 |65 |10  [15.5 21,9 452
2011 %rjalama 24343 7.882 [13.346 |18.811 |26.700 54.978
Yizde [100,0 |65 [11,0  [156 22,0 45,0
2012 ?{talama 26.577|8.584 [14.585 [20.706  [29.209 59.797
Yizde |[100,0 |66 [109 [154 21,8 452
2013 %rfalama 29479 (9683 16107 22752 |32186 66 670

Kaynak: TUIK , Hane Halki Gelir Dagilim1 Arastirmast Ilgili Yillar
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tabloyu nasil okumamiz gerektigini cevaplandirirsak: aragtirma kapsamina
giren niifusun elde ettigi geliri arastirma kapsamindaki niifusa boldiigiimiiz
zaman Kkisi bagina ortalama gelir ortaya ¢ikar. Tablo 1’deki verilerden de
goriilecegi gibi, mesela 2013 yilinda ortalama gelir 29.479 TL. olmusken,
en disiik gelirli niifusun %20’sinde kisi basina diisen ortala gelir 9.683
TL. ve en yiiksek gelirli niifusun %20’sinin ortalama geliri 66.670 TL.
olmustur. Yine 2013 yilinda en diisiik gelirli niifusun %20’si toplam gelirin
%6,6’s1n1 alirken en yiiksek gelirli niifusun %20’si toplam gelirin 45,2’sini
almistir. En diisiik gelirle en yliksek gelir arasinda 7,9 kat fark vardir,

Gelir dagilimina ait veriler incelendiginde, 2006-2013inceleme dénemi
icinde gelir dagiliminda c¢ok oOnemli degisiklikler gbze carpmamakla
birlikte nispi bir diizelme oldugu tespit edilmistir. Ancak gelir dagilimi
esitsizliginin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir (Akin, 2011).

Gelir dagilim1 adaletsizlik derecesini veren “gini” katsayisidir. Bilindigi
gibi, gini katsayis1 O ile 1 arasinda deger almaktadir. Gelirin hepsi tek
bir kisi tarafindan alindiginda gini katsayisinin degeri bir, gelir dagilimi
herkese mutlak olarak esit dagildiginda gini katsayis1 sifir olmaktadir.
Gini katsayisinin degeri sifirdan biiyiidiikkge gelir dagilimi esitligi de
artmaktadir. Tiirkiye’de gini katsayis1 s6z konusu dénem i¢in ortalama 0,40
olarak hesaplanmistir. Tirkiye’nin gini katsayisim1 Diinya ile mukayese
ettigimizde, Latin Amerika Ulkeleri i¢in gini katsayis1 0,50 civarinda
olup, gelir dagiliminda esitsizlik ¢ok yiiksek oldugu, buna karsilik Avrupa
tilkelerinde ise gini katsayist 0,20 ile 0,35 arasinda degigsmekte ve gelir
dagiliminda esitsizligin daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.

2. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Gelir dagilimimin ikinci ele alinis sekli fonksiyonel gelir dagilimidir.
Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir i¢inde iiretim faktdrlerinin paylart,
yani daha ¢ok sermaye, faiz, rant payi ile iicret payr mukayese edilerek
verilmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi: Gelirin emek gelirleri (iicret,
maas, yevmiye) ile emek dis1 gelirler (kar, faiz, kira gelirleri) arasindaki
boliisiimiidiir. Bu dagilimda, iiretim stireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirin
tretim faktorleri (emek, sermaye, toprak, girisim) arasindaki boliisiimii
onem tasir.

Milli gelir igerisinde faktdr paylarina bakarak fonksiyonel gelir dagilimi
ortaya koyulabilir. Gelirler yonteminde, liretimde kazanilmig olan iicret,
faiz, rant ve karlar toplanarak dogrudan milli gelir elde edilir.

Asagidaki tablo 2 gelirler yontemiyle hesaplanmis milli gelir rakamlarimi
gostermektedir. Birinci siitunda {icret pay1 gosterilmektedir. Ikinci siitunda
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ise isletme artig1 olarak kar, faiz ve rant 6demelerin milli gelir igerisindeki
paylar goriilebilir.

Tablo 2: Gelirler Yontemine Gore Milli Gelir Hesabi

Yillar Ucret pay1 Isletme art1g1
1987 24.42 75.58
1988 25.41 74.59
1989 28.00 72.00
1990 31.81 68.19
1991 37.51 62.49
1992 37.13 62.87
1993 36.32 63.68
1994 30.17 69.83
1995 26.47 73.53
1996 28.60 71.40
1997 31.13 68.87
1998 30.60 69.40
1999 37.36 62.64
2000 36.49 63.51
2001 36.48 63.52
2002 34.46 65.54
2003 34.31 65.69
2004 34.58 65.42
2005 35.19 64.81
2006 34.39 65.61
Kaynak: TUIK, ilgili yayinlar, gelirler yontemiyle milli gelir hesabi gecikmeli
yapilabilmektedir.

Avrupa Hesaplar Sistemi olarak anilan ESA’ya uyum kapsaminda revize ¢alismalari
devam ettigi i¢in 2006 ’dan bu yana veriler yaymlanmamaktadir.

Yukarda da ifade edildigi gibi, gelir dagiliminin ikinci ele alimis sekli
fonksiyonel gelir dagilimidir. Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir i¢inde
tiretim faktorlerinin paylari, yani daha ¢ok kar, faiz, rant pay ile iicret pay1
mukayese edilerek verilmektedir. Yukaridaki Tablo 2’de bu rakamlara
baktigimizda, yillar itibariyle degismeler gostermekle birlikte ticret
paymnin son yillarda %34 civarinda ve isletme artigi olarak faiz, kar ve
rant paymin %66 mertebesinde gerceklestigi goriilmektedir. Tabi gelirler
yontemi ile milli gelir hesaplarinda ithalatta aliman vergiler, devletin
verdigi siibvansiyonlar ve amortisman paylart da milli gelir rakamina
girdigi bilinir. Ancak biz burada fonksiyonel gelir dagilimi ile ugrastigimiz
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icin iicret ve isletme artig1 paylarindan olugmus bir seri hazirlayarak, bu iki
faktoriin payimni belirledik.

OECD iilkelerinde iicretin milli gelir igindeki paymmn % 60’lar
mertebesinde oldugu g6z oniine alindiginda, Tiirkiye’de fonksiyonel gelir
dagilimindaki esitsizligin ne derece biiyiik oldugunu gostermektedir.

Daha da ilgi gekici bir nokta ise, son on yilda toplam gelir vergisinin
ortalama olarak %62’sinin iicret gelirlerinden alinmis olmasidir. Yani
milli gelirin ortalama %66’sini olugturan kar, faiz, rant gelirlerinden alinan
vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin ortalama son on yilda %38’ini
olustururken, geri kalan gelir vergisinin %62’ini iicret gelirlerinden kesinti
yoluyla elde edilmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimin bir 6l¢iisii olarak kullanilan ikinci yontem
ise iiretimde yaratilan katma degerin iginde ticret paymin biiyiikligudiir.
Bilindigi gibi, iiretimde yaratilan katma deger, {icret, faiz rant ve kar
olarak boliisiilmektedir. Baska bir ifadeyle, iiretilen bir iirliniin girdi olarak
kullanilan ara mallar, hammadde, dolayli vergiler ve siibvansiyonlar pay1
cikarildiktan sonra geri kalan kisim katma degerdir, bu deger iicret, faiz,
rant ve kar olarak boliisiiliir. Isletme artig1 olarak rant, faiz ve kar payi
ile iicret payimnin nasil boliisiildiigline bakilarak fonksiyonel gelir dagilimi
ortaya cikar.

Tablo 3: imalat Sanayiinde Fonksiyonel Gelir Dagilimi*

Maas ve Faktor maliyetiyle _.Maas ve
iicretler(1) katma deger(2 Ucret/K.D.
2003 16 992 229 56 022 507 0,30
2004 21 745 793 66 395 727 0,33
2005 25205 389 59 657 357 0,42
2006 28 752 510 74 319 012 0,39
2007 32 471 503 78 444 846 0,41
2008 36 886 909 93 156 425 0,40
2009 35 898 326 84 735 484 0,42
2010 43172 210 99 218 608 0,44
2011 51405 789 129 906 093 0,40
2012 60 795 616 131 303 009 0,46

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmetler Istatistikleri, ilgili yillar

1)Maag ve iicretler: Hesap donemi boyunca yapilan is karsiliginda,
bordroda sayilan (evde ¢alisanlar dahil) biitiin kisilere 6denebilir ayni veya
nakdi toplam karsiliklar olarak tanimlanmustir.
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2)Faktor maliyeti ile katma deger: Isletme siibvansiyonlar1 ve dolayl
vergilerdeki diizeltmelerden sonra, isletme faaliyetlerinden elde edilen
gayri safi gelirdir.

*) 20 ve daha fazla is¢i calistiran is yerleri esas alinmustir.

Tablo 3’te imalat sanayinde faktér maliyetiyle katma deger iginde
ticret pay1 gosterilmistir. Genellikle sendikali isyerlerinin yaygin oldugu,
nispeten daha yiiksek {icret 6demelerinin yapildigi, ¢cok yaygin kalifiye
is¢i, mithendis ve idarecilerin (yoneticilerin) istihdam edildigi, 20 ve daha
fazla is¢i galigtiran firmalarin yer aldigi bir alan olan imalat sanayindeki
bu aragtirmanin sonucu tabloda yer almaktadir. Tablo 3’teki son siitunda
licretin katma deger igindeki pay1 gosterilmistir. Ucretin katma deger
icindeki paymin disiikligii, fonksiyonel gelir dagilimindaki bozuklugu
gostermektedir.

3.Gelir Dagihm Uzerine ilgili Literatiirdeki Tartismalar
3.1. Klasik iktisat Ekolunun Gelir Dagilimina Bakis1

1900 yillarin basinda yasamis olan Italyan iktisat¢1 Vilfredo Pareto
gelirin yiiksek oranda bozuklugunu istatistiki olarak miisahede etmis ve
anlamlandirmig olanlarin basinda gelir. Pareto farkli toplumlarda ve farkl
zamanlarda gelir esitsizliginin benzerliklerinin o kadar etkisi altinda
kalmist1 ki kagimilmaz bir esitsizlik kanunu ileri siirmiistii. Ozet olarak
dedigi sey suydu: gelir esitsizligi icin yapilacak herhangi bir sey yoktur.
Esitsizligi tayin eden temel kuvvetler devlet yada baska miidahalelerle
degistirilmeyecek kadar giiclii ve siireklidir (Kazgan, 1984).

Pareto’ya gore iktisadi kaynaklarin (miktarlari, iiretim teknigi, zevkler
veri iken) yeni bir dagilimiyla, bir kisinin refahini1 diigiirmeden, diger bir
kisinin refahim yiikseltmek miimkiin degilse, toplum maksimum refaha
erisilmis demektir.

Pareto’dan oncede klasik iktisatcilar dedigimiz iktisat ekoliide benzer
diisiinceler ileri slirmiistii. Thomas Robert Malthus fikrine goére uygun
sartlarda herhangi bir niifus artisi, besin maddelerinin artigindan daha
hizli bir oranda artar ve boylece zamanla kisi bagina diisen besin miktari
azalir. Dogada ortaya ¢ikan aradaki bu fark, popiilasyonda bazi bireylerin
oliimlerine neden olur ve bir denge saglanir. Malthus’un ifadesiyle, “Her
esitlik diizeni fakirlik ve sefaletle sonuglanir.” Bu yiizden gelir dagilimini
diizeltmeye yonelik fakirlere yardim, daha yiiksek bir niifus artigina yol
acarak, toplumun daha biyiik bir felaketle karsilamasi ile sonuglanir ve
baslangigtaki duruma geri doner.
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Karamsar iktisatcilar olarak da isimlendirilen klasik iktisadin 6nemli ve
onde gelen isimlerinden bir tanesi de David Ricardo’ya gore emegin iicreti,
topragin ranti, sermayenin kar siyasi bir kuvvet tarafindan degil, iktisadi
bir kanunla tayin edilmektedir. Isci sendikalar1 ve reformcu siyasal partiler
hayatin bu ger¢egini degistirmek i¢cin devleti etkilemeye ¢alisirlarsa eninde
sonunda basarisizliga ugrayacaklardir. Bu girisimlerinden sonug alirlarsa
boliistiiriilecek toplam hasila kiigiilecek, sonugta kii¢lilmiis bir toplam
hasila eski boliisiim diizeyine geri donecek. Boliisiimii degistirmeye
caligirken dogacak kiiskiinliik ve siddet iktisadi kriz ve siif miicadelesine
yol acacaktir. Malthus ve Ricardo zamaninda Ingiltere’de yiiriirliikte
bulunan “Fakire Yardim Kanunlari”na karsi ¢ikmislardir (Kazgan,1984)

Karl Marks biitiin bu diisiincelerle ayn fikirde idi. Marks kapitalizmde
is¢ilerin ve koyliilerin ekonomik durumunda bozulmanin daha da artacagini
iddia ediyordu. Proleterler somiiriilmeye mahkimdu. Marksist doktrine
gore calisan siniflarin sefalete diismesi kagmilmaz bir seydi. Kapitalizm
sistemde zamanla zenginler daha da zenginlesecek, fakirler daha da
fakirlesecekti. Kapitalizmin kendi i¢inde bulunan tezatlardan dolay1
cokecektir; zengin olanlar daha da zenginlestikge, tekelci finans rekabeti
ortadan kaldirdikca, konjonktiir dalgalar1 siddetlendik¢e, nihai kriz
kapitalizmin ¢dkmesine yol acacak. Sonu¢ olarak sosyalizme gdtiirecek
kacinilmaz devrimin meydana gelmesini olacak, geriye dogru islemeyen
bu siirece ayak uydurmaktan baska bir sey yapilamazdi.

3.2.Neo-Klasik Iktisat Ekolunun Gelir Dagihmina Bakisi

Neo-klasik iktisat, boliisim teorisi ile ise baslamaktadir. Boliisiim
iretimde faktor paylarmin belirlenmesidir. Bilindigi gibi dort tane liretim
faktorli vardir: Emek, sermaye, toprak ve girisimci bu iiretim faktorleri
iretime sagladig katki karsiliginda sirasiyla ticret, faiz, rant ve kar olarak
paylarin1 alirlar. Bu paylar nasil olacagi ise Neo-Klasik iktisat boliisiim
teorisinde soyle ifade edilmektedir: her {iretim faktorii iiretime sagladigi
katki oraninda iiretimde payini alacaktir. Bu seklilde 6zetlenen Neo-
Klasik ifadeye gore, boliigiimiin adil saglandigini ileri sirmektedir. Fiyat
mekanizmasinin marifetiyle {iretim faktorleri fiyatlandirilacak, bu fiyatlar
faktorlerin marjinal verimliliklerine bagl olarak gergeklesecektir. Baska
bir ifadeyle, her iiretim faktdriiniin marjinal verimliligi o faktoriin fiyatini
da belirleyecek ve bu fiyat ayn1 zamanda tiretimdeki faktoriin paymi da
belirlemis olacaktir. Mesela iiretim faktoriinden bir tanesi olan emegin
iicreti, emegin liretime sagladig katki oraninda belirlenecek, yani marjinal
emegin ({iretime son giren is¢inin emegi) ficreti, o birim emegin tiretimde
yaratti81 fiziki iiriiniin piyasa fiyati ile carpimi kadar bir deger olarak iicret
Odenecektir.
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Neo-Klasik iktisat boliigiim teorisini gelistirirken, bir yandan {iretim
teorisine, bir yandan da deger teorisine baglandigi goriilmektedir. Marjinal
fayda esasina dayali gelistirilen bu mekanizma, ayni zamanda deger ve
boliisiim teorisine ortak anlami veren, bunlar birlestiren temel prensip
oldu. Bolisiimiin tamamiyla piyasa sartlariyla belirlendigi, kurumsal-
toplumsal yapidan ve sartlardan bagimsiz oldugu varsayimi sonucunda,
marjinal verime gore bolislimiin evrensel oldugu yargisina variliyor
(Kazgan, 1984). Neo-Klasik teori, gelir dagiliminda esitlik degil, adalet
kavramina vurgu yapmakta, her iiretim girdisinin {irline yaptig1 katkiya esit
getiri sagladigimi ve bunun adil oldugunu, boylece toplam iiriiniin girdiler
arasinda tam boliisiildiigiinii, ancak girdilerin tiretime katkilariin farklilig
bolisiimde de farklilik yarattigini, bunun sonucunda ise esit olmayan, ama
adil bir gelir dagilim1 oldugunu iddia etmektedir.

4. Liberal iktisadi Anlayisin Sonucu Ortaya Cikan Durum

Klasik ve Neo-Klasik iktisadi anlayislar sonucu {icretlerde beklenen bir
adil dagilim gerceklesmedi. Tam aksine, sanayilesme siirecinde sinifsal
bir yap1 ortaya ¢ikti: sermaye kesimi ve is¢i sinifi. Boliigsimde bu iki
smifin paylar sermaye lehine siirekli bir artis gosterdi. Sanayilesme ile
birlikte kirsal kesimden sehirlere, sanayi kesimine go¢ oldukga hizland:
ve sehirlerde fakir is¢i mahalleleri olustu. Yeni bir toplumsal grup olarak
ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ekonomik aligkanliklari, hayat tarzlari, toplumsal
degerleri ve diger unsurlari smifsal ayrimciligin temellini olusturdu
(Saritas, 2006). Haftalik calisma saatleri 84 saate kadar uzarken, iicretler
oldukga diisiik belirlenmeye basladi. Giinde 14-15 saat galisan is¢i, aldig:
licret ile esine ve ¢cocuguna asgari diizeyde bir hayat siirdiirecek imkandan
yoksun hale gelmeye basladi. Bunun iizerine fabrikalarda is¢i ¢ocuklar
ve esleri de ¢alismaya basladi. Artik yeni is¢i sinifi gocuk iscilik ve kadin
is¢iliginde dahil oldugu bir sinifa doniistii.

Sanayilesmenin baslangi¢c donemlerinde, yeni dogan is¢i sinifinin ¢ektigi
yoksulluk ve sikint1 gliniimiiziin sosyal anlayisina gore akil almayacak
kadar biiyiiktii. Sinirsiz bir ekonomik liberal anlayis kisa siirede toplumu
iki ayr1 sinifa boldii: bir yandan genellikle sanayilesme ile ¢ok zenginlesmis
fabrika sahiplerinden olusan kiigiik bir gurup; bunun karsisinda tiimiiyle
bagimli, her tiirli servetten yoksun, toplumun %80’nini olusturan bir
proleter is¢i ordusu (Dilik, 1976).

Bu donemde calisan iscilerin higbir sosyal gilivenligi yoktu, her
an igsiz kalma korkusu yasamaktaydilar. Islerin iyi gitmemesi,
satiglarin azalmasi durumunda isletmeler iscileri sokaga atma yoluna
gitmekteydiler.
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5. Gelir Dagilim ve Ekonomik Kalkinma

Gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasi daha ¢ok devletin
miidahalesiyle miimkiin hale gelebilmektedir. Bu noktada da adalet
mi? Verimlilik mi? Tartismasi1 giindeme gelmektedir. Adaletli bir gelir
dagilimina yonelik miidahale, sermaye birikimine negatif etki yaratma
noktasinda verimliligin diigiik kalmasina yol agabilmektedir. Mesela gelir
dagiliminda diizeltmeyi saglamanin yollarindan biri, devletin daha yiiksek
vergi alarak diisiik gelirlere yonelik daha fazla harcamada bulunmakta gecer.
Yapilan arastirmalar, zaten artan oranli olan gelir vergisini daha ¢ok yiiksek
gelirlere yonelik oranlarmi yiikseltmek, mesleginde daha fazla ¢alismay1
siddetle etkileyebilecegi gibi, arastirma-gelistirme harcamalar1 azaltacagi
ve yeni yatirim yapmaktan da yatirimeilart caydiracagini gostermistir. Bu
noktada insanlar “ben devlet i¢in mi ¢alistyorum yoksa kendim i¢in mi?”
sorusunu sormaktalar. Yine bazi arastirmalarda da vergi gelirleri belli bir
oranin {stiine ¢iktiginda toplam vergi hasilati azaldig: tespit edilmistir.
Lafer egrisi olarak isimlendirilen teoriye gore, vergi oranlariin belirli
bir noktaya kadar yiikselmesinden sonra (optimal vergi orani), daha fazla
yiikselmesi toplam vergi gelirini diislirecegini agiklamaktadir.

Bir iilke igin ekonomik kalkinma, sanayilesme ¢ok onemli bir konu
olarak siire gelmistir. Iktisat literatiirinde de, gelir dagilimina gore,
ekonomik kalkinmaya ¢ok daha Oonem verilmistir. Hatta 1960’11 yillara
kadar kalkinma literatiiriinde gelir dagilimi konusuna hemen, hemen hi¢
yer verilmedigi sOylenilebilir (Varlier, 1982). Bu noktada genel yaklagim
milli gelirdeki biiylimenin ve kisi basma gelir artislarinin ekonomik
kalkinmanin temel kriteri olarak kabul edilmekte, gelir dagilimindaki
esitsizlikler ise kalkinma siireci iginde ekonomik yapida meydana gelen
degismeler ve gelir diizeyinin ylikselmesiyle kendiliginden diizelecegi
varsayilmasi yoniindedir. Iktisatcilara gore, yiiksek gelir dilimlerinde yer
alan kisilerin tasarruf egilimleri, diisiik gelir guruplarinda yer alanlara gore
daha yiiksek oldugu igin, gelirin zenginden fakire dagilmasi ekonomik
biiylimeyi durdurur. Dolayisiyla kalkinma siirecini yasayan iilkelerin, gelir
dagilimi diizelmesi yerine ekonomik biiyiimeyi-kalkinmay1 saglamasi,
daha sonra gelir dagilimina yer vermesi daha miimkiin olabilecektir.
Yaygin bir soylem ile “fakirlikte esitlik yerine, zenginlikte adaletli gelir
dagilimini yonelmek daha iyidir”.

6. Gelir Dagilmindaki Esitsizligin Sebepleri

Servet ve miilkiyetteki farkliliklar: gelir dagilimindaki esitsizliklerin
en biiylik sebebi servet ve miilkiyet farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Amerika’da “William Randolpf Hearst’ i babasi bir glimiis dagim
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bulduktan sonra onun ¢ocuklar1 ve torunlari servet ve kudret piramidinin
zirvesine ¢iktilar” (Samuelson, 1973). Kisisel kabiliyetteki farklar biiyiik
servetlerdeki farkliliklarin tarihi karsisinda ciice kaldiklarini gostermektedir.

Yeni kesif ve icatlarda basar1 saglamis olan kisilerin ¢ok biiylik servet
sahibi olduklar1 bilinmektedir. Ozellikle sémiirge doneminde batili
adamlarin somiirgelerden zengin altin, giimiis ve dogal kaynaklar kesfedip,
bu kaynaklar1 igletmeleri sonucunda biiyiik servetler elde ettikleri tespit
edilmistir. Batilillarin zenginligin kaynaginda da diinya milletlerin kan
ve gozyas1 vardir. 19. ylizyilda petrol savaglar iizerine literatlirde zengin
bilgiler bulunmaktadir. Diinya petroliinii elinde bulunduran batili yedi
biiytik sirketlerin (7 kiz kardes) servetleri dudak uguklaticidir.

Kisisel kabiliyetteki farklar: gelir elde etmede zekanin Onemli bir
degisken oldugu kabul edilir; fakat zengin olma s6z konusu oldugu zaman,
enerji ihtiras, acik gozliilik, ve karli bir is kesfetme kabiliyeti zeka kadar
onelidir. Yine de kisisel kabiliyetteki farkliliklar gelir farkliliklarina yol
actig1 ¢ok sayida drnekle gosterilebilir. Bir ses sanatgisinin, iinlii bir sinema
artistinin, film yonetmeninin, {inlii bir romancinin, tinlii bir futbolcunun,
v.b. alanlardaki kisilerin ¢ok yiiksek gelirler elde ettigini giinlilk magazin
haberlerinde duyuyoruz.

Is deneyimi ve ustalikta iicret farkliligma yol acabilir. Ucret bazinda
ortaya cikan esitsizligin bazi islerde mesru goriilmesi genel bir kabuldiir.
Camii minaresi ustasinin licretinin minare tamiratinin malzemesini asansor
araciligl ile ustaya ulastiran ¢iragindan daha yiiksek ticret almasini hem
etik hem de mesruluk agisindan dogru kabul edilmistir. Ya da zor is olarak
diisiinecegimiz kanalizasyon arizalarinin tamiratin1 yapan usta ile siiper
markette satis elemaninin iicret diizeylerindeki farklilig1 etik ve adaletli
olarak kabul goriilmesidir. Yine ustalik gerektiren uzun uzun bir siire ve
deneyim sonucunda ancak elde edilebilen makinaci, elektrik¢i, tornaci ,
araba tamircisi v.b. gibi meslek sahiplerinin iicretiyle diiz is¢i licretlerinde
iicret farkliliginin toplumsal olarak mesru goriilmesidir.

Beseri sermaye denilen egitim-0gretim, emegin homojen olmama
nedenleri arasinda ilk sirada gelmektedir. Egitim yoluyla beceri kazanmig
olan egitimli insanlarla diisiik egitimli insanlar arasinda iicret farklilig
mesru goriilmektedir. Mesela bir 6gretmen, avukat, miithendis, doktor ve
idareci ile siradan bir ig¢inin iicret farkliligi gerekliligine her toplumda
ortaya ¢ikmakta ve bu olguyu toplumun kahir ekseriyeti insani olarak
gormektedir.

Cogu zaman benzer islerde calisanlarda da ticret farkliliklar1 ortaya
cikmaktadir. Bunun 6nemli sebeplerinden bir tanesi teknolojik farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Daha yiiksek bir teknoloji, emek basina daha yiiksek
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miktarda sermaye kullanarak, emek basina daha yiiksek bir iiretimin elde
edildigi bir iste calisanlarin {icreti daha diisiik bir teknolojide bir iste
caliganlarin iicretinden yliksek olabilmektedir. Emek basina daha yiiksek
bir iiretimin elde edildigi durumunda emek verimliligi daha yiiksektir,
verimliligin daha yiiksek oldugu bir isletme, verimliligi daha diisiik olan
isletmeye gore daha yiiksek bir iicret 6demesi miimkiin olabilmektedir.
Cagimizda iicret farkliligima yol acan 6nemli bir etken bu teknolojik
farkliliktir. Ucret belirlemede sendikalarin giicii de dislanmayacak bir
faktordiir. Uretimdeki bu verimlilige gdre ancak sendikal miicadeleler
ticret ylikselmesini saglayabilir.

Tablo 6: Is giicii maliyeti arastirmasi saat basina ortalama iicret 2012 (TL)

TUIK Arastirma Sonucu
Toplu is sozlesmesi kapsaminda olan isyerleri

Briit {icret | Briit kazang | Isgiicii maliyeti | Net iicret
Toplam 18,8 21,9 26,7 13,04
Imalat sanayi 16,9 19,4 23,8 11,66
Toplu is sdzlesmesi kapsami disinda olan isyerleri
Toplam 10,3 11,1 13,1 7,1
Imalat sanayi 8,0 8,7 10,4 5,52
TiSK Arastirma Sonucu
Toplam 1628 | - | 2137 11,51

Kaynak: TUIK Web sayfasi ve TISK 2012 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti

TISK’in arastirmasi 16 iskolunda 357 isletmeyi kapsamaktadir. TUIK
ise 2012 Isgiicii Maliyeti Arastirmasi’nda ise NACE Rev.2 kullanilmaya
baslanmistir. TISK arastirmas: daha dar kapsamli, TUIK arastirmasi ise
hemen hemen biitiin i yerlerini kapsamaktadir.

Her iki arastirmanin da vurguladigi en 6nemli unsur, toplam isgiicii
maliyeti ile net 6denen {icret arasinda 6nemli bir farkin olmasidir. Baska
bir ifadeyle, bir iscinin isverene maliyetinin yarisi ancak is¢inin eline
gecmekte, geri kalan kismi devlet tarafindan vergi, SGK kesintileri v.s.
olarak el konulmaktadir. Devletin bu kesintilerinin bir istihdam vergisi
oldugu ifade edilebilmekte dolayisiyla istihdam vergisinin ¢ok yiiksek
oldugu tespit edilmektedir. Bu ise gelir dagiliminda adaletsizligi artiran
yada gelir dagilimini bozan bir faktordiir.

TUIK aragtirmasina gore toplu is sdzlesmesi kapsaminda olan
igyerlerindeki iicret, toplu is sozlesmesi kapsami disinda olan
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isyerlerindeki ticretin yaklasik iki kati olarak gergeklesmektedir. Toplu
is sOzlesmesi kapsami disinda olan igyerleri genellikle daha kiiciik ve
sendikasiz igyerleridir, toplu is sdzlesmesi kapsaminda olan isyerleri ise
hem sendikali hem de biiylik igyerleridir ve bu is yerlerinde daha kalifiye
is¢i yaninda literatiirde beyaz yakali olarak isimlendirilen mithendis ve
yonetici kadrosunda caligsanlarin sayist da fazladir. Biitiin bunlara ragmen
su sOylenilebilir: sendikalar iicret belirlemede énemli bir giice sahiptirler.

7. Gelir Dagiliminda Adaletsizligi Ortadan Kaldirmanin Geregi

Liberal iktisadi anlayis gelir dagiliminin optimal olabilecegini kabul eder.
Tam rekabet sartlarinin oldugu bir ekonomide gelir dagiliminin yeniden ele
almmasinin gerekmedigini, bunun herkesin kendi kaderine razi olabilecegi
bir sonla bitecegini iddia etmektedir.

Oysa, tam rekabet sartlari, genis toplumsal kesitlerin yoksulluk iginde
kalabilecegi bir dagilimina yol acabilir. Boyle bir durumda, tam rekabet
sartlarinin varligindan hareketle, mallarin hane halklar1 arasinda optimal
dagildigin ileri siirmek, pekde kolay degildir. Yine boyle bir durumda,
gelirin yeniden ama daha adil dagilimi, sosyal refahi artirabilir (Bulmus,
2003).

Gelir dagilimina devletin miidahalesiyle adaletsizligin azaltilmas1
miimkiin olabilmektedir. Yukarda ifade edildigi gibi, bolisiim tretim
faktorlerinin tiretimde aldiklari ticret, faiz, rant ve kar paylarina, “yeniden
dagilim” olarak ifade edilen yontemle devlet miidahale eder. Buradaki
yeniden dagilimina, devletin vergilendirme yontemiyle miidahale etmesidir.
Devlet, yiiksek gelir elde eden faktoriin payina daha yiiksek oranda, diisiik
gelir elde eden faktoriin paymna daha diisiik oranda vergi koyarak, hatta
hi¢ vergi almayarak, aldig1 bu vergilerin 6nemli bir kismim diistik gelirli
guruplara yonelik harcamalarda bulunarak gelir dagilimi adaletsizligini
azaltabilir. Ayn1 sekilde transfer harcamalar artirarak (emekli maaglari, dul
ve yetim maagl, igsizlik sigortasi maaslari, sosyal yardimlagsma ve dayanigma
vakfina daha fazla kaynak aktarma, saglik ve egitim harcamalarina daha
fazla kaynak aktarma v.b gibi) da gelir dagiliminda diizeltme yapabilir.

Ucret belirlemede isci tek basina iicret pazarhigmi yapmada isveren
karsisinda zayif bir pozisyondadir. Hele issizligin yiiksek oldugu
ekonomilerde {icret belirleme pozisyonlart daha da zayiflamaktadir. Bu
ylizden, devlet, siyasi sitemde icretliler lehine bir takim diizenlemeler
yaparak bu dengeyi saglayabilir. Burada en 6nemli diizenleme siiphesiz ki
sendikal haklar1 artirma ve sendikal faaliyetleri artirma yoniinde olmaktadir.
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Yukarda da ifade edildigi gibi, Neo-klasik iktisat boliistimii, her tiretim
faktorii liretime sagladigi katki oraninda iiretimde paymni alacaktir
seklinde ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, iiretim faktorlerin marjinal
verimlilikleri faktor fiyatlarmi da belirler. Bu sekilde 6zetlenen Neo-
Klasik ifadeye gore, bolisiimiin adil saglandigi ileri slirmektedir.
Ancak uygulamada, iiretim faktorlerinin katkilari oraninda paylarin
belirlenmedigi ortaya cikmaktadir. Iscinin iiretime katkis1 ile ¢ikti
arasinda dengesizlik varsa, yada kendisi ile ayni1 igi gorenlerin girdi-gikt
oraniyla karsilastirildiginda, eger esitlik yoksa “hakkaniyetsizlik” dogar.
Hakkaniyetsizlik teorisi tamamen kisinin algilamasina dayali olarak ortaya
cikiyor. Eger hakkaniyetsizlik algilaniyorsa isci ve kendi aleyhine ise is¢i,
genellikle performansini diisiiriir (Zengin, 2003).

Ozellikle isciler, calistiklar is yerlerinin girdi ¢iktilarini hesaplayarak,
katkilar1 oraninda iiretimde pay alamadiklarimi gordiikleri takdirde
verimliligini diisiirlirler. Bunun g¢ok 6nemli olumsuz sonuglari ortaya
¢ikmaktadir.

Iscilerin verimliliklerini diisiirmeleri milli gelirin diismesine yol agar ve
toplumsal refah kaybina sebep olur. iktisat teorisi agisindan bu ¢ok olumsuz
bir sonug oldugu i¢in, devletin bu olumsuz sonucu ortadan kaldiracak tek
yolu, boliisiime miidahale etmektir. Boylece liretimde faktorler katkilart
oraninda paylarini alacaklar bir sistem ortaya konulur.

Kapitalist sistemi isleten mekanizma fiyat mekanizmasidir. Uretim
faktorleri verimlilikleri (katkilart) oraninda pay almadiklar1 durumda fiyat
mekanizmasi ¢oker. Firmalar arasi rekabet yliksek iicret farkliliklarina
bagli olarak biiyiik 6l¢lide dengesiz hale gelir. Yatirim maliyetleri 6nemli
Olciide belirsiz hale gelir, hatta devlet ihalelerinde dahi hesaplanabilir bir
ihale bedeli {icret farkliligina bagli olarak ¢ok farklilagabilir. Biitiin bu
olumsuzluklari ortadan kaldiracak yol, devletin gelir dagilimini diizenleme
gorevini iistlenmesidir.

Gelir dagilimindaki bozukluk, beraberinde yoksullugu ortaya cikarir.
Yoksulluk, gelir azligina bagl olarak en diisiik hayat diizeyini siirdiirmek
icin gereken mal ve hizmetlerden faydalanamama ve bu durumun
meydana getirdigi sosyal mahrumiyet; maddi ve sosyal ihtiyaglarin
karsilanamamasi ve/veya kabul edilemez diizeyde diisiik gelire sahip olma
olarak tanimlanir. Yoksul insanlar i¢in sosyal diglanma, 6grenilmis acziyet,
anomi, yabancilagma gibi sosyolojik kavramlar tiiretilmistir (Erdem,
2009). Yoksul kesimlerde sosyal huzursuzluk artar. Ozellikle, yoksulluk
siirinda olan diisiik gelirliler, is bulmalarina karsin, insanca yasamak
bir yana, temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliikle karsilaniyorlarsa, yani
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iicretleri ¢ok diisiikse, sosyal huzursuzluk yayginlagir, toplumsal barig
ortadan kalkar. Hirsizlik, ahlaksizlik ve sug orani artar.

Demokrasinin varhigi giiclii bir orta sinifa dayanir. Demokratik bir
toplum biiyiik ve giliclii bir orta sinifla kaim olur. Orta siiflar kiiltiir
yaratici, devam ettirici ve aktarici siif olarak toplumun kendisini yeniden
iiretmesini saglarlar. Biiylik kopma ve kirilmalara kars1 onlar bir tampon
gorevi goriir. Bu onlarin degismeye direndigi veya karsi ¢giktig1 anlamina
gelmez, onlar uzun soluklu ve yavas (yani sosyolojik dille evrimsel)
degismeyi yasamak isterler. Orta sinifin varlig1 ve genisligi bir toplumda
gelirin dengeli dagitildiginin da gostergesidir. Dengeli bir gelir dagilima,
orta smifin gelistigini ve toplumun biiyiik bir kismmin benzer gelire,
benzer yasam standardina sahip oldugunu gosterir. Bu yiizden de devletin
gelir dagilimina miidahale etmesi kaginilmazdir.

Gelir dagilimma miidahale edecek en Onemli faktdr sliphesiz ki
devlettir. Devlet ekonomik ve toplumsal oOrgiitlenmeyi gergeklestiren
siyasi bir aktordiir. Bu tanim biitiin devlet sistemlerinin fonksiyonlarina
isaret etmektedir. Devlet ekonomiyi giivence altina alan, dolayisiyla
giivenlik icerisinde siirdiiriilebilecek bir iiretimi gergeklestirmeyi onemli
fonksiyonlarindan biri haline getirmeyi saglayan bir kurumdur (Bilgin,
2009).

Gelenekselden moderne biitiin devletler diger fonksiyonlarina islerlik
kazandirmak i¢in, asgari diizeyde de olsa {izerinde hiikiimran olduklari
insanlarin “sosyal meseleleriyle” belli bir sekilde ilgilenmek zorundadirlar.
Iste bu ilgi, basli basia devletin, kendi igerisinde gelisim cizgisine isaret
eden 6nemli bir 6zelliktir. Altin1 6nemle ¢izmek istedigimiz bu hususu soyle
aciklayabiliriz: devlet topluma kars1 sorumlulugunu, {izerinde siyasi hukuk
olusturdugu insanlara kars1 onlarin hayatta kalmalarini garanti edecek asgari
dayanisma zeminlerini olusturarak; hem kendi mesruiyetini toplumlastirir;
hem de diger fonksiyonlarini etkin bir sekilde gerceklestirmek iizere halkin
sosyal refahinin gelismesini gézetmek durumunda hareket eder (Bilgin,
2009).

Bundan dolay1 devletin gelir dagilimina miidahale etmesi devlet olmanin
bir geregi oldugu gibi, ekonominin de bir geregidir.

Bir toplumun varligin1 devam ettiren, daha {ist diizeyde bir ekonomik
doniisiimii saglamada etkili olan, kalkinma ve sanayilesmesini saglayan
toplumdaki en etkili ve en zeki niifusun yiizde yirmisidir. Beseri sermaye
dedigimiz bu kesimin performansi toplumsal gelismislik diizeyinin de
gostergesi olmaktadir. Biitiin toplumlarda ortalama zeka diizeyi cok
benzerdir. Gelir dagilimi ¢ok bozuk olan toplumlarda, firsat esitligi
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ortadan onemli Ol¢lide kalktigi icin, daha zeki g¢ocuklarin egitimden
yoksun kalmalarina yol agabilmektedir. Ustiine iistlik “beyin go¢ii”
yoluyla gelismekte olan iilkelerden geligmis iilkelere zeki ¢ocuklarin bir
kismi transfer edilmektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde, beseri
sermayeyi olusturan, toplumsal dinamizmin olugsumunu saglayan bu yiizde
yirmilik kesimin kompozisyonu daha az zeki olan kesimlerden olugsmakta,
bu da daha diisiik performanssin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir. Bu
bakimdan egitim yoluyla sosyal mobiliteyi saglayacak bir gelir dagilimin
diizeltilmesi hem ekonomik hem de toplumsal bakimindan kaginilmazdir.
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