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YURTDISI YUKSEKOGRETIM DiPLOMALARI DENKLIK SURECINDE YASANAN
PROBLEMLER
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(074
Farkly bir iilkede yasama, 6grenim gorme, farkl kiiltiirler ve bakis agilaryla karsilagsma sansi verdiginden
yurtdisinda yiiksekdgrenim yapmak her daim ¢ok prestijli olmugtur. Yurtdisinda yiiksekégrenimini basariyla tamamlayarak
diploma alanlarin yurda dondiiklerinde diplomalarmmin Tiirkiye 'de tanimirligini saglamak icin denklik belgesi almak gibi bir
zorunluluklar: vardiwr. On-lisans, lisans ve yiiksek lisans diplomalarimn denkliklerini gerceklestirmek icin yapilacak
islemlerden Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi sorumluyken doktora diplomasimin  tanmirliginin - saglanmast igin
Universitelerarasi Kurul Baskanhgi gorevlidir. Sahte ve niteliksiz diplomanin éniine gecilmesi agisindan denklik uygulamast
onemlidir ancak iilkemizde denklik siireci uzun ve zorludur. Siire¢ boyunca birtakim sorunlarla bogusulmakta hatta hak
magduriyetleri olusmaktadir. Denklik konusunda yasanan magduriyetler her platformda dile getirilmektedir: Sosyal
medyada ¢esitli gruplar olusturulmakta bunun yaminda milletvekillerine iletilen durum Meclis giindemine dahi tasinmaktadur.
Bu magduriyetlerin temelinde Yiiksekogretim Kurul Baskanligi ile Universitelerarasi Kurul Baskanhgi’min yurtdisinda
yiiksekogretim gorenlere yonelik denklik uygulamalari yer almaktadir. Bu uygulamalara bir de bu iki yiiksekogretim

Kurulunun kurumsal yapisinin yol agtigi problemler eklenince yurt disinda o6grenim gormiislerin magduriyetleri iyice
artmaktadir.

TC uyruklu vatandaglarin én lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora diplomalarmin denkligi konusunda ortaya
¢tkan sorunlar bu ¢alisma ile sistematik olarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alisma Yurtdisinda yiiksekogrenim gorenlerin
diploma denkligi konusunda yasadiklar: problemleri ilk defa bilimsel bir ¢alismaya konu etmesinden dolayr onemlidir.
Ayrica, diger devietlerin (Fransa ve Belgika) uygulamalaryla Tiirkiye'deki mevcut uygulamalar zaman zaman
karsilagtirllacak ve mevcut uygulamalara birtakim alternatifler onerilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogrenim, Denklik, Yurtdisi egitim

THE PROBLEM RESULTING FROM THE RECOGNITION OF FOREIGN HIGHER
EDUCATION DIPLOMAS

ABSTRACT

Since living in a different country, learning and having the chance to meet different cultures and perspectives,
foreign higher education is very prestigious. The person who completed foreign-higher education successfully, have the
obligation to obtain a certificate of equivalence in order to ensure that their diplomas are recognized in Turkey when they
return home. The Council of Higher Education is responsible for the confirmation of the equivalence of Associate’s,
Bachelor’s and Master’s degree diplomas while The Council of Intercollegiate is responsible for the recognition of the
doctorate’s diploma. In our country, the procedure of diplomas equivalence is long and arduous. It causes to struggle with
some problems and even cause an infringement. The problems which are met during the recognition of foreign higher
education diplomas procedure, are expressed on every platforms: various people gathered and become groups in the social
media about this topic and also the complaint situation is told to the deputies to moved the topic to the Assembly agenda. The
base of this unjust treatment or these complaints is equivalence practices of The Council of Intercollegiate and The Council
of Higher Education which are unable to get rid of the debate with their existence. Also the problems caused by the
institutional structure of these two higher education institutions are made the situation much worse, and the victimization of
equivalence claimants reaches its peak.

In order to understand the problems that exist, this article is trying to reveal systematically the problems related to
the equivalence of Associate’s, Bachelor’s and Master’s and doctoral degree diplomas obtained by Turkish citizens. This
study is important for a presentation some problems, during the procedure of recognizing the foreign high level diplomas for
the first time. In other words, current practices in Turkey will be compared with the practices of France and Belgium and
some alternatives will be suggested to existing practices.
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GIRiS
Farkli bir lilkede yasama, 6grenim gorme, farkl kiiltiirler ve bakis agilariyla karsilagsma sansi
verdiginden yurtdisinda yiiksekdgrenim yapmak her daim ¢ok prestijli olmustur. Ancak, yurtdiginda

yliksekdgrenimini bagartyla tamamlayarak diploma alanlarin Tiirkiye’ye dondiiklerinde diplomalarinin
taninirhigini saglamak igin yetkili Yiiksek Kurullardan aldiklari denklik belgesine ihtiyaglart vardir.

Denklik bagvuru taleplerinin degerlendirilmesi hususunda usul ve esaslarim belirleyen hem
uluslararas1 kaynaklar hem de ulusal kaynaklar mevcuttur. Uluslararasi kaynagi, Avrupa Bolgesi'nde
Yiiksekogretimle ilgili Belgelerin Tanmmasma Iliskin Soézlesme olan Lizbon Tamima Sozlesmesi
Avrupa Konseyi ile UNESCO tarafindan 8-11 Nisan 1997 tarihinde olusturulmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti adima 1 Aralik 2004 tarihinde imzalanan ve 23/2/2006 tarihli ve 5463 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan ekli Avrupa Bélgesinde Yiiksekdgretimle Ilgili Belgelerin Taninmasina
Iliskin S6zlesme’nin onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 7/9/2006 tarihli yazisi iizerine, Bakanlar
Kurulu tarafindan 18/10/2006 tarihinde kararlastirilmistir. Lizbon Tanima Sozlesmesinin yiiriirliige
girmesinin ardindan Tiirkiye’de denklik konusunda mevcut yonetmelikler yenilenmistir. Bir yandan,
Yurtdist Yiiksekogretim Diplomalar1 Denklik Yonetmeligi 11 Mayis 2007 tarihinden itibaren
yuriirliige girmistir. Bu Yonetmelik, 2010 (RG. 6/11/2010 tarih ve 27751 sayili), 2016 (RG.
20/02/2016 tarih ve 29630 sayili) yillarinda ve son olarak 5 Aralik 2017 (RG. 05/12/2017 tarih ve
30261 sayil)) tarihinde yirtrliige girmek tizere yeniden diizenlenmistir. Diger yandan,
Universiteleraras1 Kurul Baskanlig tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun hiikiimlerine
dayanarak hazirlanan Yurtdisinda Alinan Doktora, Sanatta Yeterlik, Dogentlik, Profesorliik
Unvanlarinin Degerlendirilmesine iligkin Usul ve Esaslar Yonetmeligine gore doktora diplomasinin
taninmasi saglanmaktadir.

Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalari Tanima ve Denklik Yonetmeligi’nin 3/d maddesine gore
denklik, Yiiksekogretim Kurulunca taninan bir yurtdisi yiiksekogretim kurumundan alinan on lisans,
lisans ve yiiksek lisans diplomalarinin, ilgili egitim diizeyindeki kazanimlar bakimindan Tiirkiye deki
yiiksekogretim kurumlarinca verilen on lisans, lisans ve yiiksek lisans diplomalarina esdegerliginin
tespit edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlagilacagi lizere, 6n-lisans, lisans ve yiiksek
lisans diplomalarinin denkliklerini gerceklestirmek i¢in yapilacak islemlerden Yiiksekogretim Kurulu
Baskanlig1 (YOK) sorumludur. Doktora diplomasinin tanmirliginin saglanmasi i¢in Universitelerarasi
Kurul Bagskanhig1 (UAK) gérevlidir.

Yurtdis1  Yiiksekogretim diplomalarinin  taninmast ve denkligi taleplerinin basvuru,
degerlendirme ve sonuglandirma etaplarinda bir¢cok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan problemlerin
merkezinde YOK’iin ve UAK’mn zaman zaman hem yiiriirliikteki mevzuatla hem de uluslararas
anlagmalarla ¢elismekte olan uygulamalari yer almaktadir. Adi gegen kurumlarin kurumsal yapisindan
kaynaklanan sorunlar da eklenince denklik bagvurusu degerlendirilen adayin yasadigi sorunlar
artmakta hatta magduriyetlere yol agmaktadir.

Diploma denklik talebinin degerlendirilmesi siirecinde yasanan problemleri inceleyen bu
calismanin hazirlanma agsamasinda, bu konuda yeterli kaynak bulunamadigindan birtakim giigliiklerin
ortaya ¢iktigini baslangigta belirtmek gerekir. Calisma somut sorunlari kapsamli bir sekilde ele
alabildigi ve bunlara oneriler getirebildigi dl¢lide amacina ulagmis olacaktir. Tiirk Kamu Yonetimi ve
Hukuk literatiiriinde yerini alan ¢alismanin konusunda getirilen elestiri ve Oneriler, idare i¢in yararl
olacag gibi, yapilacak yeni ¢alismalara ve degerlendirmelere kaynak olmasi bakimindan da énemlidir.

Yasanan sorunlar1 daha iyi analiz etmek maksadiyla; bu ¢alisma, basvuru, degerlendirilme ve
sonuglanma asamalari olarak tige ayrilarak incelenecektir.

1.BASVURU SURECI

Yiiksekogrenimini basariyla tamamlayarak Tirkiye’ye donen adaym On lisans, lisans ve
yiiksek lisans diplomasinin denkligi icin YOK’e; doktora diplomasinin taninmasi i¢in UAK’a bagvuru
yapmasi gerekmektedir.
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1.1.Basvuru Yapilan Yiiksekogretim Kurullari: YOK ve UAK
1.1.1. Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg

1982 Anayasasi’nin 131. maddesine gore “Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-ogretim ve bilimsel
arastirma  faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasim, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullamilmasimi saglamak ve oOgretim elemanlarimin yetistivilmesi icin planlama yapmak
maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur. Yiksekogretim Kurulu, iiyeleri Cumhurbaskaninca
dogrudan iiniversiteler ve Bakanlar Kurulu tarafindan secilen ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve Ogretim {iyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere dncelik vermek sureti ile olusturulur.

12 Eyliil Askeri Miidahalesinden sonra 1982 Anayasasi ile Anayasal bir kurum olarak hayat
bulan YOK, Yiiksekdgretimin tiim diizeyleri i¢in etkili ve koordineli bir merkezi planlamay saglamak
amactyla kurulmustur. Ciinkii, YOK kurulmadan 6nce Tiirk yiiksekdgretim sistemi Universiteler, Milli
Egitim Bakanligi'na bagli Akademiler, bir kismi diger bakanliklara, ¢ogu Milli Egitim Bakanligi'na
bagh iki yillik Meslek Yiiksekokullar ile Konservatuvarlar, Milli Egitim Bakanligi'na bagh ii¢ yillik
Egitim Enstitiileri, mektupla 6gretim yapan YAYKUR olmak iizere bes tiir kurumdan olusmaktaydi
(YOK, 2007: 43). Bu gesitlilik 1960-1980 arasinda yasanan siyasal sosyal ve ekonomik sorunlarin da
etkisiyle yiiksekOgretimde yozlagsmaya sebep olmaktaydi. Yiiksekogretimde tek tipligin saglanmasi
maksadiyla 1981 tarihli 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ortaya ¢ikti. Bu Kanunla tilkemizdeki tiim
yiiksekogretim kurumlart YOK ¢atisi altinda toplandi. Anayasa’nin 130 ve 131. maddeleri ile 2547
sayillt Yiiksekogretim Kanununun 7/p maddesine gore yurtdisindan alimmis yiiksekdgretim
diplomalarinin denklik islemini yapmakla gorevli olan Yiiksekdgretim Kurulu, tiim yiiksekdgretimi
diizenleyen ve yiliksekdgretim kurumlarimin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkiler ¢ercevesinde 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulustur.

YOK kurulusu ve calismalar1 nedeniyle siirekli tartisma konusu olmustur. YOK’iin bu
tartismali durumu denklik belgesi diizenlemesi hususunda hem ulusal mevzuata hem de uluslararasi
mevzuata ters diistigii gerekgesiyle elestirilmekte, raporlara konu edilmekte (Sayistay 2016 tarihli
Yiksekogretim Kurulu’'nu Denetim Raporu) hatta TBMM o0Oniinde yazili soru Onerilerine konu
olmaktaysa (Izmir Milletvekili Ali Yigit’in 7/6216 esas numarali yazili soru onerisine iliskin
14/12/2016 tarih ve 164 sayili MEB Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan verilen cevap) da tatmin
edici cevaplar verilmemektedir.

1.1.2.Universitelerarast Kurul Baskanhg

Doktora diplomasinin taninirhigindan ise kurumsal yapisi daha az bilinen Universitelerarasi
Kurul Bagkanlig1 sorumludur. YOK ile siki iliskisi olan Kurul, 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun
11/a. maddesine gore #iniversite rektorleri, Genelkurmay Baskanligimin Silahli Kuvvetlerden dort yil
icin segecegi bir profesor ile her iiniversite senatosunun o tiniversiteden dort yil igin se¢ecegi birer
profesérden olusur.

Universitelerin ~ Cumhuriyet — doénemindeki  kurulus tarihlerine  gore,  Rektorler,
Universiteleraras1 Kurula, bir yil siire ile sirayla baskanlik yaparlar. Kurul, en az yilda iki defa, aksi
kararlastirilmadikca bagkanin bagli oldugu iiniversitenin bulundugu sehirde toplanir ve kurul giindemi
onceden Milli Egitim Bakanligina, Yiiksekogretim Kuruluna ve kurul iiyelerine gonderilir.

Kurul, ¢aligmalarim1 kolaylastirmak ve iiniversiteler arasinda ve uluslararasi yiiksekogretim
kurumlari ile igbirligini diizenlemek amaci ile siirekli ve gegici birimler ve komisyonlar kurabilir. Bu
birim ve komisyonlarin teskil ve calisma esaslart Universitelerarast Kurulca belirlenir. 2547 sayili
Kanunun 11/b maddesinde siralanan gorevleri arasinda doktora ile ilgili esaslar tespit etmek ve yurt
disinda yapilan doktora, dogentlik ve profesorliikk unvanlarini degerlendirmek yer almaktadir.

1.2.Basvuru Sirasinda Istenilen Belgeler Acisindan Yasanan Sorunlar

On-lisans, lisans ve yiiksek lisans tanima veya denklik bagvurusu, sahsen ya da yetkili
makamlarca diizenlenmis vekéletnameye sahip kisi tarafindan Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi
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yontem, usul ve esaslar gercevesinde Yurtdisi Yiksekogretim Diplomalar1 Tanmima ve Denklik
Yonetmeligi 4. maddesinde belirlenen evraklarla yapilmaktadir. Ilgili y&netmelik maddesinde
belirtildigi {lizere istenilen belgeler; denkligi talep edilen diploma veya mezuniyet belgesinin ash ile
noter onayli terclimesi, yiiksekogrenim siiresi i¢inde alinmis olan biitiin derslerin notlarmi ve ders
saatlerini gdsteren not ¢izelgesi asli, Avrupa Birligine iiye iilkelerden alinan diplomalar i¢in diploma
eki (diploma supplement) asli ile noter tarafindan onaylanmig terciimeleri, diploma eki ibraz
edemeyenlerin bu durumu agiklayan ve ilgili yiiksekogretim kurumundan veya ilgili tilkenin yetkili
makamlarindan edinecekleri belge, bir dnceki egitim-0gretime iliskin olarak Tiirkiye’den alinan
diploma ya da mezuniyet belgesinin asli veya belgenin alindig1 kurum, noter tarafindan onayli sureti,
yurtdisindan alinan lise diplomalarinin denklik belgesinin asli veya noter tarafindan onayli sureti,
yliksekdgrenim siiresince kullanilan pasaportlarin asillar1 veya giris-cikis tarihlerini gosteren ve islem
goren sayfalariin noter tarafindan onaylanmis okunakli sureti ile il emniyet miidiirliiginden alinmig
girig-¢ikis belgesi ve niifus clizdam1 fotokopisinden olusmaktadir. Yiiksek lisans denklik belgesi
bagvurularinda ayrica yiiksek lisans tezinin biri basilt biri elektronik ortamda olmak iizere iki adet
ornegi ile tez kapagmin ve tez Ozeti kisminin noter tarafindan onaylanmig Tiirkge terciimesi
istenmektedir.

Yurtdisinda alinan doktora unvaninin Tiirkiye'de yapilan doktoraya esdeger sayilmasi igin de,
Yurtdisinda  Alman  Doktora, Sanatta Yeterlik, Dogentlik, Profesorlik Unvanlarinin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligine sayilan belgeler adaylarin dilekgelerine
eklenerek Universitelerarast Kurul Baskanligina bagvurulur. istenen belgeler; Doktora diplomasinin
asli ve noter ya da Tiirk dis temsilcilikleri tarafindan onayl: terciimesi, Lisans diplomasinin asli veya
onayli sureti, diploma yabanci iilkede alinmig ise Yiiksekogretim Kurulundan alimmis denklik
belgesinin asli veya onayli sureti, Yiiksek lisansla birlestirilmemis doktora egitimleri i¢in yapilan
bagvurularda, yiiksek lisans diplomasinin onayli sureti, diploma yabanci iilkede alinmis ise
Yiksekogretim Kurulundan alinmis denklik belgesinin asli veya onayli sureti, Doktora diplomasina
esas teskil eden transkript asli ve noter onayl terclimesi, Doktora diplomasina esas teskil eden doktora
tezinin ciltli bir 6rnegi ile elektronik ortamda kaydi, Tiirkiye'de doktoraya kabul icin aranan dil
yeterliligini sagladigina iliskin belge, 6zge¢mis, niifus clizdan1 fotokopisinden olugmaktadir.

Ister on-lisans, lisans ve yiiksek lisans diplomalarmin denkligi ister doktora diplomasinin
denkligi i¢in olsun istenilen evraklar1 hazirlamak zahmetlidir: Her belgenin ash, Tiirk¢e terclimesi ve
terclimelerin noter onayl ornekleri ve bunlarin hepsinin fotokopisi istenmektedir. Biitiin bu belgeler
hazirlandiginda, YOK’e veya UAK ’a ulastiriimasi ile bagvuru yapilmis olacaktir.

Diploma denkliginde bulunmak isteyenlerin karsilastiklar bir diger zorluk Ankara’da ikamet
etmeyenler i¢in soz konusudur. Bizzat Ankara’ya gelerek belgelerini teslim etmeleri gerekecektir, bu
durum basvuruda bulunan aday i¢in maddi kiilfet oldugu kadar zaman kaybina da yol agmaktadir.
2010 tarihli miilga Yonetmelige gore, bagvurular posta yoluyla da alinmaktaydi. Bu durumda denklik
bagvurusunda istenen belgelerin karmagikligindan dolay1 ¢ogunlukla eksiklikler tespit edilmis olup,
YOK basvuru sahiplerine séz konusu eksiklikleri tamamlamalar1 igin ayr1 ayri tebligat yapmustir.
YOK icin tebligat yapilmasi arti is yiikii olup postada gecikmeler yasandigindan posta yoluyla
bagvurudan vazgegilmistir.

Istenilen belgelerin asillari, terciimeleri ve bunlarin noter onayli drneklerinin istenmesi denklik
bagvurusunda bulunan adaylar icin mesakkatli olmaktadir. Istenilen belgeler agisindan, bir dnceki
ogrenime iligkin olarak alinan diploma ya da mezuniyet belgesinin asli, yurt disindan alinmissa
denklik belgesi yaninda yiiksek lisans ve doktora tezlerinin CD ve ciltli 6rnekleri istenmektedir.

Her seyden dnce, yazilan tezlerin istenmesi konusunda diploma denklik biriminde ¢alisanlarin
tezleri nasil degerlendirdigi tartismalidir. Denkligin konusu, yapilan tez ¢aligmasinin incelenmesini
gerektirmez. Basvuru yapan adayin basarili oldugu iilkede diplomay1 diizenleyen boyle bir
yiiksekdgretim kurumu var midir? Bu aday bu kurumda 6grenim yapmis midir? Basarili sayilarak elde
ettigi diplomasinin iilkemizde esdegeri var midir? Sorularina cevap aranmasi gerekirken, yazilan
tezlerin denklik birimi i¢in alinmasinin hangi amaca hizmet ettigi anlagilmamistir. Bunun yaninda,
Ogrenim siirecinde diplomanin alindig: iilkede yasadigmin anlagilmasi i¢in hem pasaportta vize ve
girdi-giktr yapilan kisimlarin fotokopisi hem de emniyet genel miidiirligiinden alinacak girdi-¢ikt
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belgesi istenmektedir. Yani, ayni amaca hizmet etmek i¢in ayni igerigi gosteren iki farkli belge
istenmektedir. Diger yandan doktora unvanin tanmirliginda, sanki ilk defa doktora yapmak i¢in
bagvuruluyormus gibi Tiirkiye'de doktoraya kabul i¢in aranan dil yeterliligini sagladigina iligkin belge
talep edilmektedir. Doktorasini bitirmis adaydan bdyle bir belgenin istenmesinin ne gibi gerekgeleri
oldugu anlasilmamaktadir.

Biitlin belgelerin asillar1 talep edildigi gibi noter onayli drnekleri de istenmektedir. Noterler
denklik bagvurusunda bulunan adayin elindeki belgeleri cok yiiksek meblaglar karsiliginda
onaylamaktadir. Denklik talebinde bulunan kisiye mali kiilfet olmaktan oteye gitmeyen bu
uygulamanin da ¢ok yersiz oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii zaten belgelerin asillar1 YOK e teslim
edilmektedir. Hem asillar talep edilmektedir, bu da yetmemekte noter onayli 6rnekler istenmektedir.
Bunun yaninda belgelerin asillarinin idareye teslim edilmesinin de c¢ok sakincali sonuglar
yaratabilecegi diger iizerinde durulmas1 gereken bir sorundur.

Fransa oOrnegine bakildiginda® bagvurunun internet {izerinden yapilarak kolaylastig
goriilmektedir. Istenilen dort kalem belge bulunmaktadir. Bunlar kimlik belgesi, denklik talebi edilen
diploma ve diploma siiresince 6grenim goriilen iilkede yasadigini kanitlayan belge ki bu belge
diplomay1 diizenleyen iiniversiteden alinan diploma eki, transkrip, ders yonetmeligi veya sinav
yonetmeligi olabilmektedir. Bunun yaninda diplomanin ve kanit belgenin Fransizcaya c¢evirisi
istenmektedir. Her iilkeden alinan belgelerin ¢evrilmesinin yapilmasi da sart degildir, ¢linkli Almanca,
Ingilizce, Arapca, Ispanyolca Italyanca ve Portekizce alinmis belgelerin gevrilmesine gerek yoktur.
Yani belgelerin asillart istenmemektedir, belgelerin asillar1 taranmak suretiyle internet {izerinden
olusturulacak bir hesaba gonderilmekte ve yetkili kurulus tarafindan bu sekilde degerlendirilmektedir.

Belgika® ornegi de Fransa oOrneginden farkli degildir. Denklik talebi posta yoluyla
yapilmaktadir. Yani belgelerin asillar1 istenmemektedir. Diploma aslinin, transkript ve diploma ekinin
yetkili otoriteden onayli fotokopisi, bunlarin Fransizcaya yeminli terciiman tarafindan terclimesi ile
CV ve kimlik kart1 fotokopisi istenen belgelerdir. Ingilizce dokiimanlarim terciimesi gerekmemektedir.
Eger yiiksek-lisans 6grenimi yapilnugsa istenilen belgeler artmaktadir. Ogrenim goriilen program
hakkinda resmi agiklayici bilgiler, Fransizca ya da Ingilizce dzetiyle birlikte yazilan tezin bir 6rnegi ve
staj yapilmissa bu stajin igerigini gosteren belgelerin de gonderilmesi gerekmektedir.

Tespit edildigi iizere karsilagtirma yapilan iilkelerinde istenilen belgelerin ve denklik bagvuru
stirecinin olduk¢a makul oldugu goriilmektedir. Noter tarafindan onaya gerek yoktur ve belli dillerde
ozellikle Ingilizce dilinde olan dokiimanlarin gevirisi dahi istenmemektedir. Bu durum YOK denklik
biriminde c¢alisan elemanlarin yabanci dil bilgisi agisindan yeterliliklerini de tartismali hale
getirmektedir. Zira istenilen evraklarin hepsinin Tiirk¢ceye g¢evirisinin yapilmasinin talep edilmesini
farkli degerlendirmek imkansizdir.

2.DEGERLENDIRME SURECI

Denklik basvurusunun yapilmasindan sonra degerlendirme asamasina gegilir. Nu asamada
oncelikle diplomay1 diizenleyen yiiksekdgretim kurumunun YOK tarafindan taninirh@ arastirilir.
Bunun igin, diplomay1r veren kurumun faaliyet gosterdigi iilkenin yetkili makamlarinca kendi
yiiksekogretim sistemi icinde akademik derece vermeye yetkili bir kurum olarak kabul edilmesi ya da
bir lilkenin Universitesine bagli olarak baska bir {ilkede faaliyet gosteren kurumlarin mense iilke ve
faaliyet gosterdigi iilke tarafindan taninmasi veya Tiirkiye'nin iiyesi oldugu uluslararasi orgiitlerin
catist altinda faaliyet gosteren bir yliksekdgretim kurumu olmasi sartt aranmaktadir. Bu sartlar
tasimayan yiiksekogretim kurumlarmin YOK tarafindan taninmasma igin Yurtdis1 Yiiksekogretim
Diplomalar1 Denklik Yo6netmeliginin 5. maddesine gore birtakim kistaslar getirilmektedir. Fakiilte,
program, anabilim dali, bilim dali yapilanmalarinin Tirk yiiksekogretim sisteminde bulunan temel
esaslar1 sagliyor olmasi, biinyesinde en az ii¢ fakiilte ve bir lisanstistii egitim veren enstitiiniin mevcut
olmasi, programlarinin Tiirkiye’deki muadil programlarin akademik kadro yeterliklerini karsiliyor

2 Fransa’da denklik basvuru igin bilgilendirme adresi http://www.ciep.fr/enic-naric-page/savoir-plus-reception-dossier,
29/11/2017.

% Arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du 29 juin 2016 déterminant les conditions et la procédure d'octroi de
I'équivalence des titres, diplomes et certificats d'études supérieures délivrés a I'étranger.
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olmasi, programlarinin egitim siirelerinin, orgiin veya uzaktan egitim tiiriinde olmasinin ve Avrupa
Kredi Transfer Sistem karsiliklarimin Tirkiye’deki benzer programlar ile uyumlu olmasi, kurum ve
programlara iliskin bilgiye ulasilabilecek agik mekanizmalarin mevcut olmasi, akreditasyon ve kalite
giivence slireglerinin tam ve anlagilir olmasi, en az bir donem mezun vermis olmasi sartlar
aranmaktadir.

Bununla birlikte temel kistaslara sahip olsa dahi yiiksekdgretim kurumunun veya programinin,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan terdr orgiitii olarak kabul edilen orgiitlerle baglantisinin tespit
edilmis olmasi ile bu kurumun sahte veya gercege aykiri belge diizenlediginin tespit edilmis olmasi
halinde ilgili yiiksekdgretim kurumu veya programi Kurul karariyla taninmaz ve bu kurumlardan
almmus belgeler denklik islemleri agisindan degerlendirilmez.

Basvurularin incelenmesi i¢in, denklik komisyonlar1 kurulur ve bu komisyonlar tarafindan,
belgelerin asil ve gercege uygun olup olmadigi, {izerinde kazinti, silinti ve benzeri tahrifatin bulunup
bulunmadigi, belgelerin bagvuran kisiye ait olup olmadigi, Ogrenim siiresince kullanilan
pasaport/pasaportlar ile il emniyet miidiirliiklerinden alinan girig-gikis belgeleri araciligtyla 6grenim
icin gereken asgari siire ve kredinin tamamlanmis olup olmadigi tespit edilir. Tanima ve Denklik
Hizmetleri  birimlerince yapilan incelemenin ardindan gerektirse Bilim Alan1  Danigma
Komisyonundan ve/veya tiniversitelerden goriis alindiktan sonra bir 6n inceleme raporu hazirlanir ve
Komisyona sunulur. Komisyon tarafindan hazirlanan nihai rapor Kurullarda goriisiilerek ilgiliye
denklik belgesi verilip verilmeyecegi karara baglanir.

Degerlendirme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar ortaya c¢ikis sebepleri agisindan idarenin
faaliyetlerinin  belirsizliginden = kaynaklanan  problemler ile esitlik  ilkesinin  yanlig
degerlendirilmesinden kaynakli sorunlar olarak iki baslik altinda incelemeye tabi tutulacaktir.

2.1.idarenin Faaliyetlerinin Belirliligi ilkesi ve Makul Siire

Yurtdisinda yiiksekdgrenimini basariyla tamamlayip denklik talebinde bulunan adayin, siirecin
ne zaman sonuglanacagi hakkinda herhangi bir 6ngoriisii olamamaktadir. Bu durum, idarenin yani
YOK ve UAK’1n galisma usullerinden kaynaklanmaktadir. Bu yiiksek Kurullara yasa ve yonetmelik
tarafindan biiyiik bir hareket serbesti ve takdir yetkisi verildigi agiktir. Ancak, idarenin faaliyetlerinin
onceden bilinebilir olmasina idari faaliyetlerinin belirliligi ilkesi denir ki bu ilke hukuk devleti
olmanin da en temel Ozellikleri arasindadir (Giinday, 2015: 45-46). Belirlilik ilkesi geregi bu
Kurullarin serbest ve keyfi hareket etme 6zgiirliikleri yoktur. Aksine, bu Kurullar tam serbestiye sahip
oldugu konularda yonetmelik ¢ikartmak suretiyle objektif bir bigimde diizenlemeler yapmak
zorundadirlar. Diizenli idare ilkesi de bunu gerektirir.

Bunun yaninda Tiirkiye’ nin de taraf oldugu Lizbon Tanima S6zlesmesinin Madde 111.5’ne gore
“Tamima ile ilgili kararlar, yetkili tanima mercii tarafindan, gerekli biitiin bilgilerin verildigi tarihten
itibaren hesaplanacak ve énceden bildirilecek makul bir siire icerisinde alinacaktir” ibaresi yer alir.
Denklik siirecinde makul siireden Lizbon Tanima Sdézlesmesinde bahsedilse de, ne Yurtdist
Yiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeliginde ne de Yurtdisinda Alinan Doktora,
Sanatta Yeterlik, Dogentlik, Profesérliik Unvanlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
hakkindaki yonetmelikte bagvurularin ne kadar siirede sonuc¢landirilacagina yonelik hicbir hilkme yer
verilmemistir.

Makul siire sorunu genelde yargilama hukukunun bir sorunu olmaktadir. Makul siirede,
geciktirilmeden yargilanma hakki, ilk yazili anayasa olarak bilinen 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum’da, “Kimseye hakki ve adaleti satmayacagiz, menetmeyecegiz ve geciktirmeyecegiz”
denilmek suretiyle yer almistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 6. maddesinde “yargilamanin makul siire igerisinde bitirilmesi” ilkesi adil yargilamanin
en onemli unsurlarindan sayilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 141/4. maddesinde “makul siire” terimine
yer vermese de “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin
gorevidir” demek suretiyle yargilamada siiratin yargi organlarinin gérevi oldugu belirtilmigtir. Ayni
sekilde, HUMK’nin 77. maddesinde hakim; “tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugu derecede
stirat ve intizam dairesinde yiiriitiilmesine dikkatle yiikiimliidiir” hikmii Anayasaya ve Uluslararasi
Sozlesmelere uygun olarak yargilama kanunumuzda yerini almistir. Bu ilke anayasal sosyal hukuk
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devletinin bir sonucu olup elde edilecek hiikmiin yararim ortadan kaldiracak kadar davalarin uzamasi
sosyal hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacag aciktir (Kasikara, 2009: 245).

Diger taraftan, makul siire kavrami objektif degildir yani her dava konusu olay igin gecerli, her
ihtimali kapsayan standart bir “makul siire” tespiti yapmak olduk¢a zordur. Bu yilizden her olay igin
dava konusu olaym maddi durumuna gore degerlendirilerek ayri ayr1 makul siirelerin belirlenmesi
gerekmektedir  (Pekcanitez, 1997: 41). Bu agidan makul siireyi hizli yargilama olarak
degerlendirmemek gerekir (Pekcanitez, 1997: 43). Yani makul siire, her dava ya da is i¢in ayr1 ayr
uygulanmasi gereken akilcr bir tutumun ifadesidir (Kagikara, 2009: 246). AIHM tarafindan makul
siirenin belirlenme kriterleri {i¢ temel kriterden hareketle ortaya konmaktadir. Bunlar; davanin
karmasiklig1, yargilama sirasinda taraflarin tutumu ve ulusal yargilama makamlarinin (mahkemelerin)
davraniglarinin, makul siirede yargilamay: etkileyip etkilemedigidir (Akkurt, 2012: 28).

Yargilama konusundaki makul siire kavrami ile denklik talebinin degerlendirilmesi
konusundaki makul siire kavraminin farkli olacagi asikardir. Her seyden 6nce ortada karmasik bir dava
yoktur, denkligi talep edilen diploma vardir. Bunun yaninda, denklik verilmesi idarenin bir faaliyeti
olmasi sebebiyle makul bir siirenin 6nceden ilan edilmesi gerektigi idari faaliyetlerin belirliligi
ilkesine uygun olmasi sebebiyle gereklidir. Sartlar, uygulanan usul ve esaslar bellidir hatta Lizbon
Tanima Sozlesmesi tarafi iilkeler i¢in ERIC/NARIC ag1 mevcuttur. Ancak YOK halen tahakkuk etmis
bagvurulardaki alinan egitimin dogrulugunun teyidi icin yurt disindaki ilgili Tiirk Biiyiikelgilikleri ile
Disisleri Bakanligi kanaliyla yazisma yapmaktadir. Bu yazismalar genellikle ¢ok uzun siirmekte ve
makul siire kavrami hige sayilmaktadir.

Fransa ve Belgika devletlerinin uygulamalari incelendiginde ERIC/NARIC sayfalarindan
diplomanin alindig:1 iilkenin niteligine gore degismekle birlikte bagvurunun ne kadar siirede
tamamlanacagina yer verildigi goriilmektedir. Bu siire bagvurunun idareye ulastigi andan itibaren
Fransa i¢in 4 ay*; Belcika i¢in Avrupa Ekonomik Alani’nda yer alan iilkelerden alian diplomalarda 2
ay diger iilkelerden alinan diplomalar icin 4 ay olarak belirlenmistir®.

Gecikmis adalet, adaleti zedeledigine gore, Lizbon Tanima Sézlesmesine taraf olan Tiirkiye’de
denklikten sorumlu Yiiksekogretim Kurullarinin 6ncelikle kabul edilir bir makul siire belirlemeleri ve
bu siirede denklik talebini sonuglandirmalar1 gerekmektedir. Makul siire igerisinde sonuglanmayan
bagvurular bu gecikmeden dolay1r maddi ve manevi zarara neden olmaktadir. Denklik talebine makul
siire igerisinde cevap verilmesi adaylarin idareye olan giivenlerini arttiracak aksi halde idarenin eylem
ve islemlerine giiven giinden giine azalacaktir. Idarenin yapacag degerlendirmelerin sonunda, kendini
baglayacak sekilde gerekli diizenlemeyi yapmasi gerekmektedir.

2.2.idarenin Faaliyetlerinde Esitlik lkesi

Yapilan ikili anlasma hiikiimleri sakli olmak sartiyla, diploma denklik talebinde bulunanlar
esitlik ilkesine uygun olarak yonetmeliklerde belirlenen usul ve esaslara gore degerlendirilir. 1982
Anayasasi’nin 10. maddesine gore “ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esittir. Deviet organlart ve idare
makamlart  biitiin  islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine wuygun olarak hareket etmek
zorundadirlar”. Biitiin farkliliklarina ragmen herkesin kanun oniinde esit olmasi1 Tiirkiye’nin Hukuk
Devleti olmasmin pozitif sonucudur. 1971 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin 6.
maddesine gore yasalar herkes i¢in ayni olmalidir maddesi yer alir. Ancak, kanun oniinde esitlik ilkesi
mutlak degildir ve kanun niinde esitlik ilkesi asla somut bir teklik yaratmaz. Anayasa Mahkemesi de
birgok kararinda esitligin teklik olmadigini belirtmistir (Anayasa Mahkemesi, 24/12/1970, E: 1970/36,
K: 1970/50; Anayasa Mahkemesi, 25/2/1986, E: 1985/1, K: 1986/4; Anayasa Mahkemesi, 03/12/1992,
E:1992/46, K:1992/52; Anayasa Mahkemesi, 20/10/1992, E:1992/13, K:1992/50; Anayasa
Mahkemesi, 14/06/2015, E:2014/177, K:2015/49). Hakli hukuksal sebepler ortaya kondugunda, yasa
koyucu farkli tipteki vatandaslar i¢in farkli yasalar ongorebilir (Caglar, 2012: 52). Yani Anayasa
Mahkemesi hakli hukuksal sebebe vurgu yapar.

* Fransa’da denklik bagvurusu igin bilgilendirme adresi http://www:.ciep.fr/enic-naric-page/savoir-plus-reception-dossier,
29/11/2017.
5 Belgika’da denklik bagvurusu i¢in bilgilendirme adresi, http://www.equivalences.cfwb.be/index.php?id=2756, 29/11/2017.
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Denklik basvurularinin biitiin adaylar i¢in aymi usul ve esaslarla degerlendirmesi de
problemlere yol agmaktadir. Ciinkii farkli degerlendirme yapmaya imkan veren hakli hukuksal
sebepler s6z konusudur. Diploma denklik talebinde bulunan adaylara farkli uygulamalar yapilmasi
gerektigi iki ana gerek¢eden dogmaktadir: Denklik talebinde bulunan adaylar arasindaki farkliliklar ile
denklik talebinde bulunulan diplomanin alindig1 iilke ac¢isindan ortaya cikan farkliliklardan
kaynaklanan durumlar.

2.2.1.Diploma Denklik Talebinde Bulunan Adaylar Arasindaki Farkhiliklarin Yaratag:
Esitsizlik

1982 Anayasasi’nin 10. maddesine gore herkesin kanun oniinde esit oldugu agik bir sekilde
ifade edilmektedir. Ancak, esitlik kavramimi mutlak esitlikle siirlandirmak adaletsizlikler
dogurmaktadir. Diploma denklik talebinde bulunanlar arasinda nasil bir ayrim vardir ki bu idarenin
farkli uygulamalar gelistirmesini zorunlu kilacaktir sorusuna bu boliimde yanit aranacaktir. Burada
tizerinde durulmasi gereken konu, yurtdisinda yiiksekdgrenim gérmek amaciyla giden &grencilerin
kendi imkanlariyla m1 yoksa devletin gézetimi ve denetimiyle mi gittikleri ayriminin yapilmasidir.

Devletin gozetimi ve denetiminde giden 6grencilerin denklik siireglerinin digerlerinden farkli
olmas: sarttir. Ornegin, 1929 yilindan beri mevcut olan ancak 2006 yilindan beri AK Parti
Hiikiimetleri tarafindan gelistirilen 1416 sayili Kanuna tabi olarak Milli Egitim Bakanligi (MEB)
araciligryla lisans-iistii 6grenim yapmak i¢in yurtdisina ya bir iiniversite hesabina ya da bir devlet
kurumu adina gonderilen 6grencilerin tabi olduklar1 denklik rejiminin farklilagmasi gereklidir. Bu
Kanun kapsaminda burs alan 6grencilerin 6grenim hayatlar1 MEB ve adina 6grenim gordiikleri kurum
ya da iiniversite tarafindan siki sikiya takip edilmektedir. Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde
Ogrenimleri Hakkinda Yénetmeligin (RG. 02/10/2014 tarih ve 29137 sayili) 18. maddesinde resmi
burslu olan 6grencinin 6grenim durumunun izlenmesi konusu izah edilmektedir. Bu maddeye gore
resmi burslu ve Ozel Ogrencilerin kayit belgelerini egitim-6gretim yili basinda, basart durum
belgelerini ise egitim-0gretim yili sonunda ilgili yurt dis1 temsilcili§ine vermeleri zorunludur. Ayni
yonetmeligin 15. maddesine gore resmi burslu 6grenciler 6grenim plami hazirlamak zorundadirlar:
“Esas dgrenimine baglayan resmi burslu dgrencilerin aldigi ders ve krediler hakkinda bilgiler ihtiva
eden ve Bakanlik¢a hazirlanan forma uygun olarak diizenlenen 6grenim plani en geg iki ay icinde yurt
ici akademik danmismanlara gonderilir”. Bununla birlikte adi gecen yonetmeligin 18. maddesine gore
resmi burslu dgrenciler her iic ayda bir yaptiklar1 akademik c¢alismalarla ilgili raporlarimi yurt disi
akademik danismanlarina imzalatarak yurt disi1 temsilciligine ve adina O6grenim goriilen kuruma
bildirmek zorundadirlar.

Ogrenim siireleri boyunca aldiklar1 dersler, yaptiklari ¢alismalar mercek altinda olan bu resmi
statiideki Ogrencilerin yurda dondiigiinde kendi imkénlariyla yiiksek6grenim goren adaylarla aym
sartlarda degerlendirmeleri hem dgrenciler agisindan magduriyet yaratmaktadir hem de YOK ve UAK,
MEB ve adma 6grenim goriillen kurumun yaptigi isleri tekrar kontrol etmekte, bu Kurumlar i¢in
gereksiz is yiikii ortaya ¢ikmaktadir. 2006 tarihinden beri devlet politikasi olarak her yil bes bin
Ogrencinin 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disina ¢iktig1 diisiiniildiigiinde olusacak is yiikiiniin
azaltilmasi icin zaten MEB ve adina 0grenim yaptigi kurum tarafindan calismalari, ders takipleri
izlenen dgrencilere farkli bir uygulamanin otomatik olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Lisans Ogrenimi i¢cin MEB‘ten burs alan TC uyruklu adaylara Yiiksekogretim Yiiriitme
Kurulumun 18.8.1997 giinlii, 97.27.037 sayili karar1 6n lisans denkligi verilerek seviye tespit stnavinin
ilk asamasindan muaf tutulmalarina karar verildigi goriilmiistiir. Ancak, bu durum Danistay tarafindan
esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle hukuka aykiri goriilmiistiir. Somut olayda Azerbaycan'da
bulunan bir Dis Hekimligi Fakiiltesini bitiren MEB burslusu olmayan kisinin diploma denklik belgesi
almak iizere girecegi seviye tespit smavinin ilk asamasindan muaf tutulmasi istemiyle yaptigi
bagvurusunun cevap verilmemek suretiyle reddi {izerine iptal davasi agan davaci hakkinda Danigtay
“... yurtdisinda aym yiiksekogretim kurumunda ogrenim gormiis olanlar arasinda ayrim yapularak
Milli Egitim Bakanligi bursu ile yurtdisinda 6grenim gorenlerin bu amagla yapilan seviye tespit
stnavimin ilk asamasindan muaf tutulmalarinda hukuka ve esitlik ilkelerine uygunluk bulunmadigina
karar vermistir. Diger bir anlatimla, saglk hizmetinin énemi ve ozelligi gozetildiginde gerek burslu
okuyanlarin gerekse davaci durumunda olanlarin seviye tespit simmavuun ilk asamasindan muaf
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tutulmamalar: gerekmektedir. Yurt disinda burslu olarak okumak dis hekimligi alaninda teorik ve
pratik sinaviart iceren ve kural olarak iki asamalr yapilan denklik sinavlarimin birinci asamasindan
muaf tutulmayr gerektiren hukuken hakli bir neden olarak kabul edilemez denilmek suretiyle saglik
alaminda esitlik ilkesinin uygulanmasimnin énemine vurgu yapilmstir (Danistay, Idari Dava D. Kur.,
11/03/2010, E:2006/21, K:2010/447). Bu menfi Danistay kararinda burslu 6grencilerin MEB
tarafindan 6grenim siirecinin takip edildigi konusu goz ardi edilmistir. Bunun yaninda, karar lisans
ogrenimiyle alakalidir; lisans-iistii 6grenimi YOK tarafindan farkli degerlendirilmektedir. Sayilan
sebeplerden 6tiirii, s6z konusu menfi karar 1416 sayili Kanuna tabi olarak yiiksek lisans ve doktora
Ogrenimini basariyla tamamlayan adaylara farkli uygulama yapilmasina engel olmak i¢in emsal teskil
edemeyecek niteliktedir.

2.2.2.Yiiksekégrenim Yapilan Ulke Acisindan Farklilasma

Bu alandaki ikili uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli kalmak sartiyla on-lisans, lisans ve
yiiksek lisans diploma talepleri YOK tarafindan ve doktora diploma talepleri UAK tarafindan ayni
usul ve esaslar ¢ergevesinde incelenmektedir.

Ancak, yiliksekdgrenim goriilen iilkenin Lizbon Tanima So6zlesmesine taraf bir iilke olmasi
farkli bir uygulamaya gidilmesi i¢in yeterlidir. Ciinkii bu sdzlesme geregince Avrupa Birligi (AB)
iiyesi ve Avrupa Ekonomik Alam iilkelerinde ve Tiirkiye’de ENICY/NARIC (National Academic
Recognition Information Centers in the European Union- Avrupa Birligi'nde Ulusal Akademik Tanima
Merkezi) Tanima Aglar1 kurulmasi gerekmektedir.

Yurtdisindan alinan yiiksekdgrenim diploma denkliginden sorumlu kurulus olan YOK Tiirkiye
ENIC/NARIC Merkezini yonlendirmektedir. Tiirkiye’deki {niversiteler, fakiilteler ve boliimler
hakkinda bilgi vermekle gérevlidir. 19/07/2010 tarihine kadar YOK Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Iliskiler Birimi (Yeni adiyla Cok Tarafl1 Iliskiler Birimi) tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye ENIC/NARIC
Merkezi, bu tarihten itibaren YOK Denklik Birimi ile bu kapsamdaki ¢alismalarim belli bir gérev
paylagimiyla ortaklasa olarak yiiriitmeye baglamustir.

Lizbon Tanima Sézlesmesinin Madde 111. 4°’ne gore “Niteliklerin taninmasin kolaylastirmak
tizere, her bir Taraf, kendi egitim sistemi hakkinda yeterli ve sarih bilgi verilmesini saglayacaktir”.
Bunun yaninda Madde IIl. 2 ye gore “Her bir Taraf, niteliklerin degerlendirme ve taninmasinda
kullanilan yontem ve kriterlerin, seffaf, tutarli ve giivenilir olacagini taahhiit etmektedir”. Bu
sebeplerden dolayi, AB iiyesi ve Avrupa Ekonomik Alani icerisinde yer alan iilkelerdeki iiniversiteler
hakkinda degerlendirme yapmak ig¢in YOK’iin ne diploma denkliginde bulunun adayin
bilgilendirmesine ne de Yurtdisi temsilciliklerinden gelecek bilgiye ihtiyaci vardir. Bu ag sayesinde
diploma denkligi istenen kurum ve bolim hakkinda istedigi bilgiye sahip olmaktadir. Ancak her
bagvuru igin Lizbon Tanima S6zlesmesine taraf iilkeden diploma alinmig olsa dahi halen sanki ilk defa
boyle bir iiniversiteden talep gelmis gibi hareket edilmektedir. Hatta, doktora denkliklerinde, doktora
yapilan iiniversitenin Lizbon Tanima Sozlesmesine taraf olmasina bakilmaksizin, YOK tarafindan
tanindigma dair belge talep edilmekte ve bu tanimrlik belgesi belli bir bedel karsihginda YOK
tarafindan adaya verilmektedir.

Diger Lizbon Tanima So6zlesmesine taraf iilkelere baktigimizda, diplomanin alindig: iilkenin
Lizbon Tanima Sézlesmesinin tarafi olup olmamasina gore bir ayrima gidildigi goriilecektir. Fransa’da
NARIC aginin iginde yer alan iniversitelerdeki diploma denklik taleplerinde istenilen basvuru
iicretlerinde farklilik oldugu gibi diploma denkliklerin sonuglandirilma siireci de diger iilkelerden
alman diplomalardan farklidir’. Belgika’da ise Avrupa Ekonomik Alani iginde yer alan iilkelerden
alman diploma denklik siireclerinin tamamlanmasi i¢in en fazla iki aylik siire yeterliyken diger

® ENIC (European Network of Information Centers in the European Region-Avrupa Birligi Merkezleri Ag1) genel olarak
yabanci diploma, derece ve diger yeterliliklerin taninmasi, yabanci tilkelerdeki egitim sistemleri, yurtdigindaki egitim
firsatlari, burs ve kredi bilgileriyle birlikte hareketlilik ve denklik ile ilgili uygulama sorularina tavsiye gibi konularda bilgi
sunmaktadir.
" Fransa’da denklik bagvurusu igin bilgilendirme adresi http://www:.ciep.fr/enic-naric-page/savoir-plus-reception-dossier,
29/11/2017.
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iilkelerden alian diplomalarin denklik siiregleri dort ay siirmektedir®. YOK ise uygulamalarini halen
sanki bdyle bir agin icinde degilmis gibi yiiriitmeye devam etmektedir.

3. SONUCLANMA ASAMASI

YOK ve UAK tarafindan alnan ve degerlendirilen basvurularin sonuglanma asamasinda
denklik belgesinin verilip verilmeyecegi kararlastirilir. Lizbon Tanima Soézlesmesinin 6. boliimiinde,
taraf devletlere egitim acisindan farklilik goriilmemesi halinde diger tarafca verilmis yiiksekdgretim
belgelerini taniyacaklari diizenlemesi yer almaktadir. Idare, bu ifadeden hareketle bu belgeleri mutlak
anlamda tanimak zorunda olmadigi sonucunu ¢ikardigr gibi, “farklilik goriilmedigi” durumda denmek
suretiyle sOzlesmenin taraflarina denklik verme konusunda serbesti tanindigi noktasina vurgu
yapmaktadir. ilgili sozlesmeye gére hazirlanan yonetmeliklerde de idareye yani YOK’e ve UAK a ¢ok
genis kapsamli takdir yetkisi verilmistir. Ozellikle, Yurtdis1 Yiiksekdgretim Diplomalar1 Tanima ve
Denklik Yoénetmeliginin bircok maddesinde YOK’e “Mezun olunan kurumun egitim-égretiminin
niteliginde tereddiit olusmasi durumunda Yiiksekogretim Kurulunun degerlendirme hakk:r sakli kalmak
kaydwyla...” ya da “YOK'iin gerekli gérmesi halinde”, demek suretiyle idarenin takdir yetkisi cok
genis sekilde degerlendirilmistir.

Takdir yetkisi, idareye alinacak karar konusunda belli 6l¢iide serbestlik taniyan, yasal olarak
kabul edilebilir kararlar arasindan uygun gordigiinii se¢me imkani veren yetkidir (Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi 11 Mart 1980 tarih R(80)2 sayili Tavsiye Karar1). Yani idare, belli olgularin variig
halinde mevcut segeneklerden birini yapma yetkisini elde eder (Yayla, 2010: 190). Ancak Anayasa
Mahkemesi kararina gore yiiriitme organina ya da idareye “takdir yetkisi” taninmig olmasi, bu yetkinin
smirsiz ve keyfi olarak kullanilabilecegi anlamina gelmez (Anayasa Mahkemesi, 28/02/1996,
E:1995/38, K:1996/7). Oyle ki, idare bu takdir yetkisini, hukuka uygun ve kamu yarar gozetilerek
kullanmak zorundadir (Damistay, 5. Daire, 30/10/1996, E:1995/4052, K:1996/3262). Yani, YOK ve
UAK hukuka uygun ve kamu yararin1 gdzeterek, yurt disinda yiiksekdgrenim yapmus kisileri magdur
etmeden takdir yetkisini kullanmalidir. Yani, idare takdir yetkisini kullanirken birtakim objektif
kriterlere gore hareket etmek zorundadir. Aksi halde, idare keyfi hareket etmis olur, hakkaniyete ve
adalete uygun olmayan Kararlar artabilir. Bu yiizden YOK ve UAK biinyelerinde olusturduklart
alanlarinda uzman alt komisyon kararlar1 dogrultusunda denklik taleplerini sonuglandirmaktadirlar.

Doktora denkliginde, Yurtdisinda Alinan Doktora, Sanatta Yeterlik, Dogentlik, Profesorliik
Unvanlarmin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar hakkindaki Yonetmeligin 10. maddesine
gore, Komisyon, yurtdisinda alinan doktora unvaninin denkligine iliskin basvurulari, unvana iliskin
diploma ve belgelerin yurtdigindaki ilgili yiiksekdgretim kurumundan verildigini teyit ettikten sonra
inceler. Komisyon, dogrudan ya da gerekli gordigii hallerde aday igin ilgili bilim alanindaki
profesorler arasindan ¢ kisilik bir alt komisyonun goriigiinii alarak, adayin unvani aldigi tilkedeki
yiiksekdgretim kurumunun diizeyinin Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlar diizeyinde olup
olmadigimmi arastirir ve bir esdegerlilik raporu hazirlar. Esdegerlik raporu esas alinarak
Universiteleraras1 Kurul tarafindan doktora denklik belgesi diizenlenir. Aksi takdirde denklik
gerekgesi belirtilmek suretiyle reddedilir.

On-lisans, lisans ve yiiksek lisans diploma denklik taleplerinin degerlendirilmesinde ise YOK
denklik kararlarini, kendi biinyesinde olusturdugu, alaninda uzman ve bagimsiz akademisyenlerden
kurulu alt komisyonlarin tavsiye kararlar1 dogrultusunda almaktadir. ilgili alt komisyonlar yapmus,
olduklar1 incelemeler neticesinde basvuru dosyalari hakkinda dogrudan denklik, bagvurunun reddi
veya Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemi (SYBS) islemlerine tabi tutulmasi yoniinde goriis
belirtmektedir. YOK de bu komisyonun goriisleri dogrultusunda, dogrudan denklik belgesi
diizenleyebilir, bagvuruyu reddedebilir ya da talepte bulunan aday1 SYBS islemlerine tabi tutabilir.

8 Belgika’da denklik bagvurusu i¢in bilgilendirme adresi, http://www.equivalences.cfwb.be/index.php?id=2756, 29/11/2017.
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Yurtdist Yiiksekdgretim Diplomalart Denklik Yonetmeliginin 7/1 ve 7/2 maddelerindeki sartlar
tastyan adaylara SYBS uygulamaksizin direk denklik belgesi diizenler”.

Bununla birlikte; YOK, ydnetmeligin 7/6 maddesi hiikiimlerine gére denklik basvurusunu
reddedebilir. Yapilan incelemeler sonucu denkligi talep edilen diplomaya esas yiiksekdgretim
programinin, egitim programi/alani ve derecesi bakimindan Tirk yiiksekogretim sistemindeki ilgili
programlara denk goriilmemesi halinde, diploma denklik talebi, gerekcesi belirtilmek suretiyle
reddedilir. Ogrenim siiresince kullanilan pasaportun/pasaportlarin ve il emniyet miidiirliigiinden alinan
giris-¢ikis dokiimiiniin incelenmesi sonucunda her bir egitim-6gretim donemi i¢in 6grenim goriilen
iilkedeki bulunma siiresinde eksiklik tespit edilenlerin bagvurulari reddedilir. Bunun yaninda, taninan
bir yiiksekdgretim kurumundan alinmis olmasina ragmen On-lisans, lisans veya yiiksek lisans
egitimine esdeger olmayip genellikle meslek egitimini iceren ve alinmis oldugu iilkede bir iist
Ogrenime gecise izin vermeyen veya Tirkiye’deki akademik derecelere karsilik gelmeyen ara
derecelere iligkin bagvurular da reddedilir. Ayrica ilgililerin, uzaktan 6gretim kapsami disinda kalan
acik, ekstern ve gryabi 6gretim gibi devam zorunlulugu bulunmayan bir egitim-6gretim siireci sonunda
aldiklar1 diplomalara iligkin denklik basvurular1 gerekgesi belirtilmek suretiyle reddedilir. Ancak bu
programlarda almman derslerin en az % 70’ini orgiin egitim seklinde alanlarin diplomalar1 denklik
incelemesine tabi tutulur. Danmistay kararlar1 da bu yondedir (Danistay, 8. Daire, 11/07/2011,
E:2011/2516, K:2011/3616; Danistay, 8. Daire, 19/12/2013, E:2013/6638, K:2013/10609). Danistay
bu yondeki somut bir kararinda, yurtdisindaki lisans egitimini giyabi egitim yoluyla tamamlanmig olan
adayin ve egitim siiresince sadece 27 giin Azerbaycan’da bulunmasi alinan egitimin idarece yeterli
bulunmayarak Seviye Tespit Sinavina tabi tutulmasina hakli neden olusturduguna ve akabinde
Azerbaycan Teknik Universitesinden aldigi diplomasina denklik verilmemesini hukuka uygun
bulmustur (Danistay, 8. Daire, 19/12/2013, E:2013/6638, K:2013/10609).

Bunun yaninda adaylar, Kurul tarafindan belirlenen SYBS tabi tutulabilirler. Sorunlar ve
magduriyetler genelde SBYS islemlerine tabi tutulan adaylar i¢in ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemi

Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemi, mezun olunan programla ilgili temel kazanimlar, egitim-
ogretimin dili, programin niteligi, teorik ve uygulamali dersler, stajlar ve projeler yoniinden eksiklik
tespit edildiginde ve/veya tereddiit olustugunda, s6z konusu programin niteligine gore ders
tamamlama, staj tamamlama, proje yapma veya sinava tabi tutma gibi uygulamalardan birinin,
birkagmin veya tamaminin kullanilarak kazanimlarin elde edilme diizeyini 6l¢me, degerlendirme ve
belirlemeye yonelik igslemler biitiiniinii olarak tanimlanir.

YOK’iin bagvuru sahipleri hakkinda Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemine tabi tutulmasi
gortsleri, ilgililerin almig, olduklar egitimde Tiirk egitim sistemindeki muadiline nazaran eksiklik,
yetersizlik tespit ettigi hallerde olmaktadir. YOK’{in uygulamalari incelendiginde imza ve unvan
yetkisi gerektirmeyen boliimler ( Ekonomi, Uluslararas: Iliskiler, Kamu Yonetimi) haricindeki
bolimler i¢cin SYBS kapsaminda yapilacak olan seviye tespiti, ilmi hiiviyet tespiti ve yapilandirilmig
klinik sinav gibi sinav uygulamalari, ders/staj tamamlama, pratik egitim, klinik pratik veya proje

® 7/1 maddesi a) Tiirk yiiksekégretim sisteminde esdeger bir karsiigimn olmasi halinde, yiiksekdgrenime baglamlan yil
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmis olan siralama kuruluslarinca yapilan diinya {iniversite siralamalarinin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen dilimdeki iiniversitelerden alinan diplomalara, b) Tiirk yiiksekogretim
sisteminde esdeger bir kargiliginin olmasi halinde Yiiksekogretim Kurulunun tescil yetkisi verdigi ya da tescil yetkisini kabul
ettigi uluslararasi kalite giivencesi kuruluslari tarafindan akredite edilen programlardan alinmis diplomalara, c) Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Sistemi Kilavuzunda yer alan yurtdigindaki yiiksekdgretim programlarina yerlestirilenlerin veya bu
programlara yerlestirilen en son ogrencinin aldig1 puani alarak ayni yil ilgili yiiksekdgretim kurumunun ayni programina
kayit yaptiranlarin diplomalarina, ¢) Bu maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiiksekogretim kurumlarina ders
transferi/yatay gecis yoluyla gegerek Ogreniminin en az %70’ini bu yiiksekogretim kurumlarinda tamamlayanlarin
diplomalarina, d) Yiiksekdgrenime bagladiklari ilk egitim dgretim déneminde OSYM’nin yiiksekdgretime gegis i¢in aradigi
asgari sartlar1 karsilamis olan ve (c) bendinde belirtilen yiiksekdgretim kurumlarina ders transferi/yatay gegis yoluyla gecip
6greniminin en az %70’ini bu yiiksekdgretim kurumlarinda tamamlayanlarin diplomalar: ile 7/2 maddesi ile birinci fikrada
belirtilen yiiksekdgretim kurumu ve programlart disinda kalan programlardan alinmus diplomalara; Tiirk yiiksekogretim
sistemindeki esdeger programa gore temel kazanimlar, teorik ve uygulamali dersler staj ve projeler bakimindan yeterliginin
Komisyon tarafindan dogrudan veya Bilim Alan1 Danigma komisyonu ve/veya yiiksekdgretim kurumlarinin goriigleri dikkate
alinarak kabul edilmesi halinde SYBS uygulanmaksizin denklik islemi yapalir.
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uygulamalarindan biri veya bir ka¢i Komisyon tarafindan dogrudan veya Bilim Alani Danisma
Komisyonu ve/veya {liniversite goriisli alinarak karara baglandig tespit edilmektedir.

Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemi istisnai ve yetersizlikler ile eksiklere baglanan bir
durumken YOK tarafindan kural haline gelmistir. Bu karar1 verme konusunda YOK e taninan takdir
yetkisi, YOK iin keyfi uygulamalar yapmasina ve magduriyetler olugsmasina sebebiyet vermektedir.
Danistay, 2006 yilinda somut olayda oniine gelen Giircistan Teknik Universitesi Bilgisayar Sistemleri
ve Aglar1 Boliimiinden mezun olan davacinin, denklik belgesi verilmesi istemiyle yapmig oldugu
talebini reddeden YOK kararini hukuka aykir1 bulmustur. Danistay somut olayda, denklik
basvurusunda bulunan adayin 6grenim durumunu ODTU Rektorliigiinden sordugu, adi gegen
Rektorliikce adayin gordiigii lisans egitiminin ODTU Miihendislik Fakiiltesi Bilgisayar Miihendisligi
Boliimii lisans egitimine esdeger oldugu belirtilmis olmasina ragmen, denklik belgesi verilmesi
istemini Seviye Tespit Sinavinda basarili olma kosuluna baglamasini higbir hakli gerekgeye
dayanmadigindan hukuka aykir1 bulmustur (Damstay, 8. Daire, 22/11/2006, E: 2006/3937, K:
2006/4549). Bu konuda yasanan magduriyetler olduk¢a fazladir. Sayistay tarafindan 2016 tarihinde
Yiksekogretim Kurulu'nu denetim raporunda gesitli nedenler ile dogrudan denklik verilmeyerek
sinava girmek durumunda kalan kisiler hakkindaki YOK uygulamalar1 elestirilmistir (Sayistay 2016
tarihli Yiiksekdgretim Kurulu’nu Denetim Raporu). Raporda s6zii edilen davalarin sayica fazla olmasi
elestirilmekte olup gerek idari yargi ve gerekse iist derece mahkemede kaybedilmesine vurgu
yapilmaktadir. Raporda bunlarin iki ana sebebinin oldugu belirtilmistir: “Bunlardan birincisi, yukarida
sozii edilen denklik inceleme siirecinin ¢ok zaman almasi, dosyalarin asiri sekilde birikmesi ve
ilgililere zamamnda cevap verilememesine bagh olarak davamin esasa girilmeden usul agisindan
kaybedilmesidir. Dava kaybedilmesine neden olan ikinci ana sebep ise; emsal mahkeme kararlart
dikkate alinarak kurum mevzuatinin ve ilke kararlarimn mahkeme kararlarina paralel
diizenlenmemesidir”.

YOKiin bu rapordaki savunmas: da ilgingtir. YOK tarafindan “yapilan Seviye Tespit Sinavi
isleminin idare mahkemeleri tarafindan iptal edilmesinin sebebi Seviye Tespit Simavi Karart igleminin
hukuka aykirt olmasindan kaynaklanmamakta; genellikle Seviye Tespit Sinavi kararina esas teskil
eden alt komisyon gériislerinin yetersizligi sebebine dayanmaktadr” ifadesi yer alir. Raporda YOK
tarafindan alt komisyonlarda revizyonlara gidildigi ve neticesinde sorunlarin azami Olciide
giderildiginden ve bu olumlu durumun yargi kararlarina yansidigindan bahsedilmektedir (Sayistay
2016 tarihli Yiksekdgretim Kurulu’nu Denetim Raporu).

Bunun yaninda, Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalari Denklik Yonetmeligi’nin 9. maddesine
gore “Meslek icrasi kanunla diizenlenmis alanlarda alimmus diplomalar igin yapilan denklik
bagvurularumin degerlendirilmesinde, soz konusu meslege iliskin mevzuat hiikiimleri ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen esaslar sakhdir” demek suretiyle farkli meslek gruplarn igin farkli
uygulamalara gidilecegini belirtmistir. Bu konuda, tartismalarin odaginda olan Ogretmenlerin
diplomalarma konulan serhlere iliskin diizenlemeler 05/12/2017 tarihli yonetmelikle kaldirilmustir. ilk
olarak, 31.08.2003 giin ve 25215 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ilga edilmis
Yurtdist Yiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligine Bir Madde FEklenmesine Dair
Yonetmeligin Ek Madde 1'de, 6gretmenlik alaninda alinan diplomalar degerlendirilirken, alan bilgisi
yeterli goriilen ancak dgretmenlik formasyon egitimi lizerinde tereddiit hasil olan diplomalar i¢in ilgili
alanda diploma denklik belgesi diizenlenerek bu belgenin iizerine "Bu belge sahibi adina yukarida
belirtilen alanda &gretmenlik belgesi diizenlenebilmesi icin, ilgilinin Ogretmenlik Meslek Bilgisi
alaminda yapilan Seviye Tespit Sinavinda basarili olmast gerekmektedir." seklinde serh konulurdu.
Akabinde 6gretmenlik meslek bilgisi alaninda yapilan seviye tespit sinavi sonucunda basarili olanlarin
denklik belgelerinde yer alan bu serh kaldirilarak 6gretmenlik alanini da igeren yeni bir denklik
belgesi verilir kurali olmaktaydi. Diploma denklik belgelerine herhangi bir serh konulacagina iliskin
bir diizenlemenin mevzuatta bulunmadigi bu yiizden YOK tarafindan diplomalara serh diisiilerek
diizenlenen denklik belgelerinin hukuka aykir1 olmas1 iddiasiyla iptal davalar agildig1 goriilmektedir
(Danistay, 8. Daire, 10/01/2005, E:2004/4167, K:2005/20; Danistay, 8. Daire, 10/01/2005,
E:2004/2201, K:2005/61; Danistay, 8. Daire, 12/01/2005, E:2004/2198, K:2005/89; Danistay, 8.
Daire, 20/09/2004, E:2003/5806, K:2004/3331; Danistay, 8. Daire, 04/03/2003, E:2002/4520,
K:2003/973). Konuyu objektif kriterlere baglamak isteyen YOK, miilga 2016 tarihli yonetmelikte 9/2.
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maddesini diizenlemistir. Bu maddeye gore dgretmenlik alanlarimin denkligi konusunda Milli Egitim
Bakanhginin goriisii alinr. Ogretmenlik alaninda, alan bilgisi yoniinden yeterli, 6gretmenlik meslek
bilgisi yoniinden yetersiz oldugu sonucuna ulasilan diploma sahipleri adina ilgili alanda diploma
denklik belgesi diizenlenerek bu belgeye, bu belge sahibi adina yukarida belirtilen alanda 6gretmenlik
belgesi diizenlenebilmesi icin ilgilinin Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS) Egitim Bilimleri alaninda
yapilan seviye tespit sinavinda basarili olmasi gerekir." seklinde serh konulur. Sinavda basaril
olunmast hdlinde serh kaldirilarak ilgililer adina ogretmenlik alanini iceren yeni bir denklik belgesi
diizenlenir ibaresi yer almaktaydi. Konunun bir¢ok davaya konu olmasi sayesinde yapilan yonetmelik
degisikligiyle 6gretmen adaylarina yonelik bu uygulamadan vazgecildigi goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yurtdisindan alinan diplomalarin denkliklerinin yapilmasi sahte ve niteliksiz diplomanin
oniline gecilmesi acisindan 6nemlidir ve fakat YOK ve UAK tarafindan sonuglandirilan denklik
talepleri birgok acidan elestirilmektedir.

Denklik talebinin yapilmasindan sonuglanmasina kadar her asamada idarenin talepleri ve
calisma usul ve esaslart sorunlara yol agmaktadir. Diploma denklik taleplerinin degerlendirme
siiregleri konusundaki usul ve esaslar1 belirleyen mevzuat siirekli degismektedir. 2007 yilinda Lizbon
Tanima Sozlesmesi hiikiimlerine gore yenilenen diploma denkligi konusundaki yonetmelik 2010, 2016
ve 2017 yillarinda yeniden diizenlenmistir. Bu durum, idarenin yasanan problemlerin farkinda
oldugunun gostergesidir.

Bagvuru sirasinda istenilen belgeler Lizbon Tanima Sdzlesmesine taraf diger devletlerle
kiyaslandiginda ¢ok fazladir. Istenilen belgeler noter onayli olmas: sebebiyle aday icin maddi agidan
kiilfetlidir. Bagvurunun bizzat Ankara’ya gelinerek yapilmasi gerekmektedir. Ne posta yoluyla ne de
internet yoluyla bagvuru yapilabilmektedir. Degerlendirme siirecinde de sorunlar g¢ikmaktadir.
Oncelikle, idarenin calisma usulii sebebiyle, basvuruda bulunan aday denklik talebinin ne zaman
sonuclanacagini asla tahmin edememektedir. Lizbon Tanima Sozlesmesinde yer alan makul siire
kavrami YOK ve UAK icin higbir anlam ifade etmemektedir, denklik siireci ¢ok uzundur.
Degerlendirme siirecinin ardindan denklik talepleri sonuglandirilir. Doktora denklik basvurularina
UAK biinyesindeki komisyon goriisleri dogrultusunda UAK tarafindan ya doktora denklik belgesi
diizenlenerek ya da gerekgesi belirtilmek suretiyle denklik talebi reddedilerek cevap verilir. On-lisans,
lisans ve yiiksek lisans diplomalarmnin denkliklerinin degerlendirilmesine gelince, YOK biinyesinde
olusturdugu alt komisyonlarin goriisleri dogrultusunda, adaylara dogrudan denklik belgesi
diizenleyebilir, bagvuruyu reddedebilir ya da talepte bulunan aday1 Seviye ve Yeterlilik Belirleme
Sistemine islemlerine tabi tutabilir. YOK’{in ve UAK’1n yaptig1 islemler, 6zellikle ret kararlari tutarl
ve gerekegeli olmalidir. Boylece, islemin muhatabi aday denklik igsleminin yapim agamasinda idarenin
takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullandig1 yoniinde kanaat sahibi olur ve uyusmazlik ¢ikmasi
halinde yargisal denetimin saglikli sekilde yiiriitiilmesini de saglar. Sonuglanma asamasinda yasanan
sorunlar ise genelde Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemine tabi olan adaylar igin s6z konusu
olmaktadir. Idareye sozii edilen yonetmelikte cok genis takdir yetkisi taninmustir. Bu takdir yetkisinin
keyfi kullanilmas1 Sayistay raporunda da s6z edildigi {izere siirecleri uzatmakta ve magduriyetlerinin
olugmasina sebebiyet vermektedir.

Sayistay raporunda da tavsiye edildigi gibi, gecikmeleri ortadan kaldirmak i¢in denklik birimi,
gerek personel ve gerekse teknik donanim olarak giiclendirilmelidir. Bununla birlikte, kaybedilen
davalarin benzer ve emsal kararlar iizerinden sonuglandirildig1 dikkate alindiginda kurumun ivedilikle
dava yolunu 6nleyecek sekilde denklik ilke kararlarini diizenlemesi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikler sayesinde gerceklesen iyilesmeler azimsanmayacak durumdayken,
magduriyetlerin halen ortaya ¢ikmasi yapilmasi gereken daha c¢ok seyin oldugunun gdstergesidir.
Sonug olarak; sayilan ve agiklanan nedenlerden dolayi, idarenin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme
hiikiimlerine uygun sekilde, diger tilkelerdeki uygulamalar da géz oniine alinarak yurt disindan alinan
diplomalarin denklikleri i¢in yeniden kapsamli bir diizenleme yapmas1 gerekmektedir.
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