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OZET

2011 yiindan beri yani basimizda bir i¢ savas yasanmaktadir. Yasanan i¢ savas
nedeniyle BM'nin verilerine gore 4.5 milyon Suriyeli tilkesini terk etmis durumdadir ve
Icisleri Bakanliginin verilerine goére su an Tiirkiye’de 3.2 milyonun tizerinde Suriyeli
bulunmaktadir. Bu Suriyelilerin dar bir kesimi ¢esitli illere kurulmus olan ¢adir kent ve
konteynerlarda kalmaktadir, geriye kalan kesim ise biiylik sehirlere dagilmis ve kendi
cabalariyla yasamaya c¢alismaktadir. Kamplarda kalan Suriyeliler sehirde kendi
cabalariyla yasamaya calisan Suriyelilerden nispeten daha iyi durumda olsalar da iki
grubunda saglikli bir yasam siirdiiremedigini bilmekteyiz. Suriyelilerin en ¢ok sorun
yasadigl durum ise saglik hakkini kullanma sorunudur. Kamplarda yasayanlar saglik
hizmetlerine erisirken temelde dil problemi ve ila¢ sikintis1 yasamaktadirlar. Kamp
disindakiler ise saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaklarini bilmemektedirler.
Suriyelilerin bir kismi kayit altina alinarak onlara gegici koruma kimligi verilmektedir.
Bu kimlikle birlikte onlarin saglik hakkina erisimi saglanmaktadir. Bu ¢alismada i¢
savasin dogurdugu miilteciler ve onlarin saghk haklar1 ele alinip daha iyi bir yasam
stirebilmeleri icin olasi ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.
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ABSTRACT

A civil war has been waging right beside us since 2011. According to UN, 4.5 million
Syrian have fled their homeland in consequence of the civil war. There are 3.2 million
Syrians in Turkey according to the Ministry of Internal Affairs. A minor part of the
Syrians aresheltered in tent and container compounds. The rest of them are scattered
into various big cities and trying to make a living for themselves on their own. Although
the sheltered portion of them are considered to be in better conditions, it is well known
that neither are capable of leading healthy lives. The biggest issue the Syrians are
experiencing is the absence of their right to receive medical treatment mainly because of
the language barriers and the lack of medication in Refugee camps. The rest are utterly
helpless in their situation. Part of the refugees are registered with a temporary
protection ID which enables them to attain their right to medical treatment. In this
study, the refugees created by the civil war will be covered and proposals for their rights
to health in order for them to lead better lives will be presented.

Keywords: Syria, Civil War, Refugees, Health right, Temporary Protection ID, Healthcare

1. GIRIS

Salgin hastaliklar, savaslar, terér olaylar1 gibi toplumu etkileyen biiylik ¢apta ki olaylar
kitlesel gé¢lere neden olmaktadir. insanlar yasadiklar yerleri terk ederek baska yerlere
gbc etmeye, siginmaya baslamislardir. Siginma hakki, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 14. maddesinde “Herkesin zulim Kkarsisinda siginma hakki vardir”
ifadesiyle temel bir hak olarak vurgulanmaktadir (Kartal ve Bas¢i, 2014, s.276).

Siginmaci ve miilteci kavramlari bu kitlesel go¢ hareketiyle ortaya ¢ikmistir.

Miilteci; sozliik anlami olarak iltica eden, siginan demektir (Rado, s.904). Siginmaci; bir
tilke sinirlarina giren ancak heniiz o iilkede kalmak i¢in yasal basvuruda bulunmayan
veya basvuruda bulundugu halde hentiz kendisi ile alakali karar verilmemis kisiyi ifade
etmektedir. Miilteci ise; siginma talebi kabul edilen ve o lilkede kalmasina izin verilen,
dolayisiyla bir takim haklari elde etmis kisilerdir (Yavuz, 2015, s.267). Miilteci, tanimdan
da anlasilabilecegi gibi go¢ ettigi lilkede kabul edildikten sonra bir takim haklar

kazanmaktadir.

Tiirkiye stratejik konumu itibariyle 6nemli go¢ yollarindan bir tanesidir. Bu go¢ yollar:
lizerinde olmas Kkitlesel go¢ hareketlerinde Tiirkiye'yi de etkilemektedir. Nitekim yani
basimizda patlak veren Suriye i¢ savasi, savastan kacan insanlarin en yakin yerlere
siginmasina neden olmustur. Bu en yakin yerler Tiirkiye basta olmak tizere Irak, Iran

gibi Suriye’nin sinir komsularidir.



Suriye’den goc eden Kkisiler Tlirkiye'ye yasal ya da yasa dis1 yollardan gelerek tilkemizde
siginma talebinde bulunmuslar ve bu talep Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunundal ki geri gonderme yasagina dayanilarak kabul edilmistir. Suriye’den gelen
bu insanlarin ekonomik, sosyal, siyasal pek c¢cok alanda etkileri vardir ancak bizim

calismamizda ki ana hat bu insanlarin saglik hakkidir.

2. TURK HUKUKUNDA YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU’NDA (YUKK) MULTECI

“Avrupa tllkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tlkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s06z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir’ denilmek

suretiyle diizenlenmistir (YUKK m.61/1)2.

L)) “

YUKK’da miilteciler, uluslararasi koruma ana baslig1 altinda “miilteci”, “sartl miilteci”3

ve “ikincil koruma” basliklari ile tanimlanmistir.

Turkiye, Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan “Miltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sézlesme”yi kabul etmistirt. Sozlesme, miilteci teriminin tanimini

yapmis, fakat terime zaman ve mekan kisitlamasi getirmistir. Sozlesmeye 1967 yilinda

1RG,11.4.2013, 28615.

2 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de miilteci, “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis(lar)” olarak
tanimlanmistir (m.1).

3YUKK’'nda “sarth miilteci”, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu 6nceden yasadig ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii
verilir. Uciincii tilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” denilmek
suretiyle diizenlenmistir (m.62).

“RG,5.9.1961, 10898.
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ek bir protokol® kabul edilmis ve so6zii edilen sinirlamalar ortadan kaldirilmistir. Ne var
ki Tiirkiye ek protokolii 1968 yilinda kabul etse de, cografi kisitlama getirmis ve i¢
hukukta yalnmizca Avrupa’da Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusunda da “cografi
sinirlama kaldirilirsa Tiirkiye tam bir miilteci kampina doéniisiir’ argiimaninin kabul
edildigini géormek olanaklidir. Ancak bu argiimanin gegerliligini koruyamayacag1 ¢ok

agiktire.

Sonug olarak Tiirkiye'nin ek protokolii cografi ¢ekince kisitlamasiyla kabul etmis olmas;,
Tirkiye’deki Suriyelilerin milteci statiisiinde degerlendirilemeyecegini
gostermektedir’. Ancak Suriye’den gelip topraklarimiza siginan bu insanlara da ne
diyebilecegimiz konusunda agik bir ifade yoktur. Gerek ulusal basin gerekse hiikiimet
Suriye’den gelen bu insanlar1 miilteci olarak tanimlamistir. Bu durumda biz de
makalemizi daha anlasilir kilmak i¢in miilteciyi, en genis kapsamda, siginma talebi kabul
edilip, bir takim haklardan yararlanan kisi olarak tanimlarsak, Suriyelileri de bu

kapsamda degerlendirebiliriz.
3. MULTECILERIN SAGLIK HAKKINA iLiSKiN MEVZUAT

Saglik hakki kisilerin bedenen ve ruhen uyumlu olarak yasamay talep etmesini saglayan
bir haktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 25. madde “Herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.” der.
Nitekim bizim Anayasamizda da saglik hakki diizenlenmistir. Bizim Anayasamiza gore,
“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak amaciyla
saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” Ozellikle altim

cizmek gerekirse “herkes” ifadesi burada ¢ok onemlidir ¢linkii anayasamiz sadece

51951 Sozlesmesi'ne Ek 1967 Protokoli'nii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak kabul etmis ve 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi'ne, 1967 tarihli EK Protokol'e cografi ¢ekince ile taraf olmustur.

6 Metin Corabatir’a gore, “Bu insanlar1 sokakta, a¢c m1 birakacagiz, sadece yardimlarla m1 ayakta tutacagiz
ya da onlara miilteci statiisiiniin 6ngordigii haklar1 bir biitiin olarak taniyip, toplumumuza mi
kazandiracagiz? Cografl kisitlamanin siirdiiriilmesi gerektigi yoniindeki tiim goriislerin bugiin pratikte
artik hicbir gecerliligi kalmamistir”, 14 Aralik 2015 tarihli Cumhuriyet Gazatesi'nde Selin Ongun’n Metin
Corabatir ile yaptigl roporta;j. Onguns..: “Fokurdayan Pencere Patlar”,
<http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/447648/_Fokurdayan_tencere_patlar_html>, (24.12.2015)

’Diinyada “miilteci ve siginmac1” terimleri ayni anlami tasimaktadir. YUKK'ndan o6nce, Tiirkiye'de ise
“siginmact” kavrami, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle gelen miilteciler icin
kullanilmaktaydi. Bir baska deyimle, Tiirkiye’de miilteci ile siginmaci arasindaki fark, koruma talep eden
yabancinin geldigi cografyadan kaynaklanmaktadir. Siginmaci kavrami, YUKK'un yirirlige girmesiyle
birlikte ortadan kalkmistir.
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vatandaslarina yonelik degil vatandasi olmayan Kkisilere de yonelik olarak bir diizenleme

getirmektedir.

Saglik hakki ile ilgili olarak en kapsamli diizenleme BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’'nin8 12. maddesi yapmistir. 12. maddenin baslhigi
Saglik Standardi Hakki’dir ve soOyle soOyler: Bu sézlesmeye taraf devletler, herkesin
mtiimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki
tanir. Bu sozlesmeye taraf tim devletler “herkes” icin saglik hakkini tanimak zorundadir.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin
12. maddesinin komisyon raporu saghk hakkinin kapsami agisindan belirleyicidir. Bu
rapora gore saghk hakki, mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite olmak
lizere dort grupta ele alinmistir. Mevcudiyet, saglikla ilgili tesislerin ve hizmetlerin
varligini ifade etmektedir. Erisebilirlik, toplumun her kesiminin ozellikle de en savunmasiz
ya da toplumun disina itilmis kisilerin saglik hizmetine kolayca ulasabilmesidir. Kabul
edilebilirlik, saglhk hizmetlerinin tip etigine ve kiiltiirel degerlere uygun olmasidir. Kalite
ise, saglik hizmetlerinin tibben ve bilimsel olarak uygun olmasini ifade etmektedir (Yavuz,

2015, 5.271).

Devletler vatandaslarina saglikli bir yasam sunmak zorundadir ve bu durum hem
devletlerin ulusal hukuklarindan hem de uluslararasi hukuktan® kaynaklanmaktadir.
Miiltecilerin saglik hakkindan yararlanabilmeleri i¢cin 6ncelikle koruma statiisiinii elde
etmis olmalar1 gerekmektedir ancak herkes bu hakki elde edemez. Suriye’de ki savastan
kacip gelen miilteciler i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK)
91.maddesine dayanarak gecici koruma saglanmaya baslanmistir. Bunun icin Gegici
Koruma Yo6netmeligi diizenlenmistir. YUKK da Geg¢ici Koruma Yonetmeligi de Suriye’de
ki i¢ savasin baslamasiyla birlikte sinirlarimiza gelen ve sinirlarimizdan gegen
yabancilarin hukuki durumunu diizenlemek icin 2013 yili ve sonrasinda ¢ikartilmis

bulunmaktadir.

8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme 3 Ocak 1976 tarihinde ytriirlige
girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalayarak taraf olmustur. Sézlesmenin
onaylanmasi 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili kanunla uygun bulunmustur.

9 1982 Anayasasi 90. maddesi uluslararasi antlasma hiikiimlerinin kanun hiikmiinde oldugunu
belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi gibi Tiirkiye'nin taraf oldugu bircok anlasmanin
hiikiimleri kanun hiikmiindedir ve uyulmadig: takdirde cesitli yaptirimlar 6ngériilmektedir.
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Gegici Koruma Yonetmeliginde ki amag “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilarin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yuktmliiliikleri diizenlemektedir.” Boylece miilteciler hem kayit altinda tutulmakta hem

de devletin ve miiltecilerin hak ve ytikiimliiliikleri diizenlenmis olmaktadir.

Kamp iginde ve kamp disinda kalanlar gecici korumaya alinarak gecici koruma kimlik
belgesi verilmektedirl? ve bununla beraber yabanci kimlik numarasi!! da verilmektedir.
Gegici korunanlara saglanan hizmetlerden bir tanesi de saglik hizmetidir. Yonetmeligin
27. maddesi saglik hizmetlerinin ne sekilde diizenlenecegini a¢iklamaktadir. Saghk
hizmetlerinin Saglik Bakanliginin kontroli ve sorumlulugunda yapilir ya da yaptirilir

denmektedir.

Yoénetmeligin uygulanmasi icin Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
konulu genelge Ekim 2015te yaymnlanmistir. Genelgeye goére kayit islemini
tamamlayanlar bulasici ve salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ve acil saglk
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Genelgeye gore kayit altina alinanlar i¢in daha hizli ve
etkin bir hizmet ylirtitmek amaciyla Tiirkiye’de saglik, niifus incelemeleri i¢in kullanilan

MERNIS, MEDULA gibi bilisim sistemlerine kayit yapilmaktadir.

Miiltecilerin temel bir hak olan yasama hakkinin saglanabilmesi miiltecilerin saglikli bir
yasam slrmesi ile dogru orantilidir. Miiltecilerin saglikli yasam siirebilmesi elbette
yalnizca saglik hakkiyla alakali degildir ve fakat saglik hakki yasam hakkinin 6énemli
ayaklarindan bir tanesi olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatlardan anlasildigi
lizere Kkisilerin yasam hakki ve bununla beraber dogan saglik, egitim, calisma hakki gibi
haklar en temel haklardandir ve tiim tilkeler gerek vatandaslar1 gerekse miilteciler i¢in

bu hakkin kullanimini yerine getirmek zorundadir.

10 Gecgici Koruma Yonetmeligine gore: Gegici Koruma Kimlikleri goc ile birlikte Tiirkiye'ye siginan
miiltecilerin bulunduklar illerde valiliklere basvurarak kayit islemleri yapilir. Kayit islemleri yapilanlara
valilikler tarafindan gecici koruma kimligi verilir.

11 Gegici Koruma Yonetmeligine gore: Gecici Koruma Kimlik Belgesi verilenlere 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi verilir.
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4. DUNYADA VE TURKIYE'DE MULTECILERIN SAGLIK HAKLARINA
ILISKIN SORUNLARI

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi verilerine gére diinya lizerinde 4.5
milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir.l?2 Bu miiltecilerin saglik, egitim, barinma,
calisma, beslenme gibi bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Komiserlik miiltecilerin temel
ihtiyaclarin1 karsilayarak onlarin yasam Kkalitesini iyilestirmek adina daha kalici
cozlimler liretmeye calismaktadir. Kalic1 ¢6zlimler arasinda tilkesine geri génderilme,
kalic1 bicimde bir tlilkeye yerlestirilme ya da kaldiklar1 tilkeye entegre saglamasi gibi

calismalar yer almaktadir.

Miilteciler bagka tilkelere go¢ ederken oOncelikle hayatta kalmak konusunda biyiik
sorunlar yasamaktadir. Bir¢ok miiltecinin Avrupa’ya gidebilmek i¢in Ege Denizi'ni
gecerken oliimle burun buruna geldigi hatta bircogunun 6ldigi bilinmektedir. Gittikleri
llkelerde de gesitli problemler miiltecileri beklemektedir. Barinma, saghk, egitim gibi

pek ¢ok sorun karsilarina ¢gikmaktadir.

Miilteciler go¢ ederken en cok gelismis iilkelere go¢ etmek istemektedirler. Miilteci
basvurusu yapanlarin tercih ettikleri ilk on ililke arasinda Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Almanya, Isveg, Ingiltere, Kanada, Belgika, isvicre, Hollanda ve Avusturya yer
almaktadir (Kartal ve Basgl, 2014, s.277). Miltecilerin genel olarak geleceklerini Avrupa
ya da Amerika gibi gelismis tlkelerin bulunduklar1 kitalarda devam etmek
istemektedirler. Zorunlu insan hareketliliinde AB tilkelerinin ilk sirada tercih edildigi
gorulmektedir, bununla birlikte AB go¢ ve iltica yasasina (European Commission, 2013)
gore, dlizensiz go¢menlerin ayak bastigl ililke go¢menlik statlistine karar vermekle
ylukimlidiir ve bu durum AB’nin kitlesel gé¢ akimlarina maruz kalan giliney tiyeleri ile
kuzey lyeleri arasinda zaman zaman anlasmazliklara yol agmaktadir (Kartal ve Basel,

2014, 5.279).

AB’nin 2004 yilinda sinir giivenligini saglamak amaciyla kurdugu Frontex’in gé¢ gonderen
lilkeler ile yaptigi anlasmalar siginmacilarin AB lilkeleri topraklarina basmasini énleme
niteligindedir. AB’de AB-EUROSUR uydu izleme sistemi yoluyla 1 Ekim 2013 tarihinden
itibaren denizlerdeki go¢ hareketinin kontroliintin hedeflenmesi, ayrica manidar bir

gelisme olarak dikkat ¢ekmektedir. Diizensiz gdcmenlerin yakalandiklarinda nereye

12 Kiiresel Egilimler Raporu, 2016, www.unhcr.org.(03/07/2017).
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yonlendirileceklerine iliskin herhangi bir prosediir silsilesi ile yonergenin olusturulmamis
olmasi, izleme sisteminin asil amacinin gdé¢menlerin  Avrupa karasularina giris
yapmalarinin engellenmesi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir (Kartal ve Basci, 2014,

5.279).

AB disindaki lilkelerle yapilacak olan dayanismanin, isbirliginin oneminin siklikla
vurgulanmasi, siginmacilart AB sinirlari disinda tutma ¢abasinin agik bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu programlar kapsaminda, Tiirkiye ve diger gecis lilkeleri AB
lilkelerine yénelik hareketi hedeflenen sinirlardan énce durdurma iglevini listlenmek

durumundadir (Kartal ve Basgi, 2014, s.280).

AB’de siginmacilarla ilgili saghk hizmetlerini teminat altina alan standart ve yekpare bir
mevzuat bulunmamaktadir; uygulama lilkelere gére degiskenlik gdésteren bir yapida,
daginik ve parcalidir. Yasal sinirlamalar da saglik hizmetlerine ulasimin éniinde engeldir;
ozellikle siginmacilar icin saghk hizmetleri genellikle acil tibbi yardim, gebelik bakimi ve
dogum hizmetleri ve bagisiklama hizmetlerinden ibaret bir kapsami ifade eder. Ustelik
yasal engel bulunmasa da saglik hizmetlerine erisim siginmacilarin haklarini bilmemesi,
ekonomik zorluklar, sunulan saghk hizmetlerinin kiiltiire duyarli olmamasi, dil engelleri,
saglik ¢alisanlarinin bilgi ve deneyim eksikligi ve genel idari sorunlar gibi pratik nedenler

yliziinden de yetersiz olabilmektedir (Yasin, 2016, s.96).

Pek ¢ok Avrupa tlkesi miiltecileri iilkelerinde ki giivenligi bahane ederek kabul etmek
istememekte ve nispeten gelismekte olan baska tilkelere (Tirkiye, Bulgaristan, Sirbistan,
Yunanistan gibi) maddi destek saglayarak miiltecilerin orada kalmasi saglanmaktadir.
Boylece Avrupa sirtinda ki milteci ytlikiini diger {ilkelere atarak kurtulmaya

calismaktadir.

BM'ye gore, vatandaslik glivencesinden yoksun bulunan ¢ocuklar 30'dan fazla iilkede
saglik hizmeti alamiyor, en az 20 iilkede vatansiz ¢ocuklara as1 yapilamiyor. Sorunu
c¢ozmek i¢in ¢ocuklara dogduklar tilkelerde vatandaslik verilmesi gibi Oneriler var.
Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres, her yil
vatansizlarin sayisinin 70 bin arttigini soyledi. BM verilerine gore, diinya genelinde 10
milyon dolayinda vatansiz insan bulunuyor. BMMYK ‘nin Vatansiz Cocuklar raporunda
vatansiz insanlarin egitim, saglik ve is alanlarinda asilmaz engellerle karsi karsiya
kaldig1 belirtildi. Vatansizlik durumunun c¢ocuklar ve gengler ile aileleri tizerinde

psikolojik yikimlara yol actig1 ifade edildi (Bia Haber Merkezi, 03//11/2015). Su ana
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kadar Tiirkiye topraklarinda dogmus 200.000 Suriyeli bebek var ve bu bebeklerin vatani
yok. Tirk vatandasi sayilmiyorlar, Suriye vatandasi da degiller (Dedeoglu, 2016, s.12).
Aslinda bu ¢ocuklar vatansiz degiller. Miilteci olarak geldikleri lilkede vatandaslik hakki
kazanamiyorlar. Kendi tilkelerinde de kayit altina alinamiyorlar bu yiizden bu ¢ocuklar
vatansiz degil. Vatansiz yerine, onlara vatandaslik glivencesinden yoksun olan ¢ocuklar
demek daha dogru olur. Oysaki Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 15. maddede
herkesin bir yurttashiga hakki vardir der. Goriildigu tizere vatandaslk glivencesinden
yoksun dogan bu bebekler bir¢ok tlkede saglk, egitim gibi temel ihtiyaglarini
karsilayamayacaklar. Kapitalist diizenin akisinin saglanabilmesi i¢in herkesin bir
yurttaslig1 olmasi gereklidir. Tiim tikanikliklarda ¢éziimler bunun tizerine kurulmustur.
Vatansiz insanlarin haklarinin ¢ok kisith oldugunu, haklarini ¢ok az ilkede
kullanabildiklerini gériiyoruz BM’nin raporunda. Tam bu durumda Arendt’in bahsettigi

insan haklari ¢cikmazini goriiyoruz.

Tlrkiye'ye siginan miiltecilerin biiytik bir kismina gegici koruma kimlik karti verilmistir.
Bu kartla beraber miilteciler, saghik hizmeti veren hastanelerden yararlanmaktadir

ancak cok kisith bir hizmet erisimi vardir.

Yayimlanan Gegici Koruma YoOnetmeligi kapsaminda kayit islemini tamamlayanlar
bulasici ve salgin hastaliklarindan korunma hizmetleri ve acil saglik hizmetleri disinda
saglik hizmetlerinden yararlanamazlar. Miiltecilerin saglik hizmetlerine sadece acil

durumda erisebilmesi saglik hakki tizerinde bir kisitlama olusturmaktadir.

Bir diger saglik hakkina erisim sorunu olarak miiltecilerin saglik hizmetlerinden
yararlanirken sadece saglik sigortasindan karsilananlarin bedelleri idari makamlarca
karsilanmakta sigorta kapsaminda olmayanlar i¢in licret talep edilmektedir. Miilteciler
talep edilen bedelleri 6deyemeyecek durumda olduklar i¢in saglik hizmetlerinden

yeterince yararlanamamaktadirlar.

Yonetmelik, genelge ve tebligler miiltecilerin saglik hakkina yo6nelik ciddi kisitlamalar
getirmektedir. Miiltecilere yeterince saglkli bir yasamin saglanamadigin iilkelerin
ulusal ve uluslararas1 hukuktan dogan yukimliltklerini tam olarak yerine getiremedigi

gorilmektedir.
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4.1. Miiltecilerin Saghk Haklarina ve Saglik Sorunlarina Bakis

Miiltecilerin bir¢ogu saghkli bir yasam siirdiirememektedir. Kamp icinde yasayan
miltecilerin durumu sehir merkezlerinde kendi ¢abalariyla yasamaya ¢alisan
miltecilerin durumundan nispeten daha iyidir ancak iki grubunda ¢ok temel sikintilari

olmaktadir.

Kamplarda yasayanlar i¢in saglik hizmetine ulasim nispeten kolayken ilaglara ulasim o
kadar kolay degildir. Nitekim miilteciler saglik merkezindeki gorevlilerle yeterli sayida
terciman olmadig icin iyi bir iletisim kuramamakta ve saglikli bir tedavi
gorememektedir. Bir kadin siginmacinin ifadesi dikkat cekicidir. “Saglik hizmetlerinde
soyle bir sorun yasiyoruz. Kadin doktoryok. Erkek doktora da gériinmek bize inancimiza
uygun degil. Bazen doktorlara sorunumuzu da anlatamiyoruz. Terclime sorunu yasiyoruz.
Gegcen doktorun birisi bana grip ilact vermesigerekirken yanlis terctimeden kaynakli olarak

dogum kontrolhapi vermis sonradan fark ettim.” (Vatansever, 2016, s.22).

Miiltecilerin iyi bir saglik hizmeti aldiklarina dair 6rneklerde bulunmaktadir. BBC'nin
haberine gore miiltecilerden bazilar1 ¢ok iyi hizmet aldiklarindan ve bunun igin para
odemediklerinden bahsetmislerdir (Girit, 15/10/2015). Habere demeg¢ veren
miltecilerin saglik hizmetinin ticretsiz olmasindan ve doktorlarin ilgisinden memnun
olduklar1 goriilmektedir. Ancak saglik hizmetlerinde ¢alisan bazi personellerin
kendilerine yonelik milliyet¢i sdylemlerinden rahatsiz olduklarini da belirtmektedirler.
Miiltecilere yonelik bu tarz soylemler ve yaklasimlar miltecilerin haklarini kullanmasi

onilinde bir engel olusturmaktadir.

Uluslararas1 Af Orgiitii Miilteci Haklari Koordinatoérii Volkan Gorendag verdigi bir
roportajda (Aksu, 20/11/2016) kamplarda yasayan miiltecilerin sunulan hizmetlerin
yetersizliginden sikayet ettiklerini belirtmistir. Yine ayni roportajda insan haklari
orgiitlerine kamplarin kapali oldugunu bu ylizden yeterince bilgi alamadigim
soylemistir. Bu durumda kamplardan gelen sikayetlerin ¢ok azini isitmekteyiz ve

miiltecilerin duruma bakisi konusunda c¢ok fikir sahibi olamamaktayiz.
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4.2. Miiltecilerin Saghk Sorunlari

Icisleri bakanhig verilerine gore Tirkiye’de 3.2 milyon siginmaci bulunmaktadir.!3
AFAD’1n verilerinel# gore ise cadir kentte ya da konteynerlarda kalan Suriyeli milteci
sayis1 257.818 kisidir. AFAD’1n verdigi bu rakam, kayith olanlar ve bir de kayith olmayan
llke icinde sehirlere dagilmis halde yasayan 3 milyonun iizerinde miilteci
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ki miilteciler kendileri icin kurulmus olan ¢adir kentlerde ya

da konteynerlarda veya sehir merkezlerine dagilmis halde yasam slirdlirmektedirler.

Kamplarda yasayan miiltecilerle, sehir merkezlerinde kendi c¢abalariyla yasamaya
calisan miiltecilerin beslenme, saglik, barinma gibi problemleri farklilasmakta ancak
temelde iki grup da yeterince saglikli bir yasam stlirdiirememektedir. Siginmacilarin
saglikli yasam siirdiirebilmeleri adina Tiirkiye’de mevcut hiikiimet tarafindan bazi
calismalar yapilmaktadir. Saghk Bakanliginca yapilan agiklamaya goére, saglik
hizmetlerinin lcretsiz saglanmasi, go¢men saghgl birimleri olusturulmasi, asi

kampanyalari gibi hizmetler sunulmaktadir (Karaarslan, 08/11/2016).

AFAD'1n Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Raporunda kamplardaki saglik hizmetlerinin
kullanim oraninin oldukga ytliksek oldugunu belirtmistir. Kamplarda yasayan miilteciler
icin kamp i¢lerine kurulan saglik merkezleri ile saglik hizmeti verilmektedir. Peki “Bu
hizmet yeterli midir?” diye sorarsak AFAD verilerine gore yeterli goriinse dahi
kamplardan gelen haberler ve baska kuruluslarin arastirmalari yeterli olmadigini

gostermektedir.

Ik olarak kamplar ¢ok kalabalik oldugu i¢in saglik merkezleri yetersiz kalmaktadir.
Kalabalik olan kamplarin yarattigi en énemli sorun kéti yasam kosullaridir. Kamplar
temel ihtiyaci karsilamada yetersizdir. Banyo, tuvalet ve beslenme sorunu goze ¢arpar.
Tuvalet ve banyo kamp niifusu icin yeterli degildir. Bununla beraber tuvalet ve banyo
temizligi ciddi bir sorun olarak kasimiza ¢ikar. Temiz suya erisim daha zorken sabun,
bebek bezi, kadin hijyenik malzemelerine erisim nispeten biraz daha kolay oldugu

soylenmistir (Vatanseve ve Kevser, 2016, s.24)

Ikinci sorun Suriyeliler dil konusunda problem yasamaktadir. Miiltecilerin biiyiik bir

kismi1 Tiirkce bilmemektedirler. Bu durumdan kaynakli olarak kendilerini yeterince

13 {cisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii; <https://www.goc.gov.tr/icerik6 /gecici-
koruma 363 378 4713 icerik>

14 AFAD; <https://www.afad.gov.tr/2374 /Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum>
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ifade edememektedirler. ifade sorunu saghk merkezinden yeterince hizmet

alamamasina da sebep olmaktadir.

Uciincii bir sorun olarak beslenme tarzimizdaki farkhliklar, miiltecilerin kendi
yemeklerinin yapilmasina izin verilmemesi, onlarin yemek yapabilecegi alanlarin
saglanamamasi beslenme problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamplarda ti¢ 6giin yemek
cikiyor ama kalanlar yemeklerden memnun degiller ve arada besin zehirlenmeleri
goriliyor (Dedeoglu, 2016, s.11). Vitamin yetersizligi, cocuklarda biiylime ve gelisme
gerilikleri, anemi, istenmeyen gebelikler, fiziksel siddet ve buna bagh yaralanmalar,
cinsel istismar, depresyon, stres bozuklugu gibi ruhsal problemler kamplarda en sik
rastlanan belli basl hastaliklardir (Vatansever, 2016, s.23). Tim bu hastaliklarin

tetikleyicisi kotli yasam kosullaridir.

Kamp icinde yasayan miilteciler icin ilaglar iicretsizdir ancak saglik merkezlerinde
bulundurulmasi gereken ilaglarin bulundurulmadigina dair sikayetler vardir. Sahra
hastanesinde gereksiz binlerce ila¢ varken, saglik merkezlerinde bulunmasi zorunlu olan
hicbir ilacin olmadigl, bir tane bile lavabonun bulunmadigi ve mahremiyetin

saglanamadigi dikkat ¢ekmistir (Vatansever, 2016, s.23).

Miiltecilerin kamptaki yasam kosullarina uyum saglayabilmesi, yasadiklar1 agir stres ve
lzlintiinlin daha aza indirilebilmesi, depresyon, kaygi bozukluklar1 gibi ciddi ruhsal
problemlerin asilabilmesi icin saglanan psikolojik destek birimleri yetersiz

kalmaktadir.15

Tlrkiye Tabipler Birligi'nin raporuna gore kamplarda ki saglik hizmetleri AFAD ya da
yerel yonetimlerin kurdugu kamplarda yetersiz sayida personelle stirdiiriilmektedir.
Kamplarin bir béltimiinde 24 saat hizmet varken bir boliimii mesai saatleriyle sinirli bir
hizmet sistemi duzenlenmistir. Tibbi uzmanlik ve psikolojik destek birimleri yetersizdir

oysa miiltecilerin ruhsal destek ihtiyag¢larinin fazla oldugu saptanmistur.

Kamp disinda yasayan miiltecilerin durumu ise kampta yasayanlardan ¢ok daha kotiidur
denebilir. Onlarin beslenme, barinma ve saglik sorunlar1 daha fazladir. Bir¢ok miilteci
sokakta kalmakta tuvalet ihtiyacini umuma ac¢ik parali ya da parasiz tuvaletlerde

gidermekte ya da agik alanlari kullanmaktadir. Banyo ihtiyac¢larin1 karsilamalar: ise bu

15 Necati Dedeoglu Tiirk Tabipler Birligi Savas, Gé¢ ve Saglik raporunda kamplarda ruhsal problemlerle
ilgili olarak devletin ve bazi goniillii kurumlarin sagladigi psikologlarin ve psikiyatristlerin yetersiz
kaldigin belirtmistir.
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sartlarda ¢ok daha olanaksiz gériinmektedir. Belediyeler yerlesip kalmasinlar diye bu

evsizlere barinacak yer gostermekten cekinmektedirler (Dedeoglu, 2016, s.11).

Sokakta kalmayan belli bir gelire sahip miilteciler ise yasadiklari sehirlerin yoksullarinin
barindigl bélgelerde yasamlarini idame ettirmekteler. Bir hanede ortalama 6-7 Kkisi
(bazen iki aile birden) kaliyor; genelde tuvalet, banyo, mutfak yetersiz, ev esyalari
(buzdolabi, camasir makinesi, hali vb.)yok veya eski, duvarlar nemli ve kiiflii, ev havasi

pis, ev hijyeni aksiyor (Dedeoglu, 2016, s.11).

Kamp disinda yasayan miiltecilerin beslenmelerine yonelik olarak Turk Tabipler
Birligi’nin istanbul’da yaptig1 alan ¢alismasinda karbonhidrat agirlikli olarak giinde tek
6gun beslendigi, protein, mineral ve vitaminlerden yoksun kaldiklar1 ve ciddi kilo kaybi

yasadiklari raporlanmistir (Bahadir ve digerleri, 2016, s.35).

Saglik hizmetlerine ulasim da oldukea giictiir. Suriyeli miiltecilerin biiylik bir kismina
vatandashik numarasi verilerek kayit altina alinmistir. Yani onlara gecici koruma kimlik
kartlar1 verilmektedir. Kayit altina alinanlar, hastanelere ya da aile hekimliklerine
gidebilmektedir. Saglik hizmetlerinden tlicretsiz yararlanma haklar1 vardir. Ancak bu
hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢cin bulasici ve salgin hastaliklardan korunma
hizmetleri veya acil bir saghik problemi olmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda
miilteci saglik hizmetinden faydalanabilmektedir. Bu hizmetler Saglik Uygulama Tebligi
(SUT)16 kapsaminda Tcretsiz verilmektedir. SUT kapsamina alinmamis, bedeli

karsilanmayan saglik hizmetleri verilmemektedir.

Kayit altina alinmamis olan miiltecilerin  ¢ogu saglik  hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Halklarin Képriisii Dernegi Baskani Cem Terzi gecici koruma
kimlik kartina sahip olmadiklarini icin saglik hizmetlerinden faydalanamayan

miiltecilerin durumunu ¢arpici bir 6rnekle anlatmistir.

“Torbali’da tarama sirasinda mevsimlik is¢ilik yapan geng bir ¢ocuk ile karsilastik. Bulanti
ve kusma gsikayeti vardi Kendisini ikna edip, [zmir'de bir iiniversite hastanesinin acil
servisine gotiirdiik. Yapilan tetkikler sonrasinda mide kanseri tespiti yapildi. Saglik hizmeti

alabilmesi ve ameliyat olabilmesi i¢cin hizlica kimlik ¢ikarilmasi gerekiyordu. Acil oldugunu

16 SUT’un amaci saglik yardimlar: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanan ve bu 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda bulunan kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarina iliskin olarak belirleyen, fiyatlandiran ve uygulama detaylarini iceren tebligdir. Gegici
koruma saglanan miiltecilerde SGK'nin genel saghk sigortast kapsamindan yararlanmakta ve SUT’a tabi
olmaktadirlar. Boylece SUT kapsaminda olan bulunan saglik hizmetleri iicretsiz karsilanmaktadirlar.
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belirterek talebimizi Gé¢ Idaresi’'ne génderdik. Sivil toplum kuruluslarindan yardim istedik.
Cocuktan ikametgah belgesi istediler. Bu insan Torbali’da bir tarlanin kenarinda,
bulundugu yerin neresi oldugunu bile bilmedigi, kabaca bolgeyi bile tarif edemedigi bir
durumda. Tiirkge bilmiyor, haklarint bilmiyor. Bir evde bile kalmiyor, ¢adirin iginde
yaswyor. Bu sartlarda mide kanseri bir hasta hayatini idame ettirmeye c¢alisiyor. Bu
hastanin ikametgahi ¢ikmadigt icin kimligi de ¢ikmadi ‘Hastanede kalmaya devam et
masraflart odeyecegiz’ dedik. Ertesi giin gittigimizde hastaneden kag¢ip gitmigsti. Biitiin
cabalarimiza ragmen kendisine ulasamadik. Hemen hemen her gtin kimligi olmadigi icin
saglik hizmeti alamayan Suriyeli hastalarla karsilasiyoruz. Biirokrasi, uzun stiren islemler,
asla karsilayamayacagiz biirokratik talepler ve sonug olarak karsimizda asisiz bebekler,
ilaca ulasamayanlar, ameliyat olamayanlar gibi vahim tablo var. Nasil kimlik
cikarilacagina dar bilgileri de yok. Suan sahada bu insanlara kimlik ¢ikarmak igin yardim
cikaran érgiitler de ¢cok az.” (Oguz, 21/10/2016). Yasanan olayda gordiigiimiiz ilizere
kayit altina alinmamis olan miilteciler saglik hizmetlerine ulagsmakta ise daha biiylik

glicliik cekmektedirler.
4.3. Miiltecilerin Saghk Sorunlarina Yénelik Oneriler

Miiltecilerin saglik sorunlarinin ¢éztimiine yonelik dncelikle kamplara daha biiytk saghk

hizmeti verebilecek tesisler kurulmali ve daha ¢ok saglik personeli gérevlendirilmelidir.

Saglik personellerinin yaninda dil bilen ¢evirmenler olmali Suriyeli doktorlar ya da
saglik uzmanlar1 saghk merkezlerinde ¢alistirilarak miltecilerin hizmet alimi
kolaylastirilmalidir. Boylece kamplarda sayica yetersiz kalan saglik personeline de

destek olunmaktadir.

Miiltecilere yonelik psikolojik destek birimleri kurulmali ve ciddi bir bicimde tedavi
streci yuriitilmelidir. Boylelikle onlarin i¢ savastan kagis ve bu siirecte yasadiklari

travmalarin atlatilmasi ve kamp yasamina uyum saglanmasi gerceklestirilmis olur.

Kamplarda ki yasam olanaklar iyilestirilmelidir. Daha ¢ok banyo ve tuvalet insa edilmeli

ayrica kendi yemeklerini pisirebilecekleri biiylik mutfaklar insa edilmelidir.
Kamplarda temiz suya ve hijyen malzemelerine erisim olanaklar1 saglanmalidir.

Kamp disindakilere yonelik olarak, dncelikle saglik hizmetlerine nasil erisebileceklerine

dair bilgilendirilmeler yapilmalidir. Bu saglik hizmetlerinin iicretsiz oldugunu, ilaglarin
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licretsiz temin edildigini bilmelidirler. Bunun i¢cin miiltecilere Arapga, Farsga ve Kiirtce

olmak lizere brosiirler hazirlanabilir.

Ceviri konusunda aile hekimliklerinde ve hastanelerde yardimci olacak personeller

calistirilmali ve saghk hizmetleri milteciler i¢in yeniden diizenlenmelidir.

Miiltecilerin temel ihtiyaglarini giderebilmeleri i¢in yerel yonetimlerce gesitli ¢éziimler

tretilmelidir.

Kamp alanlarinda ¢alisan Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) ile devlet kurumlar iletisim
halinde olmali ve devletin yetersiz kalabilecegi yerlerde STK’lara gérevler vermelidir.

Boylelikle is boliimii saglanir ve miltecilerin hayati kolaylastirilmis olur.

Kiltire duyarh saglik hizmetleri, damgalama ve ayrimcilik gibi konularda STK'larla
isbirligi yapilarak saglik calisanlar1 igin siirekli meslek i¢i egitimler planlanmasi

yapilmalidir (Yasin, 2016, s.101).

Daha saglikli bir yasam siirebilmeleri icin devlet gerekli 6nlemleri almali ve tiim bunlar1
yaparken uluslararasi hukuktan ve kendi i¢ hukukumuzdan dogan yiikiimliltikleri gz

ardi etmemelidir.
5.  SONUC

Bugiin komsu tllkemiz Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle milyonlarca Suriye
vatandasinin baska iilkelere gd¢ etmeye zorlandig1 bilinmektedir. i¢ savastan kacan
Suriyeliler baska tilkelere go¢ ederek hayatlarini kurtarip yeni bir diizen kurma ¢abasi
icindedirler. Bu go¢ dalgasi sadece Suriyelileri etkileyen bir durum degil, go¢ ettikleri
lilkelerde de yeni sorunlar yaratan bir durumdur. Bu sorunlarin en basinda iki tarafi da

etkileyen saglik problemi gelmektedir.

Saghk hakkina erisim ve saglik hizmetlerinden yararlanma miltecilerin en ciddi
problemlerinden bir tanesi olmaktadir. Miiltecilerin saglikli bir yasam stirdtrebilmesi
yalnizca miiltecilerin degil sigindiklari tlke vatandaslarinin iyi bir bicimde yasam
surdirebilmesi icin de gerekmektedir. Go¢ ederek tlkemize gelen miilteciler
beraberlerinde ¢esitli hastaliklar1 da getirmektedir. Bu hastaliklar salgin ve bulasici
hastaliklar olabilmektedir. Bu tarz hastaliklar yalnizca miiltecileri degil, go¢ ettikleri
lilkenin vatandaslarini da ilgilendirmektedir. Gé¢ yolu boyunca ¢ocuklarin viicutlari
yeterince diren¢ saglayamamakta hasta olmaktadir. Tiim bu siirecle bas edebilmeleri

icin saglik hizmetlerine erisim olanaklar1 kolaylastirilmahdir. Ayrica ¢adir kentlerde ya
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da sehirlerde yasamini siirdiiren kadin miilteciler siddete, tecaviize maruz kalmakta
bununla beraber istenmeyen gebelik ya da c¢esitli kadin hastaliklar1 olusmaktadir.
Nitekim bu gibi durumlarda kadin ve ¢ocuk sagligi konusunda miiltecilere ayr1 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Tim bu stre¢ yalnizca maddi, fiziksel biitiinliikle asilabilecek bir siire¢ degildir.
Yasadiklar1 savas, yurdundan olmanin yasattigi yikim, ekonomik olarak daha kotu
seviyelere diisme, yasam standardinin istenilmeyen bir sekilde degismesi miilteciler i¢in
agir travmadir. Bu durumun en az hasarla atlatilabilmesi i¢cin miiltecilere psikolojik
destek saglanmasi gerekmektedir. Gerek c¢adir kentte kalanlar gerekse sehir

merkezlerinde yasayan miilteciler icin psikolojik destek birimleri olusturulmalidir.

Sinir kapilarimiza gelen miiltecilere yardim elimizi uzatirken onlarin yasamlarini iyi bir

bicimde siirdiirebilmesi her devletin uluslararasi hukuktan dogan sorumlulugudur.
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