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Ozet

Ortadogu’da meydana gelen bircok kriz Tiirkiye'yi de etki sahasi icine almaktadr.
Bu baglamda Tiirkive, Ortadogu’da meydana gelen ve Arap Bahari olarak
adlandirilan rejim karsiti halk ayaklanmalarindan etkilenmektedir. Arap halklarinin
demokrasi, ozgiirliik ve insan haklari taleplerinden kaynaklanan bu ayaklanmalarin
son duragi, Suriye Arap Cumhuriyeti olmustur. Halk ayaklanmalarina karsi Suriye
rejiminin sert tutumu ve akabinde baslayan i¢ savas, sivil halkin go¢ etmesine yol
agnustir. I¢ savasin siddetlenmesiyle, milyonlarca Suriyeli Tiirkive've go¢ etmistir.
Tiirkiye, “agik kapi” politikasi ¢ergevesinde sinirdan giris yapan hi¢bir Suriyeliyi geri
gondermemigtir. Bunun sonucunda, diinyanin farkl yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye 'de
de bazi go¢ sorunlart olugmustur.
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Abstract

Many crises that are occurred in Middle East affect Turkey. There were civil revolts
in Middle East which is named as Arabic Spring and Turkey was affected from these
anti-regime civil revolts. Last stop of these civil revolts, which are occurred as a result
of freedom, democracy and human rights demands of Arabic people, was Syrian Arabic
Republic. As a result of strict attitude of Syrian regime to civil revolts and civil war,
millions of civilians started to migrate to Turkey. Turkey didn t send back any one of the
Syrian due to the “open door” policy. Therefore, some migration problems occurred
in Turkey.
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Giris

Ulkeler siirekli krizlerle karsilasmaktadir. Krizler iilkeler arasinda
yasandigi gibi iilkeler iginde de yasanmaktadir. Ulkelerin iginde
meydana gelen krizler biiyiiyerek bolgesel veya uluslararasi krizlere yol
acmaktadir. Bu baglamda krizler meydana geldiklerinde iyi yonetilmesi
gerekmektedir.! Arap halklarmin demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklari
taleplerinden dolay1 ortaya ¢ikan isyanlar 2010 yilinda Tunus’ta
baslayarak Ortadogu’da birgok iilkeyi etkilemistir. 2011 yilinda Suriye
Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen halk ayaklanmalarina karsi
Suriye rejiminin sert tutumu ve akabinde baslayan i¢ savas sivil halkin
gb¢ etmesine yol agmistir. Suriye i¢ savasinin siddetinin artmasina
bagl olarak milyonlarca Suriyeli bagta Tiirkiye olmak {izere Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir, Kuzey Afrika ve Avrupa iilkelerine gd¢ etmistir.
Ik Suriyeli kafile 29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye ulagmistir. Bu
tarihten itibaren Tirkiye’deki Suriyeli miilteci sayis1 gittikge artmustir.
“Acik kap1” politikas1 ¢ercevesinde Tiirkiye’ye giris yapan hicbir
Suriyeli geri gonderilmemis ve kendilerine “gegici koruma statiisii’
verilmistir. Tiirkiye’de kalma siireleri artan Suriyeli miilteciler,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik gibi ¢ok boyutlu sonuglari
olan, go¢ krizine yol agmuslardir. Tirkiye, Suriyeli miilteci krizi
boyunca inisiyatifi elinde bulundurarak miilteci krizini yonetmistir. Bu
baglamda miilteciler sinirdan giris yaptiktan sonra kayitlar1 yapilmakta,
daha sonra kamplara yerlestirilmektedir. Ancak kamplarin kapasiteleri
yetersiz kaldigindan kamp disinda bulunan miilteciler zor kosullarda
hayatlarimi stirdiirmektedir. Kamp dis1 miiltecilerin dilencilik yapmalari

1 Soguk Savas sonrasi dénemde o6zellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra giivenlik kavrami
tekrardan tartisilmaya baslanmis, bunun iizerine NATO ve BM gibi uluslararasi 6rgiitlerin yani
sira devletler de kriz yonetimine 6ncelik vermislerdir. Bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil,
ed., Krizler ve Kriz yonetimi: “Temel yaklasimlar, Aktorler, Ornek Olaylar”, Bars Kitap, Ankara
2012. (Giris kismindan almmustir.) Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “NATO ve Kriz Y énetimi”,
Mehmet Seyfettin Erol, der., Sicak Barts i Soguk Orgiitii: Yeni NATO “Yeni Tehditler, Konseptler,
Arayislar, Doniisiim ve Alan Disi Operasyonlar”, Baris Kitap, Ankara 2012, s. 152-164.

2 Gegici Koruma: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi
koruma statiisii belirleme iglemi yapilamayan yabancilara uygulanir.” Bkz. Resmi Gazete, “Gegici
Koruma Yénetmeligi, Madde 7, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.04.2017);BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Ge¢ici Koruma Ne Demektir? ", http://
www.unhcr.org/turkey/home.php?content=43&page=29, (Erisim Tarihi: 01.04.2017);Miilteci
Haklar1 Merkezi, “Suriye'den Gelen Siginmacilar Igin Tiirkiye'de Gegici Koruma”, s. 2, http://
mhd.org.tr/assets/tp_booklet _tr.pdf, (Erisim Tarihi 01.04.2017).
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ve suca bulagmaya egilimli olduklarina dair toplumda algimin olmasi,
giivenlik endiselerine yol agmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’de kalma egilimleri giin gectikce
artmaktadir. Zira iilkelerinde i¢ savas yaganmakta ve iilkeleri giderek
yasanmaz bir hal almaktadir. Suriyeli miilteciler Tiirkiye’de yagamay1
basarabildikleri siirece iilkelerine geri donmeyi diigiinmeyeceklerdir.
Ancak Suriyeli miiltecilerin farkl dil, kiiltiir ve yasam tarzina sahip
olmalar1 Tiirkiye’ye entegrasyonlarint zorlastirmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’ye entegrasyonlarinin saglanmasi bazi hukuki
diizenlemeleri zorunlu hale getirdigi gibi miiltecilere yonelik sosyal
uyum politikalar1 gelistirilmesini de gerektirmistir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin ekonomik maliyetinin bilylik kismini
kendisi karsilamaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki
yiikiinii  hafifletmek i¢cin barmma merkezlerindeki miiltecilere
alinan yardim malzemelerinin biiyiik bir kismi yerel firmalardan
satin alinmaktadir. Bodylece miiltecilerden dolay1 olusan ekonomik
maliyetler telafi edilmeye calisilmistir. Bolgedeki firmalardan satin
alinan yardim malzemeleri bolge ekonomisine katki saglamistir.

Bu calismada oncelikle kriz-kriz yonetimi ile sigmmaci-miilteci
kavramlar1 agiklanacaktir. Calismada ele alman bu kavramlarin
aciklanmasi konunun anlasilmasinda yardimei olacaktir. Ayrica sosyal
bilimlerde kavramlarin anlamlar1 tizerinde mutabik olunmadigindan
ele almacak konunun anlasilmasi adma bahsi gegen kavramlar
aciklamak zaruret halini almistir. Ozellikle Suriyeliler Tiirkiye’ye iltica
ettiklerinde gerek medyada, gerek akademik ¢aligmalarda Suriyeliler
icin siginmact ve miilteci kavramlari kullanilmigtir. Benzer bir
kavram kargasasina yol agmamak adina siginmaci-miilteci kavramlari
aciklanacaktir. Daha sonra Suriyeli miilteci krizi ve miilteci krizinin
Tiirkiye’ye etkileri islenecektir. Bu ¢aligmanin temel amaci Suriyeli
miilteci krizinin Tirkiye’ye ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkilerinin
olumlu ve olumsuz ydnlerini ortaya koymak ve giivenlik endiselerini
ele almaktir. Ayrica Tirkiye’nin Suriyeli miilteci krizine hazirlikl
oldugu ve miilteci krizi boyunca kontrollii hareket ederek bu krizi
yonettigi gbz onilinde bulundurulmustur.
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Kriz ve Kriz Yonetimi

Krizler insanlik tarihi boyunca farkli sekillerde meydana gelmistir.
Insanlar ve toplumlar tarihin her doneminde volkanik patlamalar,
depremler, toprak kaymasi, kasirga gibi dogaiistli olaylarin yani sira
ekonomik krizler, i¢ savaglar, gogler gibi olagandisi olay ve durumlarla
kargilagsmistir. Gegmisten giiniimiize farkli sekillerde adlandirilan bu
olay ve durumlar 21. ylizyilda kriz kavrami ile adlandirilmastir.

Kriz kelime anlami olarak iyiye veya kotilye donme noktasi,
aniden meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikeli
durumlar ifade etmektedir.’ Seeger, Sellnow ve Ulmer’e gore kriz, bir
organizasyonun Oncelikli hedeflerini tehdit eden ve yiiksek diizeyde
belirsizlikler igeren spesifik, beklenmedik ve rutin olmayan olaylara
denir.* Boin’in yaptig1 tanima gore kriz, sosyal bir sistemin temel norm
ve degerlerine, temel yapisina yonelik tehdit ya da tehditlerin olmasi
durumudur.’ Yapilan tanimlardan hareketle kriz, ulusal degerleri tehdit
eden, hizla karsilik verilmesi gereken ani ve beklenilmeyen olaylara
denir.

Krizlerin ani bir gekilde ortaya ¢ikmasi, krize taraf olanlarin kisa bir
stire iginde cesitli kararlar alip stratejiler gelistirerek krizi kendilerine
firsat olusturacak sekilde yonlendirmeleri gerekmektedir.® Bu durumda
kriz yonetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kriz yonetimi genellikle
olaganiistii yonetim uygulamalarini anlatmak ic¢in kullanilan bir
kavramdir. Daha ¢ok krizin yogun yasandigi bir donemde karar verme
stireci ile iligkilendirilir. Bunun yaninda krize hazirlikli olma, krizin
etkilerini hafifletme ve krizden korunma siireglerini igerir.” Boyutlari
ne olursa olsun (biyiik, kiiciik, bireysel ya da kurumsal) her kriz,

3 Kadir Candz-Ayse Gedik¢i Ondogan, “Kriz Yénetiminde Déniisiimeii Liderin Rolii”,
Giimiighane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, 2015, s. 38.

4 Matthew Wayne Seeger-Timothy Lester Sellnow-Robert R. Ulmer, “Communication,
Organization And Crisis”, M. E. Roloff, ed., Communication Yearbook 21, CA: Sage, Thousand
Oaks 1998, s. 233.

5 Arjen Boin, “Lessons From Crisis Research”, International Studies Review, Cilt: 6, Say1: 1,
2004, s. 167.

6 Bilal Karabulut, “Diisiince Kuruluslari ve Kriz Yonetimi”, Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil,
der., Krizler ve Kriz yonetimi: “Temel yaklagimlar, Aktorler, Ornek Olaylar”, Baris Kitap, Ankara
2012, s. 116.

7 Boin, a.g.m., s. 168.
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aninda miidahale edilmeyi yani yonetilmeyi gerektirir. Bagbakanlik
Kriz Yonetimi Merkezi Yonetmeligi'nin 6.nc1 maddesine gore
kriz yonetimi, “bir kriz durumunun teshisinden baslayarak, gerekli
yonlendirici kararlarin alinmasina, uygulanmasina, takip ve kontroliine
kadar uzanan bir seri faaliyetlerin manzumesidir.”® Encyclopedia
Britannica’ya gore kriz yonetimi, meydana gelen krizleri onleme,
hafifletme ve sona erdirme tekniklerine denir.” Cakmak’a gore kriz
yonetimi, “¢ikmig bir krizden ¢ikar elde ederek krizin sonlandirilmasi
veya krizi en az zararla kapatmak icin ilgili kisi ve kuruluslarin bir
araya gelerek ortak karar almada veya tavsiyede bulunma stirecidir.”
Dedeoglu’na gore kriz yonetimi, biiyliik Olgiide “caydirici askeri
gii¢”’e dayanarak siyasal ¢oziimlerin elde edilmesine denir.!! Yapilan
tanimlardan hareketle kriz yonetimi, bir devletin liderlik, iletisim,
basin ve halkla iligkiler yetenekleri tarafindan desteklenen, zor sartlar
altinda, hizli ve stratejik karar almasi seklinde tanimlanabilir.'

Devletler agisindan kriz durumunun yoénetilmesi gerekli oldugu gibi
zor ve karmagik bir siirectir. Bundan dolay1 kriz durumunun hemen
bitmesi beklenmemelidir. Kriz yonetimi, krizleri atlatmak i¢in esnek
ve yaratici diislinmeye sahip olmayi, hizli ve dogru karar verebilmeyi,
objektif ve cesaretli olmayi, her an harekete hazir, beklenmedik
her tiirlii istek ve kosullara hazirlikli olmayr gerektirmektedir.” Bu
noktada kriz yonetiminde karar alma pozisyonunda olan yoneticilerin
sorumluluklar1 da artmaktadir. Clinki kriz durumlarinda olaylarin
tamamen aykir1 gelistigi, bilgi akisi ve kontroliin zorlastigi, dis
tehditlerin siddetli bir sekilde arttigi, hazirliklarin yetersizlestigi bir
durumla kars1 karsiya kalinmaktadir. '

8 T.C. Saghk Bakanligi, “Basbakaniik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi”, http://www.
saglik.gov.tr/TR,10420/basbakanlik-kriz-yonetim-merkezi-yonetmeligi.html,  (Erisim  Tarihi:
05.04.2017).

9 Encyclopedia Britannica, https://global.britannica.com/, (Erigim Tarihi: 07.04.2017).

10 Haydar Cakmak, Kriz Yénetimi ve TSK, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2012, s. 49-50.

11 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyil Yayinlari, Istanbul 2008, s. 219.
12 Candz ve Ondogan, a.g.m., s. 42.

13 Mustafa Akdag, “Halkla liskiler ve Kriz Yonetimi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 14, 2005, s. 4.

14 Phil Williams, Crisis Management: Confrontation and Diplomacy in the Nuclear Age, Martin
Robertson, London 1976, s. 96-98; Candz-Ondogan, a.g.m., s. 42.
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Krizlerin 6nceden tahmin edilmesi, yerinde ve isabetli kararlarin
zamaninda alinmasim saglar. Boylece krizlerin olumsuz etkileri
azalmakta veya olumlu sonuglara imkan saglayacak sekilde yonetme
avantaji saglamaktadir.”> Ancak krize ait uyar1 sinyalleri yeteri kadar
degerlendirilmedigi takdirde kriz yonetimi esnasinda hata ihtimali
arttigi gibi basari orani da azalmaktadir. Bu kapsamda gog krizleri ele
almacak olursa gocler bir iilkenin icerisinde gergeklestigi gibi lilke
disina da gergeklesmektedir. Glinlimiizde meydana gelen gocler daha
cok iki iilke arasindaki savas ve i¢ savaslardan kaynaklanmaktadir.
Gogler meydana geldiginde gerek kaynak iilkede gerekse hedef iilkede
birtakim krizlere yol agmaktadir. Bu tiir krizlerde krizin baslangig
asamasinda itibaren gerekli tedbirlerin alimmas1 gerekmektedir.
Gogmenler hedef iilkeye vardiklarinda yeni bir toplumla etkilesime
gegmekte, bu da hedef iilkede birtakim krizlerin olusmasina yol
acmaktadir. Go¢ krizlerinin etkili yonetilmemesi durumlarinda ise
krizlerin basari orani azalmaktadir.

Siginmaci ve Miilteci

Literatiirde “siginmac1” ve “miilteci” kavramlarinin birbirinin yerine
kullanimiyla ilgili bir kargasa ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi hukukta
kullanilan “asylum seeker” kavrami Tiirkge’ye “siginmaci”, “refugee”
kavrami ise “miilteci” seklinde terciime edilmektedir. Siginmacilar veya
miilteciler kendi {ilkelerinde dinlerinden, irklarindan, milliyetlerinden,
siyasi veya ideolojik goriislerinden dolay1 ziilim ve baski altinda
kalarak, iskenceye ugrayarak, oldiiriilme korkusu yasayarak ve kendi
tilkesine kars1 gilivenini kaybederek iilkelerini terk etmektedirler.
Hakli nedenlerle kendi iilkelerinden ayrildiktan sonra hedef iilkelerde
uluslararast sozlesmeler ve ilgili iilkenin i¢ hukukuna gére siginmaci
veya miilteci statiistinii elde ederler.'®

Go¢ terimleri sozligline gore siginmact: “ilgili ulusal ya da
uluslararas1 belgeler ¢ergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisline iligskin yaptiklari bagvurunun

15 Tuncer Asunakutlu vd. “Kriz Yénetimi Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say: 1, 2003, s. 141.

16 Cengiz Basak, “Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadisi Gégmenler”, Igisleri Bakanligi Genel
Yayin, No: 686, 2011, s. 21-23.
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sonucunu bekleyen Kkisiler’e denir.!” Miilteci haklarinm1 ele alan ve
miilteci tanimini yapan ilk uluslararast belge 1951 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Sézlesmesine Dair Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmeye
gore miilteci:

“I Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yvoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisiye denir.'8

Cenevre Sozlesmesinin imzact ilk devletlerinden olan Tiirkiye,
zamansal ve cografi dl¢iitlerde sinirlayici ifadelerle tanimlanan miilteci
kavrami i¢in; 1961 yilinda yayimladigi deklarasyonla séz konusu
ifadeleri “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle...” seklinde
anladigin1 ifade etmistir. Buna gore Tiirkiye, sadece Avrupa’dan
gelenleri miilteci olarak tanimakta, Avrupa disindan gelenleri ise
siginmact olarak kabul etmektedir. Miiltecilerin hukuki statiisiine
iligkin 1967 Protokolii’nde cografi kisitlama uygulamasi kaldirilmig
olmasina ragmen bu uygulama Tiirkiye tarafindan devam ettirilmistir."

Tiirkiye’de siginmact ve miilteci kavramlarindaki kargasanin
ortadan kaldirilmasi igin, “1994 Yonetmeligi” olarak da bilinen,
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

17 Biilent Cigekli, Go¢ Terimleri Sozliigii, IOM Uluslararast Gog Orgiitii, Cenevre 2009, s. 49.
18 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Miilteciler Hakkinda Yasal ve Bilgilendirici Belgeler”,
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=20, (Erisim Tarihi: 05.04.2017).

19 Bekir Parlak-Ali Utku Sahin, “Tiirkiye Iltica ve Go¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama
Uygulamasi Yéniinden Analizi”, TESAM Akademi Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 2, 2015, s. 67; Icisleri
Bakanlhigt Emniyet Genel Miidiirliigii, “Iltica Go¢ Islemleri”, http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/
iltica-goc-islemleri.aspx, (Erisim Tarihi: 13.04.2017).
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Yonetmelik” ¢ikartilmigtir. Bu yonetmelikle Tiirkiye’nin1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki S6zlesmesine Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoliine cografi ¢ekince ile taraf oldugu belirtilmektedir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savagla birlikte Suriyelilerin yogun
olarak akin ettikleri iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Suriye’deki i
savasin uzun siirmesi, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in bazi hukuki
diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu baglamda 2013 yilinda yiirtirliige
giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu™? ile
“sartll miilteci” kavrami kullanilmigtir. Bu kanuna gore,

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen statii sahibi yabanciyi...”"”!
statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisi
verilir.

Kanunda goriildiigii gibi Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar ibaresi kullamlmistir. Ayrica miiltecilik statiisiiniin elde
edilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik adimlar atilmis
ve sartll miiltecilik statiisii kabul edilmistir. Bu ¢alismada miiltecilik
statiisiinii sarta baglayan hukuki diizenlemeye bagl olarak Tiirkiye’de
bulunan Suriyeliler i¢in “miilteci” kavrami kullanilmigtir.

20  Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda uluslararast koruma sahipleri
olarak tespit edilen yabancilarla, kitlesel akin durumlarinda acil ve gecici bir tedbir olarak
diizenlenen ve kitleler halinde gelen bu yabancilara toplu olarak verilen bir statii olan “gegici
koruma” statiisii birbirinden ayrilmaktadir. Bkz. Nese Baran Celik, “Tiirk Hukukunda Uluslararasi
Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Uluslararast Korumadan Yararlanan Yabancilarmm Hak ve
Yiikiimliilikleri”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayz, Cilt:1, 2015, s.70.

21 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik”, Madde 3, Birinci Fikra’nin ee Bendi, http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman5.pdf,
(Erisim Tarihi: 05.04.2017).
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Suriyeli Miilteci Krizi

2010 yilinin Aralik aymda Tunus’ta baslayan rejim karsit1 gosteriler
domino etkisi yaparak Ortadogu’da birgok iilkeyi etkilemistir.
Arap Bahar1 olarak adlandirilan rejim karsitt gosteriler Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde de etkisini gostermistir. Suriye’de ilk kivileim, Mart
2011 tarihinde Siinni niifusun yogun oldugu Dera’da baslamistir. Arap
Bahari’nin etkisi sadece Dera ile sinirli kalmamig olaylar kisa bir siire
sonra Banyas, Lazkiye, Hama, Humus ve Deyrizor’a sigramistir. Suriye
halkinin rejim karsit1 gosteri yiiriiyiisleri Suriye rejimi tarafindan
kuvvet kullanilarak bastirilmistir.”> Ancak Suriye rejimine bagl kolluk
kuvvetlerince gostericilerin {izerine ates agilmasiyla olaylarin boyutu
degistirmistir. Suriye rejiminin baskis1 arttik¢a olaylar da biiyiiyerek
tilkenin bir¢cok yerine yayillmig ve i¢ savasa doniigmistir. Bu
catigmalardan en ¢ok etkilenenler ise sivil halk olmustur. Catigsmalarin
yogun oldugu yerlerdeki halk basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir, Kuzey Afrika ve Avrupa iilkelerine go¢ etmistir.
Tablo 1’de goriildiigi gibi, 30 Mart 2017 tarihi itibariyle, Tirkiye’deki
Suriyeli miiltecilerin sayisi 2 milyon 967 bin 149 kisiye ulagmistir.

Tablo 1: UNHRC Verilerine Gore Suriyeli Miiltecilerin Ulkelere ve
Bolgelere Dagilimi

Ulkeler ve Bolgeler Suriyeli Miilteci Sayis1*
Tirkiye 2.967.149

Liibnan 1.011.366

Avrupa Ulkeleri 884.461

Urdiin 657.000

Irak 233.224

Misir 120.154

Kuzey Afrika 29.275

Toplam 5,018,168

Kaynak: UNHRC Data Portal, Syria Regional Refugee Response, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/regional.php, (Erisim Tarihi 30 Mart 2017).

22 Umut Koldas-Nur Kopriili, “Arap intifadast mi1?: Arap Diinyasindaki Toplumsal Hareketlerin
Igsel, Bolgesel ve Uluslararas1 Dinamikleri”, Akademik Ortadogu, Cilt: 6, Say1: 1, 2011, s. 34.
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Tiirkiye’ye gelen ilk Suriyeli kafile 29 Nisan 2011 tarihinde
Cilvegozii sinir kapisindan giris yapmistir. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sayis1 giderek artmustir. Tiirkiye,
ic savastan dolay1 ilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli
miiltecilere “agik kap1” politikast geregi sinir kapilarini agmigtir.?®
Ayrica “agik kap1” politikas1 gergevesinde Tiirkiye’ye giris yapan
Suriyelilere “gecici koruma statiisii” verilmistir.>* Gegici koruma, ani
ve sinirlara yonelik toplu niifus hareketlerinde izlenen bir acil durum
politikasidir. Bu politika niifus hareketlerine ¢6ziim bulununcaya kadar
bir ara ¢6ziim niteligi tasimaktadir.?

Suriyeli milteciler Tiirkiye sinirindan giris yaptiktan sonra kayitlar
yapilmakta akabinde ya kamplara yerlestirilmekte ya da illere sevk
edilmektedir. Suriyeli miiltecilerin say1sinin artmasi ve miiltecilere daha
iyi hizmet verilmesi amactyla 10 ilde 22 barinma merkezi kurulmustur.?
Kamplarin sorumlulugu ilgili kamu kurumlaria (kamplarin giivenligi
Icisleri Bakanligi’na, egitimi Milli Egitim Bakanligi’na vs.) dagitilarak
AFAD araciligiyla koordine edilmektedir.”” 27 Mart 2017 tarihi
itibariyle kamplarda 262.868Suriyeli miilteci bulunmaktadir.?®
Kamp disinda bulunan Suriyeli miilteciler Kilis, Hatay, Gaziantep,
Kahramanmaras gibi bolge illerinin yani sira istanbul, izmir, Ankara,
Adana, Bursa, Mersin gibi bliylik sehirlere de yayilmiglardir. Bazi
illerde Suriyeli miilteci sayisinin illerin niifusuna oraninin yiiksek
olmasinin yerel halkta korku ve endise yaratmaktadir.

23 “Suriye’den Tirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Topraklarindaki Misafirlik”, AFAD,
Ankara 2014, s. 5.

24 Tirkiye, 1994 Yonetmeligi’nin 10. maddesi geregince Suriyeli miiltecileri “gegici koruma
rejimi’ne aldigini ilan etmistir. Gegici koruma rejimi ilke olarak agik kapi politikasini, geri
donmeye zorlamamay1, kamplarda barinmayi ve diger temel hizmetlerin sunulmasini igermektedir.
Bkz. Suna Giilfer Thlamur-Oner, “Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Y&nelik Politikasi”, Ortadogu
Analiz, Cilt: 6, Say1: 61, s. 43-44; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma Yénetmeligi”,
http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

25 Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”, The
American Journal of International Law, Cilt: 94, Say1: 2, 2000, s. 279-282.

26 “Barmma Merkezlerinde Son Durum”, AFAD, https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-
Merkezlerinde-Son-Durum, (Erigim Tarihi: 30.03.2017).

27 Centre For Transnational Development And Collaboration, “Syrian Refugees in Turkey:
Gender Analysis ”, London 2015, s. 4.

28 “Barmma Merkezlerinde Son Durum”, AFAD, https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-
Merkezlerinde-Son-Durum, (Erisim Tarihi: 14.04.2017).
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Tablo 2: illere Gore Suriyeli Miiltecilerin Dagilim

iL NiFUsL iLE iL NUFUSU iLE

iLsimA|  IWER | KAYVITEDIENM| NOFUS | KARSILASTIRMA  [iLSIRA iLLER KAYITEDILEN|  NOFUS | KARSILASTIRMA
yijzesi YilzDesi
TOPLAM 2960.660 | 79.814.871 3.72% TOPLAM 2.960.669 | 79.814.871 1.72%
1 |ADANA 150095 | 2200670 6.85% 42 [KAHRAMANMARAS | 90199 1.112.634 8.11%
1 |ADIYAMAN 25531 §10.434 1.20% 43 [karaBiK 138 2347 0.20%
3 |AFYON 4,664 14523 0.55% 44 [KARAMAN 585 5,610 0.28%
4 |aGR 916 542,255 0.47% 45 [kas 184 180786 0.06%
5 |AKSARAY 1492 396.673 0.38% 46 |KASTAMONU 344 376,945 0.25%
B |AMASYA 4 326.351 0.07% 47 [Kavsesi 58.938 1,358,980 4.38%
7 |ANKARA 73498 | 5346518 137% 43 [KIRIKKALE 817 77,984 0.20%
B |ANTALYA 01 2328555 0.02% 49 |KIRKLAREL 2197 351684 0.60%
3 | ARDAHAN 08 08,335 0.10% 50 [KaRsenin 873 00975 0.38%
10 |ARTVIN 0 168.068 0.02% 51 witis 124.481 130825 95.15%
11 [AVDIN 7.994 1.068.260 0.75% 52 [KocARL 3200 1830772 175%
12 |BALIKESIR 2176 1.196.176 0.18% 53 |KONYA 73.045 2161303 3.40%
13 |BARTIN 3 192,389 0.02% 54 |kiiaHYA 30 573642 0.06%
14 [BATMAN 19.706 576.899 342% 55 |maaTyA 21986 81305 281%
15 |BAYBURT ] 90.154 0.05% 56 |MANISA 6.700 1,396,985 0.48%
16 |BILECK 557 18,207 0.26% 57 |MARDIN 94.346 796.237 11.85%
17 [BiNGEL 03 269,560 0.26% 55 |MERSIN 146931 1773852 8.28%
18 |siTuis 739 31.225 0.22% 59 |MUBLA 9588 23713 1.08%
19 [BOLU 1,146 299,896 0.38% 5 [MUs 858 406,501 0.21%
20_|BURDUR 8.082 251401 3.09% 61 |NEVSEHIR 6.607 190895 2.20%
21 |BURSA 106.893 | 290139 1.68% 52 |NIGDE 344 151,468 0.07%
22 |CANAKKALE 3.826 519.793 0.74% 5 |orou 7 750588 0.10%
23| CANKIRI m 183.880 0.20% 64 |0SMANIYE 8.7 522175 8.38%
24 |coRUMm 1.8%0 521,853 0.36% 65 RizE 662 331048 0.20%
25 |Denizl 7.964 1.005.687 0.79% 6 | 3120 076,48 0.83%
2 |DIYARBAKIR | 20771 | 1673119 1.78% 67 [SAMSUN 4303 1,205,027 0.33%
27 |plizce 617 30371 0.17% 6 |siiRT 3312 322,664 1.05%
28 |EDIRNE 6,552 401701 163% 69 sinop ) 205478 0.00%
3 |EATIG 5851 578,789 101% 70 |sivas 2580 62224 0.41%
30 [ERZINCAN 185 264032 0.08% 71 [SANLIURFA 120,532 1,980,627 nE1%
31 [ERZURUM 689 762,021 0.09% 7 [sIRNAK 14.416 433,788 2.98%
31 |ESKiSEHIR 2508 844,842 0.30% 73 |TexiRDAG 6,404 072875 0.67%
33 |GAZIANTEP | 320670 | 1974244 16.70% 74 [TOKAT 874 602,662 0.15%
3 |GIRESUN 155 344467 0.03% 75 |TRABZON 2283 793719 0.29%
35 |GOMOSHANE ] 17203 0.05% 7 [TUNCEL 8 82103 0.11%
36 |HAKKARI 1010 267,813 0.38% 77 |usak 1381 398,736 0.37%
37 [naTay 380020 | 1555165 .69 % lvan 1800 | 110019 0.17%
38 |IGDIA 88 192.785 0.05% 79 [YALOVA 2904 241665 120%
39 |ISPARTA (] 42134 150% 80 |YOZGAT 3.352 QLM 0.80%
a0 [istansur A79.555 | 14.804.116 3.4% 51 |ZONGULDAK 1L 597,52 0.06%

a1 [izmiR 108889 | 4223545 258%

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, https://twitter.com/gocidaresi, (Erisim Tarihi 28
Nisan 2017).

Gogler cografi mobilite seklinde olduklarindan; gdé¢ edenler
yasam bicimlerini, aligkanliklarini, inanglarin1 ve bunlarin yani sira
sorunlarim gittikleri tilkeye tasimaktadirlar. Bundan dolay1 gogler, hem
gocmenlerin hem de go¢ edilen toplumlarin yagsamlarinda zenginliklere
ve sorunlara neden olmaktadir. Boylece goclerin ekonomik, sosyal,
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kiiltiirel ve giivenlik olgular1 bakimindan ¢ok boyutlu bir yap1 oldugu
goriilmektedir.?” Calismanin bundan sonraki kisminda Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’ye ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkileri ve giivenlik
endiseleri ele aliacaktir.

Ekonomik Etkiler

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkilerine genel olarak
bakildiginda risklerin ve firsatlarin i¢ ice gectigi bir tablo s6z konusudur.
Suriyeli miilteciler genelde Tiirk ekonomisine, Ozelde ise yerel
ekonomiye yiik oldugu gibi katk1 yaptig1 da sdylenebilir.** Bu baglamda
Suriyeli miiltecilerin iilkelerinden ayrilirken yanlarinda getirdikleri
nakit paray1 ve degerli esyalar1 piyasaya siirmeleri yerel halk tarafindan
olumlu karsilanmistir. Benzer bicimde Suriyeli miiltecilerin yogun
oldugu sinir illerinde konut kiralarinda ve emlak talebinde artiglar
olmustur. Bu iki faktoriin yani sira Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni
olmadig1 halde diistik iicretler karsiliginda kacak isci olarak ¢aligmalari
isverenler tarafindan olumlu karsilanmistir. Ozellikle niteliksiz isgiicii
piyasasinda Suriyeli miiltecilerin ¢aligmasi®' ve goge bagl olarak ani
niifus artig1 imalat ve perakende sektoriine bir canlanma getirmistir.
Ayrica devletin kamplarda verdigi hizmetlerde kullandigi mallari
yerel tedarikgilerden temin etmesi bolge ekonomisini rahatlatmistir.*
Boylece Suriyeli miiltecilerden dolay1 olusan ekonomik kayiplar telafi
edilmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmesinden dolayr miilteciler
icin yapilan harcamalarin ekonomi {izerinde maliyetleri olmustur.

29 Fikret Elma-Ahmet Sahin, “Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢ ve Ac¢iga Cikan Temel Sorun
Alanlan”, Turkish Migration Conference 2015 Selected Proceedings, Transnational Press,
London 2015, s. 430-431.

30 Oytun Orhan-Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye 'ye Etkileri, Rapor
No: 195, Ocak 2015, s. 17.

31 Calisma izinleri bulunmadig: halde diisiik {icretle ¢alismay1 kabul eden Suriyeli miiltecilerin
calistirtlmasi bazi hukuki diizenlenmeleri gerektirmistir. Bu kapsamda gegici koruma statiisiine
sahip yabancilarin is piyasasina erisimlerini diizenleyen 15/01/2016 tarihli ve 8375 say1li “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yénetmelik” ile Suriyeli miiltecilerin
sadece mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisabilecekleri belirtilmistir. Bkz. T.C
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
ILzinlerine Dair Uygulama Rehberi”, http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.
pdf, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

32 Oytun Orhan, “Suriye ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar
ve Oneriler”, Orsam Rapor No: 189, Nisan 2014, s. 18-19.
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Subat 2017 tarihi itibariyle AFAD verilerine gore, Tirkiye’deki
Suriyeli miilteciler i¢in kamu kurumu, sivil toplum kuruluslari ve
halk tarafindan yapilan toplam harcamalar 25 milyar dolardir.*
Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in Avrupa Birligi’nden gelen
yardimlarin toplam miktar1 588 milyon avrodur.** Bunun yani sira
Suriyeli miilteciler i¢in Tiirkiye’ye gelen diger dis yardimlarin toplam
miktar1 ise 455 milyon dolardir.® Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere
yaptig1 yardimlar ve Suriyeli miilteciler i¢in Tiirkiye’ye gonderilen dis
yardimlarin miktar1 karsilagtirildiginda, miilteci krizinde Tiirkiye nin
cok biiyiik maliyetler yiiklendigi buna karsilik uluslararasi toplumun
son derece kisith bir yardimda bulundugu gériilmektedir. Tiirkiye nin
Suriyeli miilteci krizinin basladig: tarihten itibaren yaptig1 yardimlar
diinyanin dikkatini gekmektedir. Bu baglamda 2016 y1ili Kiiresel Insani
Yardim Raporu’na (Global Humanitarian Assistance Report 2016)
gore Tirkiye, milli gelir temelinde diinyanin “en comert” dondr iilkesi
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan diinyada en ¢ok insani
yardim yapan ikinci tilke konumuna yiikselmistir.*

Suriyeli miiltecilerden dolayr olusan ucuz isgiicii ozellikle yerel
halkin orta ve asagi ekonomik tabakalarimi olumsuz etkilemistir.
Daha ucuz is giiciiyle yarismak niteliksiz isgiicli piyasasinda iicretleri
diislirmiistir. Orta kesimler ise kira ve gida fiyatlarindaki artigtan
olumsuz etkilenmistir.*” Ayrica Suriyeli miiltecilerin beraberlerinde

33 T.C. lgisleri Bakanhg, “Icisleri Bakani Siileyman Soylu: Tiirkiye Hi¢ Kimseyi Kapidan
Cevirmemistir”, https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-bakani-suleyman-soylu-turkiye-hic-kimseyi-
kapidan-cevirmemistir, (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

34 European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations (ECHO), “Turkey: Refugee
Crisis”, s. 2, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf,
(Erisim Tarihi: 01.04.2017);Avrupa Birligi’nin Suriyeli miiltecilere yaptig1 yardimlar i¢in ayrica
bkz. European Commission, “Managing The Refugees Crisis The Facility For Refugees In
Turkey”, s. 4, http://bruessel.daad.de/medien/bruessel/info_turkey facility.pdf, (Erisim Tarihi:
03.04.2017).

35 Basm Yaymn ve Enformasyon Genel Mudiirligt, “7Tiirkiye 'nin Dis Yardimlar:”, s. 2, http://
www.byegm.gov.tr/uploads/docs/fact_sheet-insani_yard%C4%B 1m.pdf, (Erisim Tarihi:
03.04.2017).

36 Global Humanitarian Assistance Report 2016, http://www.globalhumanitarianassistance.org/
wp-content/uploads/2016/07/GHA-report-2016-full-report.pdf, (Erisim Tarihi: 03.04.2017).

37 Suriyeli miiltecilerin yogun oldugu Adana ve Gaziantep gibi illerde bolgesel TUFE endeksi
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Aralik 2015 itibariyle Tiirkiye genelinde tiiketici
enflasyonu yiizde 9,6 olurken, Adana ve Gaziantep bolgelerinde artis yiizde 10,8 olmustur.
Enflasyon farki biiyiik 6lgiide yiiksek kira artislarindan, kismen de gida fiyat artislarindan
kaynaklanmaktadir. Bkz. Nazlh Ustiin, Suriyelilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu
Sorunlar-Oneriler; Arastirma Raporu, 2016, s. 5.
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getirdikleri paranin bitmesi ve alim giiciiniin diismesi piyasalardaki
olumlu havay1 tersine ¢evirmistir. Suriyeli miltecilerden kira
ticretlerinin alinamamasi ekonomik sorunlarin 6tesinde ev sahibi-kiract
sorunlarina yol agmstir.*®

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmesiyle smir boélgelerinde
kacakciligin arttigi, tim engelleme ¢abalarina ragmen onlenemedigi,
bunun da bolge ekonomisini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.**Bunun
yant sira boOlgede yasanan karigiklik ve istikrarsizlik Tiirkiye nin
Ortadogu iilkeleriyle olan ticaret hacmini etkilemistir. Gerek Suriye
gerekse bolgedeki diger iilkelerle olan ekonomik isbirlikleri sarsintiya
ugramis, ithalat ve ihracat olumsuz etkilenmistir.*’

Sosyal Etkiler

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci konusu her seyden dnce sosyal uyum
sorunudur.*! Miilteciler ile yerel halk arasinda farkli dil, kiltiir ve
yasam tarzinin olmasi ve bunlardan kaynaklanan sorunlar yerel halkin
tepkisinin en dnemli nedenidir. Dini nikahla evliliklerin arttigi buna
bagli bosanmalarin oldugu, kadin ve ¢ocuk istismarmin yasandigina
yonelik duyumlar olmasi da yerel halkta rahatsizlik olugturmaktadir.
Ayrica bazi sehirlerde etnik ve mezhepsel kutuplasmalarin
koriikklenmesi yerel halkin tepkisine yol agtigindan sosyal etkiler
arasinda sayilabilir.*?

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin %53,2’si kadinlardan,
%46,2’s1 ise erkeklerden olugmaktadir. Suriyeli miiltecilerin %44,7’si
(0-4 yas aralig1 % 13,7, 5-11 yas aralig1 % 16,2, 12-17 yas aralig1 %
14,8) ¢ocuklardan olusmaktadir.*® Bu verilere bakildiginda kadin
ve erkek orani dengeli iken, yas dagilimlart bakimmdan dengesizlik

38 Orhan, a.gm., s. 19.

39 Orhan, a.g.m., s. 19.

40 Arif Akgiil vd. “Gog ve Kamu Politikalari: Suriye Krizi Uzerine Bir Analiz”, The Global A
Journal of Policy and Strategy, Cilt:1, Say1:2, 2015, s. 10.

41 Mustafa Karatas, “Tiirk Yazili Basminda Suriyeli Sigimacilar {le Halk Arasindaki iligkinin
Incelenmesi”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 2, 2015, s. 118.

42 Orhan-Giindogar, a.g.m., s. 16.

43 UNHRC Data Portal, “Syria Regional Refugee Response-Turkey”, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/country.php?id=224, (Erisim Tarihi: 14.04. 2017).
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oldugu goriilmektedir. Verilerden hareketle Suriyeli geng niifus oraninin
yiiksek ve uyum yeteneklerinin gii¢lii oldugu bu yoniiyle bir avantaj
olarak goriildiigli sdylenebilir. Ancak gen¢ niifus i¢in egitim, saglik
vb. gibi alanlarda daha fazla sosyal harcamaya ihtiya¢c duyulmaktadir.
Bundan dolay1 sosyal uyumu yiiksek olan geng niifusun iilkede kalict
olma ihtimali bu yoniiyle dezavantaj olarak goriilmektedir.**

Tablo 3: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Yas ve Cinsiyetlerine Gore
Dagilimlar:

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.580.866 1.376.588 2.957.454%
0-4 184.667 171.670 356.337
5-9 218.460 205.821 424.281
10-14 165.803 152.961 318.764
15-18 136.431 115.321 251.752
15-24 246.439 189.085 435.524
25-29 160.244 125.314 285.558
30-34 135.170 106.227 241.397
35-39 96.012 79.453 175.465
40-34 67.537 63.204 130.741
45-49 52.043 A47.900 599.943
50-54 41.946 40.206 82.152
55-59 28.168 28.074 56.242
60-64 19.579 15.992 39.571
65-69 13.023 13.396 26.419
70-74 6.951 7.709 14.660
75-79 4.313 5.141 9.454
80-84 2.274 2.873 5.147
85-89 1.228 1.522 2.750
S0+ 578 719 1.297

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, https:/twitter.com/gocidaresi, (Erisim Tarihi 28 Ni-
san 2017). * 9 Mart 2017 tarihli veriler baz alimarak diizenlenmigtir.

Suriyeli miiltecilerin % 91°1 kamp disinda Tiirk toplumu ile i¢ ice
yasamaktadir. Kamp digi Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunu
kadin ve c¢ocuklar olusturmaktadir. Okul ¢agindaki Suriyeli miilteci
cocuklarm % 40’indan fazlasi okula gidememektedir. Kamp disinda
hayatlarini devam ettiren Suriyeli miilteci cocuklarin sayisi goz
oniline alindiginda, egitim hizmetlerine olan talebin ¢ok fazla oldugu
gorilmektedir.®

44 Uluslararasi Kitlesel Géogler ve Tiirkiye 'deki Suriyeliler, 1. Uluslararast Go¢ ve Glivenlik
Konferans: Sonu¢ Raporu, Polis Akademisi Yayimlar1 Rapor-6, 11-13 Kasim 2016, s. 27.

45 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Birlesmis Milletler ve Ortaklar: Tiirkiye 'deki Suriyeli
Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar Igin Yeni Bir Fon Cagrisinda Bulunuyor”, http://www.unhcr.
org/turkey/home.php?content=726, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).
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Tiirkiye, 18 Ocak 2013 tarihinde, kayith olsun veya olmasin biitiin
Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi genelge
yayimlandi. Bu genelge ile Suriyeli miilteciler, Tiirk vatandaslarina
uygulanan kriterlerde saglik hizmeti gorme imkéanina kavustular.*
Ancak  Suriyeli miltecilerin saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanmalar1, acil servisleri doldurmalar1 ve kalabalik goriintiileri
yerel halki huzursuz etmekte ve saglik hizmetlerinde aksamalarin
olmasi Suriyelilere olumsuz bakis1 koriikklemektedir. #’

Kamp disinda bulunan Suriyeli miilteciler konusunda bir diger
toplumsal huzursuzluk kaynagi da Suriyeli dilencilerdir. Suriye’den
Tiirkiye’ye geldikten sonra maddi birikimleri tiikenen, yoksullagan
ve dilenmekten bagka caresi kalmadigindan sokaklara ¢ikan Suriyeli
sayis1 son derece azdir. Dilenciler Tiirkiye’deki Suriyeli imajina zarar
verdiklerinden bizzat Suriyelilerce tepki gormektedirler.*

Kiiltirel Etkiler ve Gilivenlik Endiseleri

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin kiiltiirel etkileri ve gilivenlik
endiselerinden bahsedebilmek igin Oncelikle Suriyelilerin etnik,
dini ve mezhepsel yapilarina bakilmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli miiltecilerin ¢gok 6nemli bir bolimi Siinni Araplardan
olusmaktadir. Bunu Kiirtler ve Tiirkmenler takip etmektedir. 2014
yilinda DAES teror orgiitliniin saldirilariin artmasiyla Tirkiye’deki
Suriyelilerin etnik, dini ve mezhepsel ¢esitliligi degismistir.*’ Ayn el-
Arab (Kobani) olaylariyla birlikte Tiirkiye’deki Kiirt asilli Suriyelilerin
sayist artmigtir. Suriye rejimine bagl giigler, Rusya; DAES ve PYD
terdr oOrgiitlerinin saldirilarina maruz kalan Tiirkmenlerin sayilarinda

46 T.C. Saglik Bakanlhig: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/
fca898e4114b40efa25741bb8d2978bf.pdf, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

47 Erdogan, a.g.m., s. 19; Suriyeli miltecilere 2011 yilindan Ekim 2016 tarihine kadar 20
milyonun iizerinde poliklinik hizmeti verilmistir. Ayrica 967 bin Suriyeli yatarak tedavi gérmiis,
824 bin civarinda ameliyat gergeklestirilmis ve sinirdan nakledilen 35 bin civarinda Suriyeli
yaraliya acil saglik hizmeti verilmistir. Bunun yani sira 2011-2016 yillar1 arasinda 177 bin Suriyeli
bebek diinyaya gelmis ve bu bebeklere saglik kurumlarinca toplam 918 bin 694 kez poliklinik
hizmeti verilmistir. Bkz. Biilent Sarioglu, “Nur Topu Gibi 177 Bin Suriyelimiz Oldu”, http://www.
hurriyet.com.tr/nur-topu-gibi-177-bin-suriyelimiz-oldu-40277905, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).
48 M. Murat Erdogan, Tiirkiye deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015, s. 37-38.

49 Erdogan, a.g.e., s. 108.
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da artig olmustur. Yerel halk etnik, dini ve mezhepsel oOzellikleri
bakimimdan kendileriyle ayni olan Suriyeli miiltecilere daha sicak
bakarken kendilerinden olmayan miiltecileri ise dislamaktadir. Tiirkler
Tiirkmenlere, Kiirtler Kiirtlere ve Ezidilere, Araplar Araplara, Aleviler
Alevilere sahip ¢ikarken kendilerinden olmayan diger etnik ve dini
kokenliler otekilestirilmektedir.*

Gog ve kiiltiir arasinda karsilikli bir iliski vardir. Gogmenler kendi
kiiltiirel dokularini gog ettikleri yerlesim yerlerine tasimakta ve oranin
kiiltiiriinden etkilenmektedir. Bundan dolay1 go¢ edilen toplumlarda
toplumsal uyum sorunlart ortaya ¢ikmaktadir.’! Tolerans kavramiyla
yakin anlam igeren toplumsal uyum, farkli kiiltiirel gegmise sahip
iki veya daha fazla toplulugun bir arada yasama tecriibelerini ifade
etmek i¢in kullanilir. Bu baglamda Suriyeli miiltecilerin bazi illerde
hadiselere karigmalar1 ve yerel halkin bunlara tepki gostermeleri biiyiik
bir kirtlmaya neden olmamustir.> Bunu saglayan en 6nemli etkenin ise
dini ve kiiltiirel olarak iki toplumun yakin olmasidir. Gog literatiiriinden
hareketle, ilerleyen zamanlarda miiltecilerin bir kismimin yurtlarina
donmeyecegi, buna yonelik koklii ¢dziimlerin toplumsal entegrasyonu
kolaylastiracag1 varsayilabilir.>

Suriyeli miiltecilerin giderek artan sayis1 ve Suriye i¢ savasindan
kaynaklanan giivenlik sorunlar1 toplumda huzursuzluk olusturmaktadir.
Burada kullanilan gilivenlik kavrami hem ulusal giivenligi hem de
toplumsal giivenligi kapsayacak bi¢imde distintilmelidir.>* Suriyeli
miilteciler Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren giivenlik sorunlari
meydana gelmistir. Ozellikle Tiirkiye-Suriye smir hattinda kacak
girislerin olmasi, miiltecilerin yogun oldugu doénemlerde miilteciler
arasinda DAES, PKK, YPG/PYD teror orgiitii unsurlarinin olmasi ve
bunlarin sinirdan ge¢mesi, kamplarin yetersiz kalmasina bagli olarak
kamp diginda bulunan miiltecilerin suga bulasma ihtimali yerel halki

50 Erdogan, a.g.m., s. 23.

51 Mim Sertag¢ Tiimtag-Cem Ergun, “Gégiin Toplumsal ve Mekansal Yap1 Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:4, 2016,
s. 1352.

52 Serdar Unal, “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: ‘Oteki’ Baglaminda Yabanci Gégmen ve
Miilteci Deneyimi”, Journal of World of Turk, Cilt:6, Say1:3, 2014, s. 76.

53 Uluslararasi Kitlesel Gogler ve Tiirkiye’deki Suriyeliler, a.g.z,, s. 17.

54 Osman Bahadir Dinger vd.,Suriyeli Miilteciler Krizi Tiirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik”,
Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu & Brookings Enstitiisii, Ankara 2013, s. 13.
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endiselendirmistir. Tirkiye’nin farkli noktalarinda farkli zamanlarda
bombali eylemler olmus ve bu eylemlerde birgok Tiirk vatandasi
hayatin1 kaybetmistir.**Ayrica sinirin her iki tarafinda bulunan etnik,
dini ve mezhepsel azinliklar ve Suriye’deki catigmanin Tiirkiye’ye
yayilma riski toplumda endiselere yol agmaktadir.>®

Sonuc

Tiirkiye, Suriyeli milteci krizinde gelisen bir krizle®” karsilagmistir.
Suriye’deki i¢ g¢atigmalarin artmasima bagli olarak miilteci krizinin
yasanacagl ve Tiirkiye’nin bu krizden etkilenecegi oOngorileri
yapilmaktaydi. Tiirkiye, kriz 6ncesi donemde Suriyeli miilteciler i¢in
gerekli onlemleri alarak krize hazirlikli olmustur. Suriyeli miilteciler
Tirkiye smirindan giris yaptiktan sonra kayitlar1 yapilmakta daha
sonra kamplara yerlestirilmektedir. Tirkiye boylece miiltecilerin
kontroliinii saglayarak kriz boyunca inisiyatifi elinde bulundurmustur.
Miilteci krizinin bagladig1 tarihlerde yapilan agiklamalar Suriyelilerin
misafir olarak kabul edilecegi yoniindeydi. Krizler olagan siirecler
olmadigindan her zaman hazirlikli olmayr gerektirir. Suriye ic
savasinin kisa siirede son bulacagia dair hakim goriisiin aksine i¢
savas beklenmedik bigimde uzun siirmiis ve Tirkiye’deki miilteci
sayist giderek artmigtir. Bu durum miilteciler konusunda hukuki
diizenlemeleri zorunlu hale getirdigi gibi miiltecilere yonelik
sosyal politikalarin gelistirilmesini de gerektirmistir. Bu baglamda
Suriyelilerin miilteci statiisii kazanmalar1 i¢in bazi hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica miiltecilerin egitim almalari, saglik hizmetlerinden
yararlanmalari, g¢aligma hakkinin saglanmasi gibi birgok alanda
politikalar gelistirilmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’de kalma egilimleri giin gectikce
artmaktadir. Miiltecilere vatandaslik hakkinin taninmasi halinde

55 Teror orgiiti DAES’in Tiirkiye’ye gergeklestirdigi 14 saldirida toplam 263 kisi hayatini
kaybetmis 1276 kisi de yaralanmustir. Yapilan saldirlar igin bkz. Fevzi Cakir, “Terdr Orgiitii
ISID’in Tiirkiye’ye Yonelik Gergeklestirdigi Saldirilar”, Haber Tiirk, http://www.haberturk.com/
gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiyeye-yonelik-gerceklestirdigi-saldirilar, (Erisim
Tarihi: 10.04.2017).

56 Osman Agir-Murat Sezik, “Suriye’den Tirkiye’ye Yasanan Gog¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar”, Birey ve Toplum, Cilt: 5, Say1: 9, 2015, s. 107-111.

57 Gelisen Kriz: Belli bir zaman diliminde sorunlarin giderek artmasiyla olusan krizdir. Gelisen
krizlerin hazirlik dénemi uzun siirmektedir. Bunun nedeni krize neden olan sorunun/sorunlarin
yavas yavas gelismesidir. Bkz. Cakmak, a.g.e., s. 33.
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Suriyeliler Tiirk vatandaslarimin sahip oldugu biitiin haklara sahip
olacaklardir. Bu ¢ercevede Suriyeli miiltecilere egitim ve saglk
gibi hizmetlerden yararlanma ve c¢alisma hakkinin saglanmasi
olumlu adimlar olarak degerlendirilmektedir. Suriyeli miiltecilerin
uyum sorununu ¢dzmek amaciyla atilmasi gereken en onemli adim
miiltecilerin Tiirk¢e 6greniminin tesvik edilmesidir. Suriyeli miilteciler
Tiirkceyi Ogrenip kullandik¢a miiltecilerle Tiirk toplumu arasinda
sosyal etkilesim artacaktir. Bu durum miiltecilerin entegrasyonunu
hizlandiracaktir. Ancak entegrasyon siirecinin uzun ve sancili bir
donem oldugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim Suriyeli miiltecilere
yonelik yabanci diigmanligi, sosyal dislanma, ayrimcilik gibi bir
takim tesebbiisler, provokasyonlar da dikkatlerden kagmamaktadir.
Suriyeli miiltecilerin tehdit olarak goriilmesi, toplumda giivensizlik
hissine yol agabilir. Suriyeli miiltecilerin misafir mi yoksa kalict m1
olduklar1 bilinmezligi toplumda tepkiye neden oldugu gibi miiltecilerin
entegrasyonunu da geciktirebilir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerden dolay1 olusan ekonomik maliyetin
bliylik bir kismini kendisi kargilamaktadir. Ancak miiltecilerin
ekonomik yiikii bir devletin kaldirabilecegi nitelikte degildir.
Uluslararas1 toplumun Suriyeli miiltecilere daha fazla ekonomik
yardimlarda bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci
sorununun kisa siireli olmadigi, uzun dénemde de bu sorunun devam
edecegi goz oOniinde bulunduruldugunda uluslararast toplumun etkin
destegi ve isgbirligi Onem kazanmaktadir. Miilteciler konusunda
uluslararasi toplumla hareket edilerek ortak ¢oziimler tiretilmesi temel
onemdedir. Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in Suriye’de tampon
bolge veya giivenli bdlgelerin olusturulmast halinde miiltecilerin
Tiirkiye’ye etkileri azalacaktir. Boylece Suriyeli miiltecilerin farkli bir
toplumla sosyal uyum sorunu da ortadan kalkacaktir.
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Structured Abstract

Countries always confront with crises. However, as well as crises
occur in a country, they also occur between countries. Crises which are
occurred in a country, sometimes may cause regional or international
crises crescively. Therefore, crises could be managed well when
they occurred. Turkey, because of its strategic position, is a frequent
destination of many migration that is occurred from east to west. As
well as it is used as a transit country, it is also one of the country which
is settled by immigrants for finding a job, earning money and having a
better life. However, there are also fleeting and temporary migrations
in the country. There are always political crises, civil war and war
of neighboring countries in Turkey. Revolts that are occurred due to
Arabian peoples’ demand of democracy, freedom and human rights,
started in Tunis in 2011 and affected many countries in Middle East.
As a result of harsh behavior of Syrian regime due to the public revolts
that occurred in Syrian Arab Republic in 2011 and following civil war,
people started to migrate.

According to increase of violence of Syrian civil war, thousands
of Syrian people migrated to neighbor countries such as Turkey, Iraq,
Lebanon, Jordan. First Syrian group reached to Turkey in 29 April
2011. Number of Syrian refugees in Turkey has increased after from
that date. Moreover, none of them turned back due to “open door”
policy and they are also given “temporary protection status”. Therefore,
Turkey confronted with a refugee crisis that is the cause of many
social, cultural, economic and safety problems. Turkey confronted with
a developing crisis about Syrian immigrants. There are some foresights
about effect of that crisis on Turkey according to increase of internal
conflicts. Turkey had prepared to the crisis by taking precautions
before the crisis. Turkey managed the crisis and the refugees are placed
to camps after entering from boundary.

There were some explanations about Syrian refugees at the
beginning of immigrant crisis. They will be accepted as a guest in the
Turkey. However, crises are not common processes and they always
need to be prepared. On the contrary of common opinion about Syrian
crisis that is it will end up in a short time, civil war took a long time,
unexpectedly and Syrian refugee population increased gradually.
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Refugees carried their life styles, habits, beliefs and problems since
migrations are geographic mobilities. Migrations affects life of refugees
and also people who live in migrated country and have changes on life
of them.

Tendency of Syrian refugees about staying in Turkey has increased
day by day. There are civil war in their countries and their countries
become to a place that is impossible to live in. Therefore, they will
continue to live in Turkey, but they could not be integrated because
of different language, culture and life style. There must be some legal
arrangements and social adaptation policies for integration of refugees
in Turkey.

Turkey meets the big amount of economic costs of refugees and this
affects economy of Turkey negatively. Tendency of staying in Turkey
is increasing day by day between Syrian refugees. If Syrian refugees
will be conferred citizenship, they will get all rights of Turk citizens.
By the way, giving training and health services to the Syrian refugees
is evaluated as positive steps. Most important attempt to solve the
compliance problem of Syrian refugees is encouraging them to learn
Turkish. There will be increase in social interactions between Syrian
refugees and Turkish society and it will speed up the integration of
refugees.

However, it must be indicated that this is a long-term and troubled
process. Turkey try to overcome this issue by purchasing the aid
materials from local companies and by this way, they provided
developments in the economy of the region. However, economic
burden of refugees cannot be overcome by only one country. Syrian
refugees in Turkey is not a short-term problem and it will continue
for long term. Therefore, international community must do more
economical help to refugees. If there will be a buffer and security zone
in the north of the Syria, social, cultural, economic and safety effects
of refugees on Turkey will decrease. This is also preventing the social
adaptation problem of the refugees and they do not have to be exposed
to outsiderdom, discrimination and ethnocentrism.

As a conclusion, my aim in that study is explaining the social,
economic and safety effects of refugees in Turkey with positive and
negative ways. Moreover, it was considered that Turkey was prepared
to refugee crisis and manage the crisis by applying restrained acts.
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