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Ozet

Cin-ABD iliskilerinin geg¢misi, 18. yiizyithin sonlarina dayanmaktadwr:. Bu iligki,
bélgedeki savaslar, Cin’deki kiiltiir devrimi ve sonrasindaki degisimlere karsin, inigli-
¢ctkish da olsa giiniimiize kadar kesintisiz olarak siirmiistiir. Iki iilke iliskilerinin tarihsel
niteligine baktigimizda, “ticari” ozelliginin basat bir konumda oldugu anlasilmaktadur.
Diinyanmin en biiyiik iki ekonomisi olan Pekin ve Washington 'un aralarindaki finansal
ve ticari iligkilerin boyut ve niteligi, ayni zamanda kiiresel boyutta da énemlidir. Bu
iliskiler, iki iilkeyi olduk¢a karmasik ve kisa-orta donemde terk edilemeyecek boyutta
“karsilikly bagimhilik” igine sokmustur. Ancak bu karsilikli bagimlilik, ulusal giivenlik
ve dis politika baglamindaki farklhiliklart “asinma’ niteligi kazandwmigtir:
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Abstract

The history of relations between China and United States dating back to the last years
of the 18th century. This relationship is not uncommon, even if it is as diverse as in
the wake of various wars in the region, the Cultural Revolution and the following
transformation in China. When we look at the historical nature of the relationship
between the two countries, it is immediately clear that the “commercial” nature is
dominant. The size and character of the financial and commercial relations between
Beijing and Washington reflects global dimentions. Such relations between them put
the two countries into “interdependence” in a dimension that is highly complex and
can not be abandoned in the short-medium term. However, this interdependence has
given “wear-out” qualities to differences in the context of national security and foreign

policy.
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Giris

18. ylizyilin son ¢eyreginden bu yana siiren ABD-Cin iligkilerinde
yasanan kirtlmalari, bunlarin asilma siireci ve sekli, tiim donemlerde
yalniz Asya ana karas1 i¢in degil, global siyasi, ekonomik ve askeri gii¢
dengesi yoniinden de (6zellikle Demir Perde’nin ¢okiisiinden sonra)
onemli olmustur.

Iki iilke; diinyanmn en biiyiik iki ekonomisi, ayn1 zamanda, global
ticaret hacmi i¢inde 6nemli bir paya sahip, askeri harcamalar (nitelik
ve nicelik olarak) yoniinden basta gelen konumdadirlar. Her iki iilke
de oldukga canli bir i¢ pazara sahiptirler. iki iilkenin karsilikli olarak
ticaret, finansal akis yonlerinden oldukc¢a derin ve i¢ ice gegmis
(bagimli) bir yapis1 bulunmaktadir.

Asagidaki galigmanin amaci, bdylesi bagimlilik ve ayni olg¢iide dis
politika ve ulusal giivenlik yonlerinden farkliliklari bulunan iki iilke
iligkilerinde yasanan gerginlik, kriz gibi sorunlar ile bunlar1 agma
baglamindaki yasananlari tarihsel bir perspektif, ¢cevre kosullari ve
kargilikli algilar ¢er¢evesinde irdelemek; kriz ve onu agma konusunda
yasanan yogunlagsmalardan hareketle ¢ikarimlar yapabilmek olmustur.

ABD-Cin iliskilerinin Tarihsel Siireci
ABD-Cin iliskilerinin Baslangici

Amerika’nin Cin ilgisi ¢ok uzun bir zaman Oncesine dayalidir. 1784
yilinda, Amerikan Ozgiirlik Savasi’nin hemen bitiminde, Amerikan
bayragi tasiyan ve adi “Empress of China” olan ilk ticaret gemisinin
varig liman1 Cin’in Guangdong kentiydi. Buradan da, Pekin’e olan
Amerikan ilgisinin “ekonomik™ nitelikli oldugunu anlamaktayiz.
Ciinkii bu yillarda Amerikalilarin arayisi, Ingiltere’nin kendileriyle
ticari iligkiyi kesmesi nedeniyle, mal alacagi yeni pazarlar bulmak
tizerineydi. Diger yandan, Avrupalilar’in sadece mal satmak istedikleri
Cin tarafi ise, Cin mali satin almak isteyen Amerikalilar’1 tercih
ediyordu.
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Bu sekilde baslayan iki iilke arasindaki iliskiler, 19 ncu yiizyilin
ortasina kadar artarak stirmiistiir. S6z konusu artig trendinde, ticaretin
yant sira, Amerikan kiliselerinin Cin’i, sahip oldugu c¢ok biiyiik niifusu
ile, misyonerlik ve Hristiyanligin yayilmasi i¢in potansiyel oldugunu
farketmeleri de, 6nemli rol oynamistir. Cin yoniinden bakildiginda ise,
Cinliler de Amerika’y1, ayn1 Avrupali gd¢menler gibi, “yeni firsatlar
tilkesi” olarak gormekteydiler. Cok sayida Cinli, “Kaliforniya altinina
hiicum” sirasinda gdg etti ve kit’a demiryolu insaasinda calisti. Bu
arada ABD de, Cinlilerin gogiinii tesvik eden ve onlar1 “ayirimciliktan
korumay1” garanti eden bir anlagmay1 imza etti.!

illiskilerin Erken (imparatorluk) Dénemi

ki iilke arasindaki, ticari, dini ve politik baglamda baslayan
ve yukarida Ozetlenen iliskilerin Amerikan tarihindeki faydasi
yadsinamaz. 1800’lerin sonunda Avrupa ve Japonya’nin basat hedefi,
kurduklart koloni imparatorlugunu genisletmekti ve hedeflerindeki
tilkelerden biri de Cin’di. Fakat Birlesik Devletler liderleri, bagimsiz ve
par¢alanmamis bir Cin’in, kendi ¢ikarlari i¢in daha uygun olacaginin
farkindaydilar.

1830 yilma kadar Ingiltere, Cin pratiklerini en ¢ok zorlayan iilke
konumundaydi. Bu yillarda, Ingiltere halkinin ulusal i¢kisi olan ¢aym
bliylik bir boliimii Cin’den geliyordu. Cay dis alimimi karsilamak icin
Ingiliz tacirleri, Cin’e gizlice afyon sokuyorlardi. Cin Ingilizler igin
bir afyon pazari niteligindeydi ve isin ilging tarafi da, bu afyonun,
o dénemde Ingiliz dominyonu olan Hindistan’dan saglanmasiydi.
Cin’de afyon kullanma aligkanligi yayilmaya baslayinca, hiikiimet
afyon ticaretini yasaklayarak siki onlemler aldi. Ingiliz yetkilileri,
sorunun temelinde yatan afyon igini bir kenara birakip, onlara gore,
“uygar” ilkelerin en yiicesi olan ticaret serbestligi engellendigi igin
tepkide bulununca, bilinen “afyon savasi” patlak verdi.? Britanya
Imparatorlu ile yasanan “afyon savas1” ve bu savasm Cin’in yenilgisi

1 Dean Cheng, “The Complicated History of U.S. Relations with China”, The Heritage
Foundation, 11 Ekim 2012, http://www.heritage.org/asia/report/the-complicated-history-us-
relations-china, (Erisim Tarihi: 10.05.2017)

2 Oral Sander, Siyasi Tarih-1.Cilt - Ilk¢aglardan 1918 e, imge Kitapevi, Istanbul 2016, 5.272;
Ray Huang, Cin Tarihi/Bir Makro Tarih Yaklagimi, cev. Attila Sonmez, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2007 (2.baski), 5.257-272.
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ile sonuglanmasi, Amerika’'nin, Cin devinin giiclini giderek yitirdigi
algisinin giiclenmesine yol agti. Bir diger ifade ile Washington’un, Cin
icin diisiindligii “Amerika veya Dogu Asya’daki karsilacag: tehlikeler
icin yeterince giicli olmay1 yitirme” riskine karsi onlem alinmasi
diisiincesini gliclendirdi.?

S6z konusu farkindalik ABD’yi Cin’e karsi, anilan iilkenin
kapilarinin yabanci yatirim ve ticaret i¢in agik oldugu, ancak higbir
tilkenin bu kapiyr kontrol edemeyecegi ilkesine dayanan “acik kapi”
politikasi izlemeye sevketti. Washington’nun Cin’e karsi bu politikasi,
I1. Diinya Savasi sonuna kadar siirmiistiir. Bu politika Cin’i boliinmeye
ve smirli da olsa, yabanci iilke sOmirisiine karst korumustur.?
Bu temel politikaya gore, Japon Imparatorlugu’nun 1930’lardaki
“genigleme” politikasi, “acik kapi” prensibine aykiriydi ve ABD de
Japonya’nin anilan politikasina tiimden karsi oldugu gibi, Pasifik
deniz filosunu da Pearl Harbor’a konuslandirmisti. 7.12.1941°de soz
konusu limandaki Japon hava baskinindan 6nce Amerika, Japonya’ya
karg1 saldirt ugaklarmi (B-29) Cin’den uguruyor ve 6nemli miktarda
Cin’e yardim gonderiyordu. Zaten bu asamada Can Kay Sek (Chiang
Kai-shek) ’in Cin hiikiimeti, Pasifik’te savasin baslamasini kendisi
icin elverigli bir olay olarak kabul etmis; Japonya ve Almanya’ya
kars1 “formalite” savasi ilan etmisti. ki iilke arasindaki boylesi bir
yardimlagmanin sonucu olarak, II. Diinya Savasi sonunda kurulan BM
Giivenlik Konseyi’nde Cin’in, bes daimi tiyeden biri olmasi i¢in ABD
1srarli olmustu.’

Soguk Savas Oncesi ABD-Cin iliskileri

II.Diinya Savasi’na kadar siiren 50 yil icinde Dogu Asya’daki hakim
gii¢c Japonya idi. O donemdeki ABD bagkanlar1 Taft, Wilson, Hoover
ve Franklin Roosevelt’in, Japonya’nin bu konumuna karsi Cin direnisi
konusunda ¢ok etkin bir politika uyguladiklar1 sdylenemez. Ama bu

3 Warren I. Cohen, “The Open Door Policy and the Boxer War: The US and China”, The Gilder
Lehrman Ins.of American History, https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/empire-building/
essays/open-door-policy-and-boxer-war-us-and-china, (Erisim Tarihi: 11.05.2017)

4 “The Open Door Policy with China: Definition, Summary & Purpose”, Study, http://study.com/
academy/lesson/the-open-door-policy-with-china-definition-summary-purpose.html, (Erigim
Tarihi: 11.05.2017)

5 Cheng, a.g.m.
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durum, daha 6nce de bahsettigimiz gibi, Japonya’nin Pearl Harbor’da
Amerikan donanmasini bombalamasina kadar siirdii. Bu olay sonrasi
Cin’in ABD karsisindaki yeri “miittefik” seviyesine yiikseldi.
Soguk Savas’tan dnce yasanan II.Diinya Savasi yillarinda Amerikan
diplomasisinin baglica islevleri, Cin’in teslim olmasina, onun savastan
cekilmesine, ya da Japonya safina gegmesine engel olmak olmustur.®

Yine bu dénemde Cin eksenli bir diger gelisme de, Cin ve Sovyetler
Birligi arasinda 14 Agustos 1945 tarihinde imzalanan dostluk ve
ittifak anlagmasidir. Anlagsma, Sovyetler ile Cin arasindaki dostca
iligkilerin, Japon saldirilarinin tekrart olasiligina meydan vermemesi
icin gereken igbirligini ve savas sonrasi iyi komsuluk iligkileri yoluyla
giiclendirilmesini ilan ediyordu. Anilan anlagma, Sovyetler Birligi’nin
Uzak Dogu sinirlarinda mevcut durumun istikrari ve Japonya’nin
SSCB ve Cin’e kars1 saldirganliginin 6niine gecilmesi igin bityiik 6nem
tagimaktaydi.’

Soguk Savas Yillarinda ABD-Cin iliskileri

Japonya’nin Agustos 1945°de teslim olmasi sonrasinda Cin’de i¢ savas
bagladi. Bu i¢ savasta, Chiang’1 Koministler karsisinda gii¢clendirmeyi
Amerikan ¢ikarlarmin o6tesinde goéren Amerikan liderleri, tilkedeki
tansiyonu diisirme konusunda basarili olamadilar. Her ne kadar
Amerikan Ulusal Giivenlik Konseyi olasi bir kominist zaferini arzu
etmese de, lyelerinin algisi, bdylesi bir rejim degisikliginin ABD
icin tehdit olusturma olasiligimin en az 50 yil olmadig seklindeydi.
Keza Cin ile SSCB arasindaki mevcut gerginlik de Amerikan tarafini,
Cin’in Sovyetler’in uydusu veya bagimlisi olmasini engellemekten
alikoyuyordu.

1 Ekim 1949’da, Kominist lider Mao Tse-tung (Mao Zedong),
Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC/PRC) kurulusunu ilan etti. Birlesik
Devletler, savas yillarinda destek verdigi eski miittefiki Cin’i
tanimaktan, bazi i¢ politik nedenlerle kagindi. Amerikali analistlerin
cogu, CHCnin bir siire sonra Tayvan’1 ilhak edecegini dngérmekteydi.

6 Andrey Andreyevic Gromiko vd., Uluslararas: Iliskiler Tarihi, Cilt 5, ¢ev. Ali Riza Dirik,
Evrensel Basim Yayin, stanbul 2013, s. 229.
7 Gromiko, a.g.e., s. 553-555.
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O donemdeki ABD Baskan: Harry Truman da sadece, onceki Cin
hiikkiimetinin yonettigi Tayvan’t tanmidi.® Cin-Amerikan iligkilerinde
en uzun siiren gerginlik siireci, Mao liderliginde CHC’ni 1949 yilinda
kurulmasinin ardindan yasanmustir.

Haziran 1950 yilinda, Sovyetler Birligi ve Cin destegindeki
K.Kore’nin, G.Kore’ye saldirmasiyla bolgede ve diinyada tansiyon
yiikseldi. ABD, BM’den, Giiney’in korunmasi ve Cin’in de bir
Tayvan saldirisindan alikonulmasi kararlaria liderlik yapti. Sonugta
Amerikan ve Cin silahli kuvvetleri birbirleriyle Kore’de savastilar
ve birbirlerine siddetli diigman oldular. 1954 yilinda, Bagkan Dwight
Eisenhower yonetimi Cin ile, Tayvan konusunda karsilikli bir savunma
anlagmasi imzaladilar. Kore Savasi’nin iki iilke arasindaki iliskilerdeki
onemli bir etkisi de, Washington’un Pekin y&netimini tanimasini 30
y1l geciktirmesi ve Cin’in uzun siire BM’de koltuk sahibi olamamasi
olmustur.

1960’larin ortalarinda, aralarinda 1945 tarihli dostluk ve ittifak
anlagmasi bulunan Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki ¢atlak daha
belirgin hale gelmisti. Bu gelismenin bir etkisi de Amerikan aydin
kesimine, Cin ile mesafeli olan iliskilerin yeniden gézden gegirilmesi
istegi seklinde yansimis olmasina karsin, Baskan Richard Nixon’a
kadar yonetimde énemli bir 6nalim yapilmadi. Bagskan Nixon, Ulusal
Giivenlik Danisman1 Henry Kissinger’i 1971 yilinda gizlice, Sovyet
kargiti politikalarina destek aramak ve Vietnam batagindan ¢ikma
konusunda yardim saglamak amaglariyla Pekin’e gonderdi. Nixon’in
farkinda oldugu bir diger gergek de, Cin ile iliskilerde belirli bir
yakinlagma, Moskova’y1 da Washington’a dogru itecek olmasiydi.’

1953’de ABD Bagkanligina segilen Dwight Eisenhower, koyu bir
kominizm karsitt olup, bu rejimin tiim Avrupa ve Asya’dan silinmesi
gerektigine inaniyordu. Cin’e karsi bdylesi inanisa sahipken, Tayvan
lideri Can Kay Sek (Chiang Chieh-Shih)’e de giiven duymamaktaydi.
Biitiin bunlara ragmen, Cin’in olas1 bir iggalini caydirmak amaci ile

8 Charlotte Brooks, “Chinese American Politics in the Cold War Years”, History & Now, https://
www.gilderlehrman.org/history-by-era/postwar-politics-and-origins-cold-war/essays/chinese-
american-politics-cold-war-years, (Erisim Tarihi: 13.05.2017); Hasan Bilgin, Stratejik A¢idan
Cin, USAK Yaymlar1, Ankara 2010, s. 22-23.

9 Henry Kissinger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006, s. 681-701.

Aralik 2017 « 1 (3) « 141-168


https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/postwar-politics-and-origins-cold-war/essays/chinese-american-politics-cold-war-years
https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/postwar-politics-and-origins-cold-war/essays/chinese-american-politics-cold-war-years
https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/postwar-politics-and-origins-cold-war/essays/chinese-american-politics-cold-war-years

ANKASAM | Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

Tayvan ile, isteksizce bir karsilikli savunma anlagmasi imzaladi.
Tayvan’in bagimsizligi konusunu bir “i¢ mesele” olarak gdren ve
bunun ilgili taraflar arasinda ¢oziimlenmesi gerektigini diisiinen Cin’e
karg1 Eisenhower yonetimi, sorunu diisiik profilde tutmaya ¢aligiyordu.
Washington’a gore dncelik, Cin ile ticari iligkileri arttirmak ve Pekin’in
Moskova destegine olan gereksinimini azaltmak olmaliydi."

Beklentinin aksine, 1960-63 yillar1 arasinda bagkanlik gorevi yapan
John Kennedy, politik yasami boyunca PRC ve Amerika’daki Tayvan
lideri Chiang Kai-shek lehtarlarini elestirmistir. -Bu yaklagiminin ig
politika hassasiyetlerinden neg’et ettigini sOyleyenler de bulunmaktadir-
Dogu Avrupa’daki Dogu Perdesi igindeki iilkelerle iliskilerini gelistiren
Kennedy i¢in, “eger siiikasta ugramayip ikinci donem de segilmis
olsaydi, Pekin ile iliskileri gelistirirdi” denilmektedir."

Cin’e ve kominizme karsi negatif bir 6n yargi tasimayan Baskan
Lyndon Johnson déneminde (1963-69), yonetimin iki iilke iligkilerinin
normallestirilmesi yoniinde cesitli girisimleri olmasma karsin, o
yillarda “kiiltiir devriminin derinlesmesi” i¢in yogun mesai harcayan
Cin tarafindan gerekli karsiligini bulamamistir. Sonrasinda da
Johnson’un Vietnam Savagsi ile mesguliyeti, iki iilke iligkilerinde
olumlu gelismeleri engellemistir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, Amerika’nin Cin’e karsi
tarihsel olarak besledigi dostluk, koministlerin 1949°da i¢ savast
kazanmalart ve 1950 yilinda da Kore Savasi’na karigmalari ile
¢Okmiistii. Bu kez doslugun yerini, Pekin’daki komiinist yoneticileri
isteyerek “izole etme” politikasi almisti. Johnson’da sonra ABD
Baskani olan Richard Nixon (1969-74), Cin’in ABD c¢ikarlar1 igin
onemli olduguna inanmaktaydi. Keza Vietnam Savagi’nin sona ermesi
de (1965-77), o zaman ki “giicler dengesi” ni net bir bicimde ABD
lehine g¢evirmisti. Bagkan Nixon doneminde Kissinger’in yiir{ittigii
diplomasi1 sonucu, Subat 1972’de Sanghay Bildirisi imzalandi ve 21
Subat 1972°de Nixon’un Pekin ziyareti gerceklesti. Iki iilke karsilikli

10 Warren I.Cohen, “The United States and China during the Cold War”, The Gilder Lehrman
Institute of American History, https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/seventies/essays/
united-states-and-china-during-cold-war, (Erisim Tarihi: 14.05.2017)

11 Cohen, a.g.m.
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ofis agmay1 kabul etti ve Nixon, Cin’in tek baskenti olarak Pekin’i
kabul etti. Sonuglar tam olarak Cin’in beklentilerini karsilamasa da,
Tayvan’in BM’den ¢ikarilip, yerine Cin’in kabuliinii kargisinda mutlu
oldular. Bu agilim diger yandan, Sovyetler i¢cin en iyi secenegin,
Birlesik Devletler ile kendi gerginliginin giderilmesi yollarin1 aramaya
sevketti.'?

Cin’in resmi olarak taninmasi ve iki iilke arasinda diplomatik
iligkilerin resmen baglamasi, 1977-81 yillar1 arasinda baskanlik yapan
Jimmy Carter doneminde, Ocak 1979’da gergeklesmistir. Bir yandan
da Sovyetlerle yumusamay1 hedefleyen ABD, Cin’in israr1 ile Tayvan
ile daha 6nce imzalamis oldugu karsilikli savunma anlagmasini iptal
etti ve silah satiglarmi da; bolge kosullarmin gerektirdigi seviye ile
smirladi.

Se¢im kampanyasinda Tayvan lehinde konusan sonraki bagkan
Ronald Reagan (1981-89), se¢ildikten sonra Cin-ABD iligkilerine
zarar verecek bir girisimi olmadig1 gibi, Nixon ve Carter doneminde
imzalanmis olan anlagmalara da uymayi siirdiirdii. 1984’de Cin’e giden
Reagan doneminde iki iilke arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve stratejik
iligkiler gelistirildi.

Mao’nun 1976 yilinda 6lmesinden sonraki yillara baktigimizda, yeni
lider Deng Xiaoping’in ekonomik reformlarini ve piyasa ekonomisine
gecis cabalarini gérmekteyiz. Bu donemde Cin, Amerika’nin baslica
ticari ortaklarindan biri olmasina karsin, “insan haklar1” konusunda,
Tiananmen Meydani’nda rejim karsitlarinin 6ldiiriilmesi gibi, olumsuz
sicil kayitlar1 yaratmistir,

Soguk Savas Sonrasi Yillarda Pekin-Washington iliskileri

Mao’nun halefi olup, 1978-1992 yillar1 arasinda gorev yapan Deng
Xiaoping, Cin’in Bati diinyasma yakinlasmasma ¢ahsti. Ulke
ekonomisini disa agmasina karsin, Cin Kominist Partisi’nin iktidarda
kalmasina ve siyasi Ozglrliiklerin engellenmesine inantyordu. Soguk
Savas 1979 yilinda, SSCB’nin dagilmasiyla sona ererken, Amerika’nin

12 Kissinger, a.g.e., s. 702-710.
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Cin’i, ekonomi ve giivenlik icin hayati 6nemde goérmesi devam
ediyordu. Ornegin Tiananmen Meydani’nidaki kanli olay sonrasi Deng,
uluslararast ve Japon is gevresinden yiikselen baskilarla karsilagirken,
Avrupa ve ABD, iliskilerin canli bir sekilde siirdiiriilmesi taraftar
olmuslardir.

1993-2001 yillar1 arasinda gorev yapan Baskan Bill Clinton, Cin’in
insan haklar1 ihlalleri i¢in tavir almak istediyse de, is diinyasmin
baskilart karsisinda vazgegmek durumunda kalmistir. Sonugta, Avrupa,
ABD ve bolge iilkelerinin destegi ile Cin ekonomisi cosmus ve 21nci
yiizyila, diinyanin en biiyiik ii¢c ekonomisinden biri olarak girmistir.

Gilinimiizde PRC, ABD’den sonra diinyanin ikinci bilyiik
ekonomisi, Bati Pasifik ve Dogu Asya’nin en belirleyici giicii;
komsulart ve ABD’nin bolge ¢ikarlari konusunda bir tehdit unsuru
konumundadir. Amerika ve Cin birlikte, global ekonominin yaklasik
licte birini, ticaretinin dortte birini temsil eden ve diinyanin en giiclii
ordularma sahip olan iki iilke konumundadirlar. Ote yandan Cin’in
elindeki Amerikan Hazine Bonosu tutari 1.12 trilyon $ dir. S6z konusu
rakam ile Pekin, 1.13 trilyon $ tutarindaki Tokyo’dan sonra ikinci
biiylik Amerikan Bonosu tastyicist konumundadir. Keza her iki iilke
de, diinyanin en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi (FDI) almis
ekonomileridir.'*

Iki iilke arasinda giiniimiizdeki iliski boyutu ve uluslararas1 giic
dengesi dikkate alindiginda, mevcut iliskilerin kisa donemde sekil
degistirmesi olasi durmamaktadir. Calismamizin, iki llke arasindaki
krizlerin irdelenecegi bolimde ele alinacagi gibi, iliskilerde zaman
zaman gerginler yasanmaktadir. Keza Pekin’in eksik demokratik
yapisi, asimetrik kurumsal ve hukuksal yapilar ile, insan haklar
konusundaki ihmalleri, farklilik ve gerginlikleri besleyen unsurlar
olarak durmaktadir.

13 Patrick E.Tyler, “Deng Xiaoping: A Political Wizard Who Put China on the Capitalist Road”,
New York Times, 20 Subat 1997, http://www.nytimes.com/1997/02/20/world/deng-xiaoping-a-
political-wizard-who-put-china-on-the-capitalist-road.html, (Erisim Tarihi: 15.05.2017)

14  Ersin Dedekoca, “ABD ve Cin Baskanlarmmn Ilk Kez Bir Araya Gelmelerinin
Degerlendirilmesi”, Soyledik, 7 Nisan 2017, http://soyledik.com/tr/makale/4771/abd-ve-cin-
baskanlarinin-ilk-kez-bir-araya-gelmelerinin-degerlendirilmesi--ersin-dedekoca.html, (Erigim
Tarihi: 13.05.2017)
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ABD-Cin iliskilerinde Krizler Ve Yénetimi

Iki iilke arasinda 18nci yiizyilin ikinci yarisinda baslayan, agirlikl
olarak ekonomik nitelikli olan iligkilerin, kriz Ozellikli gerginlik ve
catigma boyutlarinda olanlar1 dénemler itibariyle asagida 6zetlenmeye
caligilmistir:

Baslangictan Soguk Savas Doneminin Sonuna Kadar
Diinya Savasi

Savas sirasinda ABD, Almanya ile diplomatik iligkilerini kesti.
Sonrasinda Almanya ile iliskilerini kesmesi ig¢in Cin’e baski yapmaya
basladi. Bu baski karsisinda Cin, 19 Mart 1917°de Almanya ile
diplomatik iliskilerini kesti. Ardindan Washington’da 1921-1922
yillar1 arasinda bir konferans diizenlendi. S6z konusu konferansta
ABD ile diger batili iilkeler, Cin’in egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin
taninmasi, Cin’de istikrarli bir idarenin olusmasina firsat verilmesi,
0zel ayricaliklardan kaginarak, Cin ile ticarette esitlik ilkesine
uyulmasi konularinda anlagtilar. Goriildiigii gibi iki taraf da, ekonomi-
politik ¢ikarlarint gozeterek ve karsi tarafin kayiplarini sonrasinda
telafi ederek, sikint1 bityiimeden agilmasini saglamislardir.

Il. Dilinya Savasi

Aralik 1941°de Japonya, Pearl Harbor’a, bunun yaninda Filipinler’e,
Hong Kong’a ve Singapur’a saldirn diizenledi. Bu sekilde baslayan
Pasifik Savas1 Cin’i, ABD ve Ingiltere’nin miittefiki yapt1. Bunu takiben
ABD, Cin’e askeri yardimi arttird1. Bu gelismeler iizerine Guomindang
hiikiimeti Cin’de bir ABD hava kuvveti konuslandirilmasini istedi.
Ancak ABD, giglii ve modern bir Cin ordusunun kendi ¢ikarlar
icin daha iyi olacagmi diisinmekteydi. Bu dogrultuda ABD destegi
ile yeni birimler olusturuldu. Giiney Cin’de bir havaalani yapildi ve
Cin’e ABD 14. Hava Kvveti konuslandirildi. S6z konusu yapilanma
ile ABD, Japonlar karsisinda bolgedeki dengeyi sagladi. Ocak 1942°de
Cin, ABD ve diger 28 devlet, Atlantik fermaninin prensiplerini kabul
ederck basarili bir sonu¢ alincaya kadar savasin devami lizerinde
anlagtilar. Cinli lider Cang Kay-Sek, Churchill ve Roosevelt,
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Kahire’de diizenlenen konferansta, Birmanya’nin denizden istilas1 ve
ABD’nin askeri, mali yardimi konularini goriistii. Ancak goriisiilen bu
konularin uygulanamamasi, Cin ve ABD iligkilerinde bir sogumaya
yol agtr.'>Ancak bu soguma, Cin de yasanan i¢ savas nedeniyle sorun
yaratmamis, ancak {lilkedeki hiikiimetin devrilerek, rejim degisikligine
gidilmesiyle iligkiler farkli bir diizleme inmistir.

Cin Kiiltlir Devrimi Oncesi

Baglarda i¢ savasta herhangi bir tarafa yakin olmamayi ilke edinen
ABD, 1946 yil1 ile birlikte mevcut yonetime (Guomindang) yakin bir
tutum sergiledi. 25 Subat 1946’da ABD ve Cin hiikiimetleri, Yeniden
Askeri Yapilandirma Anlagmasi’ni imzaladilar. Buna gore Cin’de
askeri danisma birimi kurulacak, bu birim Cin ordusunu gelistirmede
yardim edecekti. Ayrica ABD, BM’nin Cin’e yardim fonuna 300
milyon § katkida bulunacakti. Guomindang’in saldirilarinin basladigi
siralarda Cin’e 900 milyon $ bir kredi daha verildi. Bu gelismeler
iizerine 1946 yazinda Cin Kominist Partisi (CKP), hiikiimet ile ABD
iligkilerini elestirmeye basladi. Bu elestiriler tizerine ABD, Cin’i
abluka altina alarak silah ve mithimmat girisini engelledi. Bu abluka
Cin hiikiimetine sorunu siyasal ydnden ¢0zmesi i¢in yapilan bir
baskiydi. Abluka ve ambargo 1 yil sonra kaldirildi.

1947 yilina gelindiginde CKP iyice giiclenmisti ve Amerikan
karsitligi artmisti. Bunlarin yaninda olasi bir savasta SSCB ile karsi
karsiya gelmek istemeyen ABD, Guomindang’a olan destegini
¢cekmeye basladi. Truman doktrininin uygulamaya konulmasi {izerine
Cin’in mevcut hiikiimeti de, yardimda payina diiseni talep etti.
O sirada bu yardim Guomindang i¢in biiylik 6nem tagimaktaydi.
Ancak ABD doktrin gergevesinde yardim etmeyecegini belirtti. ABD
yonetimi, Cin hiikiimetinin herhangi bir komiinist iggali/tehditi tehditi
altinda bulunmadigini, durumun tamamen farkli oldugunu ve bunun
icin yardimdan yararlanamayacagini bildirdi. ABD’nin yine de zaman
zaman yardimda bulunmasina ragmen, 22 Ocak 1949’da Guomindang
komdiinistlere yenildi ve Cin’de yeni bir donem basladi.

15 Ozer Siikan, Cin Halk Cumhuriyeti Tarihi-Kurulmasi-Gelismesi, Tiirkive ve Diger
Devietlerle Olan lliskileri, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul 2000, s. 124-125.
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Devrim Oncesi yasananlara baktigimizda ABD’nin,
olabildigince yansiz davranmaya c¢alistigl;; mevcut rejime verdigi
destegi bir yere kadar siirdiirdiigii; bu arada olasi rejim degisikligi
sonrasindaki siireci gdzardi etmedigini gozlemekteyiz.

Cin Devrimi

Mao 1 Ekim 1949°da, Cin Halk Cumhuriyeti (PRC)’nin kuruldugunu
ilan etti. Bu donemdeki iliskilerde Mao, ABD’nin i¢ savastaki
tavrindan ve PRC’nin SSCB’ye olan ideolojik yakiligindan dolay1
SSCB tarafinda yer almistir.

Cin ve ABD’nin bu dénemdeki ilk karsilasmas1 Kore Savasi’nda
olmustur. K. Kore’nin, G. Kore’ye saldirmasi sonucunda ABD
savaga dahil olmustur. Cin ise, Amerikalilar’in 38. paraleli gecmesi
halinde Cin’in de savasa girecegini belirtmistir. 7 Ekim 1950°de
Amerikalilarin  38. paraleli ge¢mesiyle 8 E-kim’de Cin savasa
girmistir. Savasta Cin ve ABD birlikleri arasinda yogun c¢atigmalar
yasanmistir. Cin, ABD birliklerini 38. Paralele kadar piiskiirttii. Bunun
iizerine Temmuz 1951°de ateskes goriismeleri basladi, ancak sonug
almamadi. Baskan Eisenhower baris yapabilmek i¢in Cin’i niikleer
silah kullanmakla tehdit etti ve 27 Temmuz 1953’de ateskes ilan
edildi. Cin’nin savasa girmesiyle birlikte Washington, PRC ile olan
tim iliskilerini kesti. ABD tarafindan 1949°da konmus olan ve Cin
ile ticaretin kisitlanmasiyla ilgili sinirlamalar tamamen ambargoya
doniistii. Bagkan Truman Cin’den ihracati ve ithalati yasaklayip, Cin’in
ABD’de sahip oldugu tiim varliklar1 da dondurmustu. Cin ile ABD
arasindaki diplomatik ve ekonomik iliskiler 1971°e kadar bu sekilde
devam etti. Bu siiregte ABD, Cin i¢ savasinda kaybeden milliyet¢ilerin
kac¢ip kurdugu Milliyetci Cin (Tayvan)’1 Cin’in mesru temsilcisi olarak
kabul etmistir.'®

Bu doénemde iki lilke arasinda yasanan en Onemli sorunlardan
bir digeri de Tayvan konusu olmustur. ABD’nin Tayvan’da binlerce

askeri ve iki tane hava iissii bulunuyordu. 1954’te Tayvan, Kuemoy ve
Matsu adalarini Cin’in Tayvan’1 iggalini engellemek icin silahlandirdu.

16 Hasan Bilgin, a.g.e., s. 22-23.
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Boylece, Tayvan Bogaz krizi olustu. Bunun iizerine Pekin yonetimi,
Kuemoy ve Matsu adalarina asker gonderdi, Kuemoy ve Dogen’i
bombaladi. Kore Savasi’ndan sonra Tayvan’in ABD i¢in 6nemi artmisti.
Amerikan Genelkurmay Baskanligi Cin’e karsi niikleer silahlarin
kullanilmasi i¢in ABD yonetimine tavsiyede bulundu. Ancak Baskan
Eisenhower buna karsi ¢ikti. Cin ile karsi karsiya gelmek istemeyen
Washington, 1954 sonlarina kadar Tayvan ile giivenlik anlagmasi
yapilmasina karsi ¢ikiyordu. Tiim bunlara ragmen Tayvan’in, BM’nin
Tayvan Bogazi’ni tarafsizlastirma planini kabul etmesi lizerine, Kasim
1954°te Tayvan ile ABD, Karsilikli Gilivenlik Anlagmasi’ni imzaladi.
Bdylede Tayvan sorunu giderek daha uluslararasi hale girmis oldugu
gibi, Tayvan-Cin ayrigsmasi da giderek daha genis kabul goriiytirdu.

Sorun g¢esitli boyut ve platformlarda siirmesine karsin, gerek
Washington ve gerekse Pekin, sorunun ¢éziimlenmesi taraftarrydi. 1961
yilinda baskan segilen Kennedy, milliyetgilerin Cin’e geri donmesine
kargi ¢ikti. Ona gore ABD’nin, kominizm gibi, ugrasmasi gereken
daha biiyiik bir sorunu vardi. Kennedy doneminde Tayvan, Cin’i
“cevreleme” politikasi i¢in onemli olmaya devam etti ve bunu dogrular
sekilde Tayvan, ABD’nin Vietnam savasinda énemli bir rol oynadi.
Cin ise bu donemde Tayvan ile birlesme politikasini; Tayvan’daki
milliyetgilerin ise Cin ana karasina donmek i¢in ¢abalarimi siirdiirmeye
devam ettiler."’

1949-71 yillarini igeren bu dénem savas kosullarinin ve diinyada
olusan iki kutuplulugun bir sonucudur. Iliskilerdeki kesilme her iki taraf
icin de kayip yillart getirmistir. Fakat sonraki paragrafta da goriilecegi
gibi, 1960’11 yillardan itibaren iki tarafin da isbirligi arayislar1 hep
stirmiistur.

1971 ve Sonrasi

Cin Kiiltir Devrimi ile Asya’da gii¢ kaybeden ABD, SSCB’nin
Cekoslovakya’da yaptiklarini Cin’de yapmasindan ¢ekiniyordu. Cin
ise Sovyet tehditini Bati’yla dengeleme disiincesindeydi. Ayrica

17 Baris Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul
2006, s.155-165.
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BM’ye iiye olmak Pekin’in dnceligi haline gelmisti.'® Bu nedenlerle iki
taraf da birbiriyle iliski kurmak istemekteydi. 1969’da Nixon’un ABD
baskani olmasiyla iliskiler yumugsamaya baslamistir. Kissinger’in “Ping
Pong” diplomasisiyle ilk temaslar kurulmustur. Nixon’un 1972’deki
ziyaretinde, Tayvan gibi geleneksel konular yerine, iki tilkenin ¢ikarlar
ve igbirligi konusulmustur. Cin ile Sovyetler Birligi arasinda herhangi
bir sekilde blok kurulmasini istemeyen ABD de, bu siireci kendi lehine
kullanabilmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Boylece; SSCB ile ittifak
kurmasini engellemek isteyen ABD, Cin’e yonelik dis politikasini
yumusatma kararini almigtir.

Bu politika degisimleri sonucunda 1971 yilinda Amerikan ping pong
takiminin Cin’e davet edilmesiyle temaslar baglamistir. Amerikan ping
pong takiminin -davet {izerine- Cin’i ziyaret etmesiyle birlikte, ayni
giin ABD Bagkan1 Nixon tarafindan, Cin’e uygulanmakta olan ticari
ambargo belli bir 6l¢lide kaldirilmigtir. Yaganan gelismeler sonucunda
meshur ping pong diplomasisi kavrami da tarih sayfalarindaki yerini
almistir. 1972°de Sanghay Ortak Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir ve
1979 yilinda Cin ile ABD arasindaki diplomatik iligkiler de resmen
baglamistir.

Bu temaslar 1 Ocak 1979 tarihinde diplomatik iliskiye doniismiistiir.
1981°de Cin-Tayvan arasinda ¢ikan sorunda ABD, Tayvan’1
desteklemis, Tayvan’a askeri ara¢ ve silah satmistir. 1982°de ABD
ve Cin Tayvan’a satilan silahlarin sayisini ve kalitesini yilikseltmeme
konusunda anlagtilar. Ancak daha sonra Tayvan’a, gelismis silahlar
kendi topraklarinda iiretmesi olanagi saglandi ve bu da iliskileri
gerginlestirdi.

1980 yilindan itibaren BM tarafindan Tayvan’in giderek ikinci plana
itilmekte oldugunu goriiyoruz. Artik Cin Halk Cumhuriyeti uluslararasi
arenada, Cin halkinin resmi temsilcisi olarak taninmaya basliyor. 2001
yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ne girmesinden sonra
ayni y1l, Bush yonetimi tarafindan Cin’e “daimi normal ticari iliskiler”
statiisii tantyor. ikili ticari iliskilerde gelisiminin niinii acacak bu adim
Tayvan’mn ikinci plana diistiiglinii gostermektedir.

18 R.Kutay Karaca, Gii¢ Olma Stratejisi Cin, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul 2008, s. 117.
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Soguk Savas Sonrasi Dénem

Zaman zaman yaganan tim bu gerginliklere karsin, Bagkan Reagan
doneminde iliskiler gelisti. Cin’deki yabanci yatirimeilarin birgogu
Amerikali’ydi. ABD’de ise 40.000 civari Cinli egitim goriiyordu.
1989 Tiananmen Meydani’nda yasanan olaylar sonucu Fang L.
ve esinin ABD elgiligine sigimmasi ve siginma hakkinin verilmesi
iligkileri gerginlestirdi. Bagkan G. Bush Cin hiikiimetini kinadi.1993’te
ABD milli glivenlik danigmani Lake Cin’in anti demokratik bir iilke
oldugunu sdyledi.

1996°ya gelindiginde iligkiler yumusamaya basladi. 1999°da Cin
ve ABD arasindaki ticari iligkiler gelismeye baslamistir. ABD’nin, Cin
pazarinin disa daha fazla agilmasina iligkin talebi kabul edilmis, bunun
tizerine ABD, Cin’in WTO’na girigine iliskin ¢ekinceyi kaldirmis ve
Pekin WTO tyesi olmustur. "

2001°de ABD askeri kesif ucagmin, Cin’in giineyindeki Hairan
adast acgiklarinda bir Cin savas ucagina carpip diislirmesi, iki {ilke
arasinda “casus ucak” krizine yol actt. NATO‘nun Yugoslavya‘ya
yonelik 1999°daki operasyonu sirasinda bir Amerikan ucaginin,
Belgrad‘daki Cin Biiyiikel¢iligi’ni bombalamasi, ardindan heniiz tam
olarak kisa stire 6nce onarilan ABD Cin iligkilerinde, yasanan bu son
olay, yeni sorunlu bir siire¢ getirdi.** Anilan kriz, tazminat 6demesi ve
“ozur” ile astlmistir.?!

11 Eyliil saldirisindan sonra Cin ve ABD terérizme kars1 igbirliginde
gorlis birligine varmisti. ABD bu donemde tek Cin politikasini
siirdiirmiis, ancak Tayvan’i desteklemeye de devam etmistir. Bu
saldirilart sonrast ABD’nin Tayvan’t gdzeten politikalar1 da degismeye
baglamistir. Artik ABD de tek Cin prensibini benimsedigini ve Tayvan
adasmin bariscil bir sekilde Cin’e donmesini destekledigini ifade

19 Susan L. Shirk, China-Fragile Superpower, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 25.

20 Kenan Ergel, “Cin-Amerika Krizi: Papaza Kizip Imami Tutmak”, Birikim Dergisi, Mayis
2001, Sayr: 145, http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/5504/cin-amerika-krizi-papaza-
kizip-imami-tutmak# WR3BguvyjlU, (Erisim Tarihi: 15.05.2017)

21 Emine Akcadag, “Dr. Emine Ak¢adag ile Cin-ABD fliskileri”, Tiirkive Uluslararast Iliskiler
Calismalari, 31 Mart 2015, http://www.tuicakademi.org/dr-emine-akcadag-ile-cin-abd-iliskileri/,
(Erisim Tarihi: 15.05.2017)
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etmeye baslamistir. Bu asamada, kiiresel terorizm ile miicadelede
Cin’in ABD’ye destek verecegini belirtmesine ek olarak, Rusya’nin,
Tayvan sorununda Cin’i desteklemesiyle de agiklanabilir. 2008’de
Bush y6netiminin Tayvan’a 6.5 milyar $ tutarinda silah satmasi bir kriz
yaratmisg, ancak uzun siirmemistir.??

Obama ve Trump Donemleri

Obama’nin goreve gelmesinden sonraki Cin ile olan ilislileri
icin”6nemli bir ortak”, ayn1 zamanda da “rakip” tanimlamast, iligkilerin
ticari ve ekonomik boyutu kadar, siyasi boyutuna da vurgu yapmaktadir.
Obama’nin Cin’e yonelik temel stratejisi, Cin’in yiikselisine karsi
ABD’nin ¢ikarlarin1 korumak ve niifuz alanini genisletmek amaciyla
“Asya Ekseni Stratejisi’’ni hayata gecirmek olmustur. Bu baglamda
bolge iilkeleriyle gerceklestirdigi ittifaklar ve bolgedeki askeri giiciinii
onemli oranda artirmasi, Cin’in kendisini ABD ve miittefikleri ile
kusatilmig hissetmesine ve onleyici tedbir alma yoluna gitmesine yol
acmistir.

Obama doneminde ABD-Cin iligkilerinin baslica konularimi Kuzey
Kore ve Iran’m niikleer silah gelistirme programinmn engellenmesi,
Suriye sorununun ¢oziimii, Tayvan ile iliskiler, Dogu ve Giiney Cin
Denizindeki anlagsmazliklar, Yuan’in degerinin arttirilmasi, WTO
kurallarina riayet, yabanct dogrudan yatirimlar, iklim degisikligiyle
miicadele ve insan haklar1 ihlalleri olusturmustur. Bu donemde iran’a
uygulanmak istenen yaptirimlarin, Cin tarafindan BM’de veto edilmesi,
iliskilerdeki énemli sorunlardan biri olmustur. iliskileri geren bir diger
sorun ise, Cin’in Dogu Tiirkistan ve Tibet sorunlarini kendi i¢ meselesi
olarak gérmesi, ABD’nin ise bu konular1 uluslararasi platformda dile
getirilmesini tercih etmesidir. ABD Savunma Bakanligiin, Cin’in
2020’ye kadar modernize edilmis diizenli bir ordu kuracagi agiklamasi
iligkilerin tekrar gerilmesine yol agt1. 23 Kasim 2013’te ise, Cin yeni
hava savunma sahasi ilan etti. Amerika ise, bu tek tarafli ilan1 reddetti
ve bombardiman ugaklarini hava sahasi iginde ugurdu. Cin ise yaptigi

22 David M. Lampton, “China’s Rise in Asia and America”, David Shambaugh, der., Power
Shift-China and Asia’s New Dynamics, University of California Press, Los Angeles 2005, s.317-
318.
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aciklamada, yeni hava sahasi kurallarina uyulmasi gerektigini, aksi
takdirde olaganiistii giivenlik onlemleri alinacagini belirtti.®

2014 yilina kadar iligkiler gergin bir sekilde siirdii. ABD Bagkani
Barack Obama’nin 10-12 Kasim arasindaki Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) toplantisina Dis Isleri Bakan1 John Kerry de eslik etti.
Kerry Cin ziyareti 6ncesinde John Hopkins Universitesinde verdigi
konferansta, ABD- Cin iliskisinin diinya lizerindeki en onemli ikili
iligkilerden biri oldugunu ve bu iligkilerin 21. Yiizyilin sekillenmesinde
biiylik etkiler yaratacagini belirterek, sonrast donemdeki “iligkilerin
yumusamast” siireci igin 6nemli bir adim atmis oldu.*

Pekin-Washington arasindaki gerginligin bir diger boyutu da, Giiney
Cin Denizi’ndeki Cin mevcudiyeti ve yapay adalar konusundadir.
Aslinda gelismenin temelinde ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine doniis
politikasi yatmaktadir. Bilindigi gibi Cin ekonomisinin lokomotifi dig
satimdir ve bu nedenle deniz yollarinin giivenligi de, ihracat odakl bir
ekonomi igin fazlasiyla énemlidir. Ote yandan Cin’in sanayi {iretim
yapisi da, hammadde ve enerji yoniinden disa bagimlidir. Bu yap1 da
deniz ve hava ulasim yollar1 giivenligini oncelemektedir. Bir diger
ifade ile Cin’in devasa niifusunu besleyebilmesi, sosyal dengeyi ve
ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmesi, ticaret yollarinin giivenliginin
saglanmasindan ge¢mektedir.* Yani Cin bu bolgeyi ne kadar ¢ok
kontrolii altinda tutabilirse, kendisini de o kadar fazla giivende
hissetmektedir.

Ancak Giiney Cin Denizi’ne baktigimizda, mevcut durumun,
Pekin’in bu konuda kendini giivende hissetmesini engelledigini
gormekteyiz. Vietnam’in, Tayland’imn, Kambogya’nin, Malezya’ nin,
Filipinler’in ve hatta Myanmar’in -Onceleri Myanmar’m Cin ile
iligkileri i1yi olarak tanimlanabilecek bir diizeydeydi, fakat bu durum

23 “Uzakdogu’da hava sahasi gerilimi artiyor”, BBC Tiirk¢e, 27 Kasim 2013, http://www.bbc.
com/turkce/haberler/2013/11/131127 _cin_abd_hava, (Erisim Tarihi: 17.05.2017)

24  “Kerry’den ABD-Cin iliskilerinin 6nemine vurgu”, China.com/Tiirkge, 5.11.2014, http:/
turkish.china.com/home/comment/1441/20141105/199572.htm, (Erisim Tarihi: 17.05.2017); Jin
Canrong, “How America’s relationship with China changed under Obama”, World Economic
Forum, 14 Aralik 2016, https://www.weforum.org/agenda/2016/12/america-china-relationship/,
(Erigim Tarihi: 18.05.2017)

25 Daha gok bilgi igin bkz. Ersin Dedekoca, Ekonomi-Politik Pencereden ABD-Cin Iliskileri-
Eski Diinyaya Yeni Diizen, Barig Kitap, Ankara 2011, s. 45-64.
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Myanmar’m ABD’nin etki alanina girmesiyle degisti-** Myammar’in
ABD ile yakin iligki icerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu durum da Cin’in kendisini kusatilmis gibi hissetmesine neden
olmaktadir.’” S6z konusu denizin bir diger stratejik 6nemi de, deniz
alinda bulunan hidrokarbon rezervlerinden kaynaklanmaktadir.?®
Harita tizerindeki s6z konusu iilkelerin olusturdugu cografi hat, ilk
ada zinciri denilen kavrami ortaya ¢ikarmaktadir. ABD bu zincirle
aslinda Cin’i bolgeye sikistirmayr ve boylece Cin’in hareket alanini
kisitlamayr amaglamaktadir. Pekin de bu sikintiyi, Giiney Cin
Denizi’nde deniz filosu bulundurma, mevcut kiiciik adalari biiyiitme ve
buralarda hava iissii insa etme seklinde agsmaya ¢aligmaktadir. Anilan
gerginlik konusuna Washington ve Pekin’in yaklagimina baktigimizda,
denize kiyis1 olan iilkelerin yaninda Japonya ve ABD’nin deniz giicii
bulundurduklarini, Cin’in ise, yukarida belirttigimiz faaliyetler i¢inde
bulundugunu gérmekteyiz. Ancak taraflarin tiimiiniin, olas1 bir silahlt
catismadan kagindigini, uluslararasi anlagsmalar ve yumusak giic
unsurlarinin daha ¢ok 6n plana ¢ikarildigini izlemekteyiz.

1990’11 yillarin sonun yarisindan bu yana Cin ve Amerikan
ekonomileri, belki de tasarlanmamig kadar birbirine baglanmis
haldedir. 2002-12 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten Hu Jintao doneminde
Cin ekonomide biiylimeyi sirdirmistiir. Bu siire¢ igerisinde Cin,
cesitli yonlerden sahip oldugu potansiyele tezat bir bigimde, diinya
siyasetinde “so0z sahibi” bir pozisyon almaktan kaginmig ve “kiiresel
giic” iddiasindan beri durmustur. Diger yandan bu donemdeki
Amerikan siyaset anlayisi ise, baslarda komiinist bloku dagitmak i¢in

26 Ersin Dedekoca, “Liberal Diinyaya Yeni Bir Aday: Myanmar(Burma)”, 21.Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisii, 13  Kasim 2015, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/asya-pasifik-arastirmalari-
merkezi/2015/11/13/8333/liberal-dunyaya-yeni-bir-aday-myanmar-burma, (Erisim  Tarihi:
19.05.2017)

27 Ersin Dedekoca, “Cin Savunma Stratejisinde Doniisim: Cin-ABD Gerginligi”, 21.Yiizyil
Dergisi, Temmuz 2015, say1: 79, s. 49-56., http://www.21yyte.org/online-dergi/oku/13/#sayfa/6,
(Erigim Tarihi: 19.05.2017); “Recent Trends in The South China Sea Disputes”, Boston Global
Forum, Haziran 2015, http://bostonglobalforum.org/wp-content/uploads/Recent-Trends-changes-
in-the-South-China-Sea-Disputes.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2015)

28 “Stirring up the South China Sea (IV): Oil in Troubled Waters”, International Crisis Group,
Asia Report No: 275, 26 Ocak 2016, https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/
stirring-south-china-sea-iv-oil-troubled-waters, (Erigsim Tarihi: 20.05.2017)

29 “Armed Clash in the South China Sea”, Council on Foreign Policy, 11 Nisan 2012, https:/
www.cfr.org/report/armed-clash-south-china-sea, (Erisim Tarihi: 20.05.2017); “East China
Sea:Preventing Clashes from Becoming Crises”, International Crisis Group, Asia Report No:
280, 30 Haziran 2017, https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/east-china-sea-
preventing-clashes-becoming-crises, (Erigim Tarihi: 21.05.2017)
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diplomasi gelistirdigi Pekin’e karsi, ¢atigmaci bir anlayista olmamustir.
Iki iilke arasindaki bu, Ornegine sik rastlanmayan iliski, 2012 nin
ardindan, Xi Jinping ve Barack Obama arasinda da siiregeldi. Son
elli yil i¢inde nadir goriiliir bi¢gimde, diinya siyasetine yon vermek,
tilkelerin i¢ politikasina niifuz etmek gibi, maceralar pesinde kogmayan
bir biiylik devlet algist olusturan Cin’in bu tutumu, ABD’nin Cin ve
bolgeye karsi barisgil yaklagiminin temelini olusturmustur.

21.yy’a gelindiginde, 2009’da yasanan finans krizini biiyliyerek
atlatmasi siireci, Cin iizerindeki tartismalart yeniden alevlendirmistir.
Tartismadaki bir boliim goriis, krizin etkilerinin “Cin ekonomisinin
talep dinamigi” sayesinde atlatildigi ve/veya derinlesmesinin dnlendigi
yoniinde olmustur. Buna karsi goriis ise, Cin ekonomisinin “biiyiime
yapis” nin global ekonomiye gore “asimetrik” olmasinin, krize yol
acan “global dengesizligin” basat faktorii oldugu yolunda olmustur.
Tiim bu zit goriisler ve diinya siyasetinde giic dengesinin yeniden
insa edilmek istendigi bu donemde, Cin ve ABD yo0netimi arasinda
“diplomatik bir kopukluk™ yaganmamustir.

2016 yiliinin Kasim aymda yapilan ABD bagskanlik segimlerini,
Cumbhuriyet¢i aday Donald Trump’in kazanmasi ilk basta, iki tllke
arasindaki, yukarida 6zetlenen “nadir” iliskiyi bozacak tiirden belirtiler
vermeye baglatmigtir. Trump’in secim galibiyetinin ardindan Tayvan
lideri ile yaptig1 telefon goriismesinin, 37 yildir siirdiiriilen hassas bir
dengeyi sarstig1 gozlenmistir. Bu gériismeyi Cin tarafi siddetle kinamis
ve iki iilke iliskilerinde, uzun siiredir goriilmeyen bir bicimde gerilime
hakim olmustur. Ancak 6-7 Nisan tarihlerinde iki liderin Amerika/
Florida’da bir araya gelmeleri ve sorunlari ele almalarinin, mevcut
gerginliklerin azalmasinda katkisinin goriilecegini diisiinmekteyiz.*

Beyaz Saray’a taginmadan Once “Suriye’de ne igimiz var”
diyen Donald Trump, isbasina gelisinin hemen ardindan ABD
miidahaleciginin klasik 6rneklerini vermeye basladi. Bu 6rneklerden

30 Ersin Dedekoca, “ABD ve Cin Baskanlarmin {lk Kez Bir Araya Gelmelerinin
Degerlendirilmesi”, Soyledik, 7 Nisan 2017, http://soyledik.com/tr/makale/4771/abd-ve-cin-
baskanlarinin-ilk-kez-bir-araya-gelmelerinin-degerlendirilmesi--ersin-dedekoca.html, (Erigim
Tarihi: 21.05.2017)
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biri de Cin ile iliskiler konusundadir. Trump, Cin’i, liderine “bir biiyiik
adam” diye seslenecek kadar “bir numarali diisman” olarak goriirken ve
Cin menseli mallara ylizde 45 oraninda giimriik vergisi uygulayacagini
soylerken, simdiki goriisleri 180 derece degismis goriilmektedir. Bir
diger anlatimla, ekonomik gercekler karsisinda yapabilecegi fazla bir
sey olmadigimi anlamustir. Onceleri Cin’i “para manipilasyoncusu”,
“tek Cin politikasinin ihlalcisi” olarak niteleyip, “Cin Denizi’ndeki
mevcudiyetine karsilik verilecegi” seklindeki sdylemlerinin onun,
Pekin ile iliskilerin ne kadar hassas bir sekilde yonetilmesi konusundaki
bilgi eksikliginden kaynaklandig1 goriisii agir basmaktadir.!

Nisan ayinda Cin lideri Xi Jinping’nin ABD’ye yaptig1 ve iki giin
siiren resmi ziyareti sonrasinda, iki iilke arasinda “ticari iligkiler”
konusunda imzalanan anlagma, iliskilerdeki “isinmay1” isaret eden
yeni bir belge olarak degerlendirilmektedir. Ik 100 giinliik planin
bir iiriinii olarak Xi’nin Trump’a sundugu bu Onerilerin igeriginin,
“ABD’nin Cin’e yaptig1 ihracatin genislemesi” i¢in bir tlir yardim
oldugu anlagilmaktadir.

Yaymlanan ve 16 Temmuz’dan itibaren gecerli olacak (100 giin
sonra) anlagmaya cok kisa olarak goz attigimizda igeriginin, tarim
triinleri ticareti, finansal hizmetler, yatirim ve enerji isbirligini
kapsadigi goriilmektedir. Cin pazari, anilan anlagma ile Amerikan sigir
eti ve sivilagtirilmis dogal gazina (LNG) a¢ilmaktadir.’> Goézlenen bir
diger olgu da, anlagma igerigindeki tirlin ve hizmetlerin, Amerika’nin
rekabet avantaji oldugu ve/veya Cin i¢ talebinin yiiksek oldugu konu
ve isler olmasidir. Bilindigi gibi Cin, diinyanin ikinci bityiik sigir eti ve
ticiincil biiyiik LNG tiiketicisi konumunda oldugu gibi; zenginligi, orta

31 Dong Dong Zhang, “What does their trade deal tell us about US—China relations?”, East Asia
Forum, 23 Mayis 2017, http://www.eastasiaforum.org/2017/05/23/what-does-their-trade-deal-tell-
us-about-us-china-relations/, (Erisim Tarihi: 23.05.2017); “The Consequences of the Trump—Xi
meeting in Florida”, East Asia Forum, 3 Nisan 2017, http://www.eastasiaforum.org/2017/04/03/
the-consequences-of-the-trump-xi-meeting-in-florida/, (Erisim Tarihi: 22.05.2017)

32 “China and US reach agreement on beef, poultry and natural gas”, The Telegraph. 12 Mayi1s
2017, http://www.telegraph.co.uk/business/2017/05/12/china-us-reach-agreement-beef-poultry-
natural-gas/, (Erisim Tarihi: 21.05.2017); “US and China sign trade agreement”, BBC News, 12
Mayis 2017, http://www.bbc.com/news/business-39894119, (Erisim Tarihi: 20.05.2017); Joshua
P.Meltzer, “The U.S.-China trade agreement-a huge deal for China”, Brookings, 15 Mayis 2017,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/05/15/the-u-s-china-trade-agreement-a-
huge-deal-for-china/, (Erisim Tarihi: 22.05.2017)
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smif niifusu ve temiz enerji kullanimi arttikga da, bu konudaki talebi
giderek yiikselecektir. Anilan anlagma ile Pekin’in enerji konusunda
saglayacagi faydalar da, enerji arz kaynaklarini gesitlendirmek ve
daha uygun fiyat ile enerji temin etmek olacaktir. Keza sunulacak
finansal hizmetlerle de, Cin bankalarinin “derecelenmesi” ve bu yolla
uluslararasi piyasalarla daha kolay is yapmasi olasi hale gelecektir.®

Ozetle, ABD-Cin igbirligini biiyiitmeye ydnelik yukarida belirtilen
anlagma ile ilgili iki tarafin gosterdigi ¢aba, Trump ve Xi liderliginde
degisime yoneldigi ve iki tarafin da buna istekli oldugunu gérmekteyiz.
Keza, taraflara zarar veren “ticaret savagi” yerine, “kazan-kazan”
sonuglu igbirliginin farkindalig1 da, iki taraf igin gegerli bir olgudur.
Mevcut farkliliklara karsin, ekonomi-politik temelli iligkilerdeki artig
ve bunun siirdiiriilmesi konusundaki niyetleri, zaman i¢inde “kurumsal
benzesme” ve gerginlikleri azaltma/agma zeminindeki sonuglart da
goriilecektir.

Sonuc

18. ylizyilin son ¢eyregine kadar gerilere dayanan ABD-Cin iligkileri,
bolgedeki ¢esitli savaglar, Cin’de yasanan: Kiiltiir Devrimi ve
sonrasinda global ekonomiye entegre olma ¢abalarini igeren yonetim
degisiklikleri, ekonomik biiyiikliik olarak diinya ikinciligine yiikselme,
orta sinifin giiclenmesi ve sehirlesme gibi sosyal degisimlere karsin,
giiniimiize kadar inigli-gikislt da olsa, kesintisiz olarak (Kore Savasi ve
Kiiltlir Devrimi’nin ilk yillar1 disinda) stirmiistiir.

iki iilke birbirlerine ¢ok giivenmemekle birlikte, siirekli ticari iligki
icinde oldular. Her iki iilke de, diinyanin en biiyiik iki ekonomisine
sahip olduklar1 gibi, aralarindaki finansal ve ticari iligkilerin boyut
ve niteligi ile de diinya ekonomisine yon vermektedir. Aralarindaki
bu tir iligkiler, iki iilkeyi olduk¢a karmasik ve kisa/orta donemde
terkedilemeyecek boyutta karsilikli bagimlilik i¢ine sokmustur.
Bu baglamda her iki iilkenin, cesitli ulusal giivenlik ve dig politika
konularinda farkli ve ¢ogunlukla zit goriisleri oldugu da bir gercektir.
Su realiteyi de teslim etmek gerekir ki, iki lilke arasindaki rekabet

33 Zhang, a.g.m.
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olgusu da, bu bolgede ne kadar fazla niifuz sahibi olunabilecegine
bagli olarak gelisim gostermektedir.

ABD-Cin iligkileri bugiline kadar hizla bozulabilirdi, ama higbir
ABD bagkan iliskileri kalic1 olarak bozacak bir politika izlemedi. Ayni
yaklasimi ¢esitli olay ve konularda Cin liderleri de gosterdi. Ortaya
c¢ikan farkliliklar, krizler ve gerginlikler bir sekilde hep tatliya baglandi.
Aslinda iki iilke arasinda, “uzlagsmasi zor” bazi iilkelere, 6rnegin
K Kore, iran, Suriye gibi, yaklasim konusunda derin gériis farkliliklari
bulunmaktadir. Ayni farklilik, niikleer silahlarin yayilmasi basliginda
ve bu baglamda Pakistan ile iliskilerde de yasanmaktadir. Iki iilke
arasindaki ¢esitli parameretlerde dnceden, ABD lehine olan, biiyiik
farklarin da giderek kapandigimi izlemekteyiz. Burada 6rnek olarak,
ekonomik biiyiikliik, ticaret hacmi, askeri gii¢ unsurlarini sayabiliriz.

Giderek asimetrik farkliliklari asman iki iilke arasindaki “kriz
yonetiminde” sagduyu, tilke c¢ikarlari, bolgesel denge unsurlarinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Aralarindaki gerginliklerin asilmasinda,
iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin boyunun ¢ok 6nemli
islev gordiigiini teslim etmeliyiz. Cizilen bu soyut ¢er¢eve, Trump
ve Xi arasinda da imzalanan ve iki tarafin ¢ikarlarin1 gézeten son
ticari anlagsmada da ifadesini bulmakta; farkliliklara karsin iligkilerin
“stirdiiriilebilir” niteligini ortaya koymaktadir.
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Structured Abstract

The history of relations between China and the United States dates back
to the last quarter of the 18th century, with the exception of the early
years of the Korean War and the Cultural Revolution. This relationship
is not uncommon, even if it is as diverse as in the wake of various
wars in the region, social changes such as the Cultural Revolution and
the subsequent changes in the management of the global economy,
including the efforts to articulate global economy, the rise to world
seconds as economic magnitude, the strengthening of the middle class
and urbanization.

The trade volume (goods and services) of the two countries with
only US $ 5 billion in 1980 reached 288 in 2006 and $ 500 billion in
2015. This relationship positions the third largest trading partnership
(9 percent and 19 percent of exports and imports, respectively) after
Canada and Mexico, reflecting a US $ 334 billion deficit (2 percent
of national income) for the United States. The second dimension of
economic relations between the two countries is also seen in “direct
investments”. Direct capital investment from the US in China increased
from $ 277 million in 2000 to $ 14.8 billion in 2015 ($ 2.5 trillion in
stock and 48 percent of total foreign direct investment in the US). On
the other hand, US $ 1.5 trillion of the total US $ 9.6 trillion in US
government debt securities owned by the foreign investors, are in the
portfolio of the Central Bank of China.

When we look at the historical nature of the relationship between
the two countries, it is immediately clear that the “commercial” nature
is dominant. The size and character of the financial and commercial
relations between Beijing and Washington, which have the two largest
economies of the world, also guide the world economy and the world
politics and order in this way. Such relations between them put the two
countries into “interdependence” in a dimension that is highly complex
and can not be abandoned in the short / medium term. However, this
interdependence has given “wear-out” qualities to differences in the
context of national security and foreign policy.
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The two countries, despite not fully trusting each other, have always
been in commercial relations. Both countries have the world’s two
largest economies, as well as the size and nature of their financial and
commercial relationships, and with the world economies. It is also a fact
that the two countries have different and often contradictory views on
various national security and foreign policy issues. It is also necessary
to surrender the reality that the degree of competition between the two
countries has developed depending on how much influence they have
in this region

The US-China relations could have deteriorated so far, but no
US president has followed a policy that permanently disrupts the
relations. The same approach has also been shown by Chinese leaders
in various events and issues. The differences, crises and tensions that
have emerged have always been linked to dessert. In fact, there are
deep differences between the two countries in terms of approach to
some ‘“hard-to-compromise” countries, such as K.Korea, Iran, Syria.
The same distinction also exists in the context of the spread of nuclear
weapons and in relation to Pakistan in this context. We are watching
that the big differences, which are in favor of the United States, are
gradually closing in various parametres between the two countries.
Here, for example, economic magnitude, trade volume, military power
elements can be counted.

These features of US-Sino relations are seen to be the most
important determinant of “overcoming” emerging crises and bringing
the attributes to “sustainable”. The argument based on this inference,
which is determined by eco and geo-political elements, is an important
cornerstone of the two countries’ interests and global position
dimensions, global world order facts and changes in maintaining
country relations and overcoming relationship crises.
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