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Ozet
Bu ¢alismada 1973 petrol krizinin enerji giivenligine etkileri incelenmigstir. Enerji
giivenliginin kavramsal ¢ercevesi ¢izilmis, neorealizm ve kaynak bagimliligi yaklagimi
tizerinden kuramsal bir agiklamaya gidilmigtir. Krizin ortaya ¢tkmasina yol agan Arap-
Israil savaslarina da kisaca deginilmistir. Ayrica krizin kiiresel ekonomiye etkileri
tizerinde durulmugtur. Calismada, modern enerji giivenliginin olusmasinda mezkir
krizin etkisi de vurgulanmistir. Batili devletlerin krizle basa ¢ikma adina uyguladiklar
stratejiler ile aldiklari énlemler ve tiim bunlarin modern enerji giivenligine etkileri
tartisilmigtur:
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Abstract

In this study, a discussion about the evolution of the concept of energy security is
presented through the analysis of the case of 1973 oil crisis, the critical juncture led
to a shift of modern understanding of energy security. This discussion, embracing the
neorealist perspective and following the approach of source dependency, calls for a
conceptual widening of energy security by including the economic dimension into the
concept. This paper, along with this conceptual stretching, elucidates the impact of
thel973 oil crisis onglobal economy as well with a specific focus on the strategies
that were taken by Western countries so as to tackle with the crisis along with the
precautions.
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Giris

Enerji kaynaklarmin insanoglunun yasami igindeki Onemi tarihin
neredeyse her doneminde biiylik bir yer tutmustur. Ancak bu dnem
somiirgecilik miicadelesi ve akabinde yasanan sanayi devrimiyle
birlikte artmis ve enerji kaynaklari1 zamanla her agidan stratejik
bir degere doniismiistii. Bu durum devletleri enerji kaynaklarina
ulagsma adma ittifaklar yapmaya, hatta birbirleri ile savagsmaya kadar
gotirmustiir.

Bu baglamda ¢ok sayida enerji kaynagindan bahsetmek miimkiin
olsa da 20. ylizy1ilin basindan itibaren her alanda artan 6nemi, petroliin
diger kaynaklardan daha fazla 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Ozellikle
Birinci ve ikinci Diinya Savaslari ile akabinde Soguk Savas doneminin
cift kutuplu diinyasinda yasanan miicadeleler bu baglamda énemlidir.
Her iki savas esnasinda devletler gii¢ kapasitelerini korumak ve
giiclendirmek adina petrol kaynaklarmma ihtiyag duymus, hatta bu
kaynaklara sahip bdolgeleri kendi egemenlikleri altina alabilmenin
yollar1 aramus, stratejiler gelistirmistir. Ikinci Diinya savasindan
sonra da petrol, yeniden sanayilesme siirecinin en temel enerji kaynagi
haline gelmistir.

Gilinimiizde petrol, diinya genelinde en fazla tiiketilen enerji
kaynagidir. Ozellikle ABD, Cin, Japonya, Hindistan ve Rusya
gibi gelismis {iilkeler petrol tiiketim miktarlarinda ilk siralarda yer
almaktadir. Diger taraftan kanitlanmig ham petrol rezervleri agisindan
en fazla kaynagin Ortadogu cografyasinda bulundugu bilinmekte
olup, bu durum boélgeye ayri bir 6nem katmaktadir. 2040’11 yillara
gelindiginde petroliin yine kullanim oranlar1 baz alindiginda en fazla
tiiketilen enerji kaynagi olacagi beklenmektedir.

Petrol basta olmak iizere enerji kaynaklari, insanlarin yasamlarinin
vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Bu durum devletler agisindan
da boyledir. Enerji kaynaklari devletlerin hayati ihtiyaglarindan
birisi olmus, hatta temel giivenlik sorunlarini arasina girmistir. Buna
ragmen halihazirda enerji glivenliginin tanimina iliskin evrensel bir
uzlag1 saglanmis degildir. Bunun en temel sebebi bu giivenlik algisinin
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tilkeden tiilkeye farkliliklar arz ediyor olmasidir. Yani bir devlet enerji
giivenliginin merkezine enerji talep giivenligini koyuyorken, bir bagka
devlet enerji arz giivenligini koymaktadir.

Enerji giivenligi kavraminin bir biling olarak ortaya ¢ikmasi uzun
bir siire¢ gerektirse de modern anlamda bir enerji giivenligi algis1 Arap-
Israil savaslar1 ve bunun sonucunda vuku bulan 1973 petrol kriziyle
olusmustur. Arap petrol {ireticileri, kendi ¢ikarlart dogrultusunda,
Arap-Israil savaslarinda Israil yanlis1 politikalar izleyen devletlere
kars1 petrol kozunu kullanma yolunu segmis, bu durum kiiresel 6l¢ekli
bir krize yol agmustir.

Bu calismada 1973 petrol krizinin enerji giivenligine etkileri
tartisilacakti. Bu kapsamda; “basta petrol olmak iizere enerji
kaynaklar1 devletlerarasi iligkilerde bir silah olarak kullanilabilir mi”,
“Arap devletleri bu savaslarda galip gelmis olsalardi yine petrol kozu
kullanir miydi”, “bu kriz yasanmamis olsaydi devletler yine alternatif
enerji kaynaklari veya tedarikgilerine yonelir miydi” gibi bazi sorulara
cevap aranacaktir. Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. 11k olarak
konu kavramsal ve kuramsal boyutuyla ele alinacaktir. Bu kapsamda
enerji giivenligi kavrami agiklanarak tarihsel siire¢ igerisindeki
gelisimi  {lizerinde durulacak, akabinde neorealizm ve kaynak
bagimlilig: yaklasimi iizerinden konu tartisilacaktir. Ikinci béliimde
1973 petrol krizinin yasanmasina yol acan gelismeler, 6zellikle Arap-
Israil savaslar1 incelenecektir. Ayrica bu krizin ekonomiye ve enerji
giivenligine olan etkileri anlatilacaktir. Sonug boliimiinde ise konunun
kisa bir 6zeti yapilarak, tartisma ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve:

1.1 Enerji Giivenligine iliskin Kavramsal Bir Bakis:
1.1.1 Bir Kavram Olarak Enerji Giivenligi:

Enerji gilivenligi kavraminin halihazirda {izerinde mutabakata
varilmig, herkesge kabul gbérmiis bir tanimi yoktur.! Bunun temel

1 Chang Youngho-Yao Lixia, “Energy Security and Climate Change in ASEAN: Implications
and Policies,” Mely Caballero A. vd., der., Energy and Non-Traditional Security (NTS) in Asia,
Springer, New York 2012, s. 32.
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sebebi kavramin farkli farkli zamanlara/durumlara veya aktorlere gore
degisiklikler gosteriyor olmasidir. Ornegin 1970’lerde enerji giivenligi
kavramindan algilanan fiyat manipiilasyonlar1 ve petrol ambargosu
tehdidine ragmen uygun fiyatlarla petroliin teminiyken, giiniimiizde
tim enerji kaynaklaryla ilgili giivenlik sorunlar1 enerji giivenligi
kavraminin g¢ercevesini olusturmaktadir. Kavram aktdrlere gore de
farkli anlamlar alabilmektedir. Bir devlet enerji zenginiyse bu devlet
icin enerji talep gilivenligi 6n plandayken, enerjiyi diger iilkelerden
temin eden devletler i¢in enerji arz giivenligi onem arz etmektedir.?

Her ne kadar kavramin evrensel diizeyde kabul gormiis bir
tanim bulunmasa da bazi uluslararasi kuruluslar ve akademisyenler
kavrama iliskin genel tamimlamalar yapmaya ¢aligmaktadir.
Bunlarin basinda Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) gelmektedir.
IEA’ya gore enerji giivenligi; “enerji ihtiyacinin var olan kesintisiz
kaynaklardan, uygun fiyatlarla temin edilebilmesidir.””® Diinya
Enerji Konseyi ise bu kavrami “bir devletin kendi vatandaslarina
giivenilir ve siirdiiriilebilir, kesintisiz enerji hizmeti saglayabilme
yetenegi” olarak tamimlamaktadir.* Avrupa Birligi kavrami
tanimlarken; enerji bagimlilig1 tehlikesine dikkat cekerek, “AB
vatandaslar1 ve ekonomisi i¢in istikrarli ve bol miktarda enerjinin
tedarik edilebilmesi durumuna vurgu yapmaktadir.° NATO enerji
giivenligini ele alirken; enerji altyapisinin tesisi, istikrarli bir enerji
arzi olusturulmasi, ulasim olanaklar1 ve enerji nakil giizergahlarinin
korunmasi {izerinde durmaktadir.® “Hiikiimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli”’nde ise enerji giivenligi kavrami; “yeterli,
istikrarli ve Ongoriilebilir bir enerji kaynagi saglanabilmesi,
tiretim, depolama ve gelistirme icin yeterli alt yap1 olusturulmasi,
bu baglamda teknolojiden yararlanilmasi, rekabetgi ve istikrarli

2 Aleh Cherp-Jessica Jewell, “The Concept Of Energy Security: Beyond The Four As”, Energy
Policy, Vol: 75, December 2014, s. 415-418.

3 International Energy Agency, “Energy Security”, https://www.iea.org/topics/energysecurity/,
(Erisim Tarihi: 10.12.2017).

4 Timur Davletov, “Rusya Federasyonu Enerji Giivenligi”, Sait Yilmaz, der., //I. Uluslararas
Strateji ve Giivenlik Calismalart Sempozyumu Bildirileri, Beykent Universitesi Yayinlari, No: 76,
2010, s. 46.

5 European Commission, “Energy Security Strategy”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/
energy-strategy-and-energy-union/energy-security-strategy, (Erisim Tarihi: 10.12.2017).

6  NATO, “Energy Security”, http://www.natolibguides.info/energysecurity, (Erisim Tarihi:
10.12.2017).
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fiyatlarla enerji talebi ve arzinin tesis edilmesi” hususlarini
kapsayacak sekilde kullanilmigtir.”

Kavramin tanimlanmasina iliskin baz1 akademisyenlerin de
caligmalar1 bulunmaktadir. Enerji alanindaki caligmalariyla bilinen
Daniel Yergin enerji giivenligini en genis anlamiyla “uygun
maliyetlerle, yeterli miktarda enerjiye erisilebilmesi durumu”
olarak tamimlamakta, ayrica kavramin {lkeden iilkeye degisik
gosterebilecegini ifade etmektedir. Yergin’e gore enerji giivenligi;
gelismis iilkeler i¢in enerji bagimliligindan kaynakli riskler, gelismekte
olan flilkeler i¢in enerji fiyatlarinda yasanan degisimlerin ddemeler
dengesinde yaratmis oldugu etki, enerji zengini iilkeler i¢in ise enerji
talep giivenligidir.® Winzer ise enerji giivenligi taniminda devletlerin
politik amaglarina odaklanmakta ve bu amaclari ekonomik verimlilik
ve slrdirilebilirlikle iliskilendirmektedir. Bu baglamda enerji
hizmetlerinin giivenli tedarik zincirinin saglanmasinda hayati 6neme
haiz oldugu vurgulanmaktadir.’

Bahse konu hususlar ¢ercevesinde enerji glivenliginin kapsamini
tic ana bagliga ayirmak miimkiindiir. Bunlar fiziksel enerji glivenligi,
ekonomik enerji giivenligi ve gevresel siirdiiriilebilirliktir. Enerji
kaynaklarinin aranmasi, liretimi, nakli, satis1 siirecinde yasanabilecek
fiziksel glivenlik problemleri ile terdr saldirilart ve diger iilkelerin
enerji giivenligini tehdit eden faaliyetler enerji giivenliginin fiziksel
giivenlik tanimlamasinin 6ztini olusturmaktadir.'

Bununla birlikte enerji gilivenliginin ekonomiyi merkeze koyan
ikinci tanimi ise enerji talep ve arz giivenlikleri ile ulasim yollar
giivenligi lzerinde durmaktadir. Kisaca bunlardan bahsetmekte
fayda vardir. Enerji talep giivenligi 6n planda olan devletler, enerji

7 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “The Fifth Assessment Report”,
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/ARS_SYR_FINAL Annexes.pdf, (Erigim
Tarihi: 10.12.2017).

8 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, Vol: 85, No: 2, April 2006, s.
70-71.

9 Andre Mansson vd., “Assessing Energy Security: An Overview Of Commonly Used
Methodologies”, Energy, Vol: 73, August 2014, s. 2.

10 Volkan Ediger, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Giivenligi”, istanbul Kiiltir Universitesi
Konferanst: Enerji Giivenligi; Diinya ve Tiirkiye, Istanbul Kiiltiir Universitesi Ekamer Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 46.
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kaynaklarina sahip olan ve bu enerjiyi diger devletlere satarak
ekonomik anlamda gelir elde eden devletlerdir.!! Bu devletler
kiiresel enerji piyasasinda siirekli ve yiiksek fiyatlarla alict bulmay1
hedeflemektedir. Rusya ve Suudi Arabistan gibi enerji zengini
tilkeleri bu kategoride incelemek miimkiindiir. Arz giivenligini,
enerji giivenliginin merkezine oturtan lilkeler (bazi AB iilkeleri gibi)
ise enerji kaynaklari agisindan 06z kaynaklari kendi ihtiyaglarini
karsilamaya yetemeyen iilkelerdir. Enerji kaynaklarinin mevcudiyeti,
hesaplilig1, siirdiiriilebilirligi ve erisilebilirligi hususlart bu devletlerin
enerji glivenliginin merkezinde yer almaktadir.”> Ulasim yollar
giivenligi ise enerji kaynaklarinin kiiresel piyasada el degistirmesi
asamasinda 6nemlidir. Enerji kaynaklar1 agirlikli olarak karalar {izerine
insa edilen boru hatlari ile denizlerden tankerlerle tasinmakta olup, bu
tasinma esnasinda kullanilan giizergahlar ayrica bir giivenlik sorunu
olusturmaktadir. Ulagim yollarina iliskin giivenlik tanim1 bu sorunlar
tizerinde durmakta, enerjinin gilivenli bir gilizergah/yol kullanilarak
teslimi vurgulanmaktadir.

Enerji gilivenligi kapsaminda son yillarda c¢evresel giivenlige de
siklikla deginilmektedir. Bu baglamda gelecek kusaklara daha giizel bir
cevre birakilmasi adina enerji kullaniminda siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayis1 vurgulanmaktadir.

Gorildigi lizere enerji giivenligi algisinin iilkeden iilkeye,
zamandan zamana farklihlk gostermesi, kavramin tanimi ve
yorumlanmasi iizerine yapilan tartigmalari ¢esitlendirmektedir. Ancak
agirhikli olarak enerji giivenliginin birbiriyle baglantili fiziksel ve
ekonomik temelli giivenligi izerinde durulmaktadir. Fiziksel giivenlik
kapsaminda; kaynaklarin aranmasindan satisina kadar olan siireglerde
ortaya cikabilecek olan sorunlar ile teror saldirilart ve diisman {ilkelerin
zarar verici faaliyetleri ele alinabilmektedir. Arz ve talep giivenligi
ile ulagim yollar1 giivenligi ise ekonomik degerleri 6n plana ¢ikaran
hususlara vurgu yapmaktadir. Rusya gibi tilkeler enerji talep giivenligini

11 Isil Sirin Selguk, Kiiresel Isinma, Tiirkiye nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji
Politikalar1, Ankara Barosu Yayinlar1, Ankara 2010, s. 32.

12 The Global Energy Assessment (GEA) Writing Team, “Toward a Sustainable Future”,
Cambridge University Press, Cambridge 2012, s. 330.

13 igisleri Bakanhigi Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig1, “Giivenlik Terimleri Sozliigii”,
Ankara 2017, s. 193.
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On planda tutarak, enerji kaynaklarimi yiliksek fiyatlara ve birbirinden
farkl alicilara satmay1 hedeflerken; Almanya gibi tilkeler ise enerji arz
giivenligi gercevesinde bir lilkeye bagimli kalmadan, uygun fiyata ve
stirekli bir sekilde kaynak teminini amaglamaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye gibi giizergah iilkeleri de enerji kaynaklarinin nakli asgamasinda
enerji koridoru olabilmek icin politikalar tiretmektedir.

1.1.2. Enerji Giivenligi Kavraminin Tarihsel Siireg icerisindeki Gelisimi:

Enerji gilivenliginin 21. yiizylln en Onemli giivenlik problemleri
arasinda yer almasi tarihsel siiregte yasanan pek ¢ok olayin sonucudur.
Ancak bazi olaylar kavrami iilkelerin salt i¢c meselesi olmaktan
¢ikarmig, sonuglart itibariyle bolgesel ve kiiresel etkilere yol agarak,
kavramin giiniimiizde evrensel bir nitelik tagimasini saglamistir.
Aslinda insanoglunun enerji kaynaklarinin temini {izerine vermis
oldugu miicadele ilk ¢aglara kadar gotiiriilebilmektedir. Her donem
insanlar yemeklerini pisirme, i1sinma, aydinlatma amaciyla enerjiye
ihtiyag duymus, bunu temin etmenin yollarmi aramigtir. Bireysel
ihtiyaglarla baglayan bu siire¢, zamanla devletleri ilgilendiren ihtiyaglar
biitlinline doniiserek, devletlerin politika ve gilivenlik oncelikleri
arasina girmistir.

Enerji giivenliginin tarihsel siire¢ igerisinde gelisiminde sliphesiz ki
Sanayi Devrimi etkili olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte toplumsal
hayatin pek cok alaninda yasanan ilerlemede enerji kaynaklarimin
bliyiik bir rolii bulunmakta olup, bu ihtiya¢ enerjinin teminini
zorunlu kilmistir. Hatta bu konu devletler agisindan ulusal giivenlik
ve dis politika unsurlarindan biri haline gelmis, devletler enerjinin
teminini saglamaya calismakla birlikte rakip devletlerin enerji temin
girigimlerini Onlemeye calismis, gerektiginde bu ugurda ittifaklar
kurmaktan ¢ekinmemistir. Boylelikle Sanayi devrimi enerji giivenligi
kavraminin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir kirilma olmustur.'

20.yy’da yasanan gii¢ miicadeleleri ile diinya savaslari da enerji
giivenliginin tarihsel siirecteki gelisimini etkilemis, kavram “askeri”
ihtiyaglar biitlinli i¢erisinde anilmaya baslamistir. 20. yiizyilin basinda

14 Bilal Karabulut, “Enerji Giivenligine Kiiresel Olgekli Bir Bakis”, Savunma Bilimleri Dergisi,
Cilt: 15, Sayr: 1, Mayis 2016, s. 35.
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Ingiltere’nin denizlerde sahip oldugu hakimiyeti korumak adina
komiirle galisan savag gemilerini petrolle galisir hale getirmesi bir
milat olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte iki diinya savasi
esnasinda da gatigan devletlerin enerji kaynaklarina duyduklari ihtiyag
ve bunun teminine iliskin gelistirdikleri stratejiler enerji giivenligi
algisini onemli bir noktaya tagimistir.'

Yine 20. Yiizyitlin ilk ¢eyreginden itibaren Meksika, Iran,
Venezuela, Katar, Suudi Arabistan, Irak, Cezayir, Libya gibi iilkelerde
enerji kaynaklarinin millilestirilerek yoOnetimlerinin saglanmasina
iligkin adimlar atilmigtir. Enerji giivenliginin tarihsel siire¢ i¢erisindeki
gelisimine yol agan olaylardan birisi de 20. ylizyilin ortalarinda
OPEC’in kurulmus olmasidir. Boylelikle petrol fireticisi devletler
petrol arz giivenligini temel alarak bir arada hareket etmeyi amaglamis,
petrol fiyatlarinin belirlenmesi dahil bu konuda ortak politikalar
ylriitmek istemigtir.'®

Yasanan diinya savaslar1 sirasinda ve Soguk Savas doneminde enerji
giivenligi uluslararasi sistemde Onemini muhafaza etse de modern
anlamda enerji giivenligi algismin olusmasinda Arap-israil savaslari
neticesinde 1970’lerde uygulanan petrol ambargosu etkili olmus, arz
miktariin azalmasiyla artan petrol fiyatlar1 nedeniyle kiiresel olgekli
bir kriz yasanmigti. Bu durum ABD gibi bazi Batili devletlerin
enerji glivenligi kavramini glivenlik oncelikleri arasina almasina yol
agmig, modern enerji giivenliginin temelleri atilmistir.'” Diger taraftan
1990’lardan sonra kiiresel politikay1 dogrudan etkilen Korfez Krizleri,
Arap Bahar1 Hareketleri ve bazi Ortadogu tllkelerinde gergeklesen
devrimler, Rusya-Ukrayna Krizi ile oOngorillemeyen uluslararasi
gelismeler kiiresel enerji piyasasi ile ekonomik sistemi olumsuz yonde
etkilemis, enerji giivenligi petroliin yani sira diger kaynaklara da 6nem
atfeden bugiinkii halini almistir.

15 Barry Barton vd., “Introduction: The Growth Of Concern For Energy Security”, Barry Barton
vd., der., Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment,
Oxford University Press, New York 2004, s. 3.

16 Karabulut, a.g.m., s. 36.

17 Mitat Celikpala, Enerji Giivenligi: NATO 'nun Yeni Tehdit Algisi, Mustafa Aydin, der., Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2013, s. 8-9.
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1.2. Kuramsal Cerceve:

Uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde enerji gilivenligi kavramini
timiiyle karsilayabilen bir yaklagim bulunmamaktadir. Bunun en
temel sebebi kavramin evrensel olarak kabul gérmiis bir taniminin
olmamasidir. Ancak g¢esitli kuramlar giivenlik, gii¢, c¢ikar iligkileri
gibi kavramlar iizerinden konuya iligkin bir agiklama getirmeye
caligmaktadir.’® Diger taraftan kavramin diger disiplinleri de
ilgilendiren baz1 6zelliklerinin bulunmasi bu kavrama multidisipliner
bir anlam da yiiklemektedir. Bu sebeple s6z konusu c¢alismada 1973
petrol krizinin enerji giivenligine olan etkisi, neorealizm ve kaynak
bagimlilig1 yaklagimi ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

1.2.1. Neorealizm:

Ikinci Diinya savasinin sona ermesi akabinde uluslararasi sistemde,
Soguk Savas donemi olarak da adlandirilan, iki kutuplu bir yap1
olusmustur. Bu sliregte askeri gii¢, ¢ikar Oncelikleri, rekabet,
ittifak iligkileri ile kolektif giivenlik anlayisi 6n plana cikmistir.
Ancak 1970’lere gelindiginde dogu ve bati bloklar1 igerisinde
bazi anlasmazliklar baslamis, Avrupa devletleri ekonomik temelli
faaliyetlere agirlik vermis, ABD Vietnam savasinda hezimet yasamis
ve 1973 petrol kriziyle birlikte petroliin bir silah olarak kullanilabildigi
gorilmiistiir. Yasanan bu gelismeler salt askeri giicli merkezine koyarak
sistemi agiklamaya galisan Realizmin sorgulanmasina yol agmustir.'

Iste bu sorgulama Neorealizm akimmmn dogmasina olanak
saglamistir. Kenneth Waltz’un 1979 yilinda yazdigi “Theory of
International Politics™ isimli ¢alisma bu baglamda milat olarak kabul
edilmistir.*® Neorealizm, 6zellikle sistemin yapisi, gii¢ ve giivenlik
unsurlar ile ¢ikar iligkileri tizerine farkli bakis agilar1 getirebilmeyi
amaclamistir. Bu calismada ise Neorealizmin, enerji giivenligi
baglaminda gii¢, ulusal c¢ikar ve giivenlik kavramlar1 {izerinde
durulacaktir.

18 Giedrius Cesnakas, “Energy Resources In Foreign Policy: A Theoretical Approach”, Baltic
Journal of Law & Politics, 2010, Vol: 3, Issue: 1, s. 31.

19 Klevis Kolasi, “Soguk Savas’in Bariseil Olarak Sona Ermesi ve Uluslararasi Iliskiler
Teorileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 68, No:2, 2013, s. 158.

20 Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge Universty Press, Cambridge
2000, s. 16.
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Bu kavramlardan ilki gii¢ olgusudur. Realistlerin aksine neorealist
diisiiniirler gii¢ kavramini salt askeri gii¢ olarak nitelendirmemektedir.
Ekonomik, cografi, demografik ve kiiltlirel 6gelerin de giiciin énemli
bir bileseni oldugu, bu bilesenlerin askeri giice ulasma noktasinda
ara¢ oldugu kabul gérmektedir. Ekonomik gii¢ kapsaminda devletlerin
ekonomik durumlari, sahip olduklari ticaret hacimleri, bor¢glanma
verileri ve Gayrisafi yurt ici hasilalar1 (GSYIH) ele alinmakta olup,
enerji kaynaklar1 / giivenligi kavrami da giiclin ekonomik boyutunun
icerisinde degerlendirilmektedir.?'Bir anlamda enerji kaynaklart bir
devletin ekonomisi i¢in hayati 6neme haizdir. Gii¢li bir ekonomi ise
diger bilesenlerle birlikte degerlendirildiginde askeri agidan gii¢ sahibi
olmanin vazgegilmez kosuludur.

Neorealizmin ulusal ¢ikar ve ulusal giivenlik kavramina vermis
oldugu onemde de enerji gilivenligi ile Ortiisen hususlart bulmak
miimkiindiir. Neorealizme gore; devletler arasi isgbirligi her ne kadar
miimkiin gorilse de, isin 6ziinde devletler kendi ¢ikarlari ¢ercevesinde
hareket etmekte, kendi i¢/dis giivenlik Onceliklerini de bu baglamda
belirlemektedir.?? Enerji giivenligi baglaminda da bu durum soz
konusudur. Enerji kaynaklarinin bir silah olarak kullanilabilmesinden
hareketle, her devlet enerji politikalart kapsaminda Oncelikle kendi
cikarlar1 ve giivenlik Onceliklerini gozetmektedir. Bu baglamda;
enerjide Oncelikle disa olan akabinde herhangi bir tedarik¢iye olan
bagimliligin azaltilmasi énemlidir. Bunun i¢in devletler birden fazla
tilkeden enerji ihtiyacini temin etmeye ¢aligmakta, kendi 6z kaynaklari
icerisinde alternatif enerji kaynaklarina yonelmektedir. Ayrica enerji
kaynaklarinin aranmasi, g¢ikarilmasi, satilmasi ve nakli agsamalarinda
yasanan her tlirlii giivenlik sorunu da giivenlik oncelikleri arasinda
degerlendirilmektedir.

1.2.2. Kaynak Bagimliligi Yaklasimi:

Pfeffer ve Salancik tarafindan 1978 yilinda yazilan “The External
Central of Organizations: A Resource Dependence Perspective” isimli

21 Ergin Glines, “Giiniimiiz Uluslararas: Siyasal Sistemin Yapist ve Gii¢ Dagilimi”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 23, 2012, s. 82.

22 Omer Goksel Isyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler-Modeller-Ornekler ve
Karsilastirmali Tiirk Dis Politikasi, Dora Yayncilik, Bursa 2013, s. 291-292.
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calismada “Kaynak Bagimliligi Teorisi” ilk kez sistemli bir sekilde
ortaya konulmus, zamanla orgiit kurami ve stratejik yonetim alanindaki
en etkili teorilerden biri haline gelmistir.*

S6z konusu teori en genel hatlariyla; “aktorlerin/orgiitlerin kendi
varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in kaynak ihtiyaglarini karsilamalart
gerektigine” vurgu yapmaktadir?® Bu devamliligi olan zorunlu
bir siirectir. Bu yiizden 6z kaynaklarin olmadigi veya yetmedigi
durumlarda disaridan kaynak temini saglanmalidir.”> Benzer bir
durum enerji giivenligi agisindan da gegerlidir. Devletlerin uluslararasi
sistemde varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in toplumsal yasamin her
alaninda kullanilan enerji kaynaklarini temin etmeleri gerekmektedir.
Birgok {ilke agisindan bunu 6z kaynaklarindan karsilamak miimkiin
degildir. Bu nedenle devletler enerji ihtiyaglarii disaridan ve siirekli
bir bicimde saglamak zorunda kalmaktadir.

Kaynak Bagimliligi Yaklasimi agisinda gii¢ ve ittifak iligkileri
kavramlar1 6n planda olup, enerji giivenligi ile birlikte ele alindiginda
bu kavramlardan da kisaca bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Kaynak Bagimliligi Yaklagiminda, aktorler agisindan giic kavrami
biliylik 6nem arz etmektedir. Kaynaklara ulasabilmek ancak sahip
olunan gii¢ ile miimkiindiir. Ozellikle kaynaklarin temini asamasinda
birbirinden farkli giiclere sahip farkli aktorlerin de devreye giriyor
olmasi, aktorler arasinda bir miicadele ortamima yol agmaktadir.
Kaynagin onemi ve aciliyeti arttikca, aktdrler arasinda yagsanan
kaynak miicadelesinin siddeti de ayni1 oranda artmaktadir. Bu durum
aktorlerin sadece glic unsuruna sahip olmasini degil, ayn1 zamanda
giicli belli bir strateji ve planlama dogrultusunda kullanmalarini da
elzem kilmaktadir.?® Enerji giivenligi agisindan da benzer seyleri
sOylemek miimkiindiir. Tiim devletler hesapl ve siirekli olacak sekilde

23 Amy J. Hillman vd., “Resource Dependence Theory: A Review”, Journal of Management,
Vol: 35, Issue: 6, 2009, s. 404.

24 Ayse Kiigiik Yilmaz-Triant Flouris, Corporate Risk Management for International Business,
Springer, Singapore 2017, s. 49.

25 Jerry Paul Sheppard, “A Resource Dependence Approach to Organizational Failure”, Social
Science Research, Vol: 24, 1995, s. 33.

26 Hikmet Karadal, “Kaynak Bagimliligi Uzerine Yapilan Calismalarin Igerik Analizi Yontemiyle
Incelenmesi”, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2014, s. 15-16.
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enerji ihtiyacini, enerji zengini tedarikci Tiilkelerden karsilamayi
amaclamaktadir. Ancak tedarikgi tilkelerin, kendi ihtiyaglar1 da dikkate
alindiginda, sahip olduklar1 enerji kaynaklart sinirlidir. Bu durum
enerji fakiri iilkelerin bu kaynaklara sahip olabilmek adina miicadele
icerisine girmesine yol agabilmekte, aralarindan giiclii olanlar bu
miicadelede One c¢ikabilmektedir. Devletlerin bu amagcla belirlemis
oldugu politikalar ve stratejiler de miicadeleyi kazanmalarinda etkili
olabilmektedir.

Kaynak Bagimmliligi Yaklagima gore; bu miicadele ortaminda
aktorler stratejik isbirligi igerisinde hareket etmek zorundadir.
Boylelikle bir aktoriin, tek basina hareket ederek alacagi verimden
¢ok daha fazlasini, bir isbirligi ag1 icerisinde bulunarak alabilecegi
ifade edilmektedir.?’” Enerji giivenliginde de benzer hususlara vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda devletlerin kazan-kazan iliskilerine
dayanan enerji projeleri hayata gecirilmektedir. Enerji nakil hatlarinin
insas1 asamasinda ayni giizergahta yer alan devletlerin igbirligi i¢inde
hareket etmeleri bunun tipik bir érnegidir. Ayrica Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC), Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitlerin kendi
iiyelerinin ¢ikarlari dogrultusunda olusturdugu enerji politikalar1 da
isbirliginin bir sonucudur.

Her iki yaklasim cercevesinde ele alindiginda enerji giivenligi
kavramimnin multidisipliner yani c¢ok disiplinli bir o6zellige sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kavram igerisinde; kaynaklarin
temini ve yOnetimi, strateji, planlama, gii¢ iliskileri, ulusal cikarlar,
giivenlik tehditleri, tilkeler arasi iliskiler ve ittifaklar gibi bir¢ok farkl
unsuru barindirmaktadir. Bu hususlar kapsaminda, her iki yaklasim
cercevesinde konuyu kisaca 6zetlemekte fayda vardir.

Gergekten de tiim devletler agisindan enerji kaynaklar1 vazgegilmez
bir ihtiyagtir. Bazi devletler bu ihtiyacini kendi 6z kaynaklariyla
karsilarken, bazi devletler bunu disaridan yani diger iilkelerden
temin etmek durumundadir. Zengin enerji kaynaklarina sahip tlkeler
acisindan bu kaynaklarin basarili bir sekilde yonetimi gerekmektedir.

27 Cemalettin Ocal Fidanboy-Hale Alan, “Kaynak Bagimhihg ve Stratejik Isbirligi Tliskisi:
Kaynak Ozelliklerinin Is Birligi Olusumuna Etkileri”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt: 12, Say1:
1, May1s 2013, s. 127.
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Strateji ve planlamadan yoksun bir yonetim siireci devletlerin orta ve
uzun vadede sorunlar yasamasina yol acacaktir. Ayrica bu devletler
acisindan enerji kaynaklar1i onemli bir ekonomik giic unsurudur.
Hem kaynaklardan saglanan ekonomik giiciin askeri gii¢c kapasitesine
doniistiiriilmesi hem de enerji kartinin rahatlikla bir silah olarak
kullanilabilmesi miimkiindiir. Enerji kaynaklar1 agisindan fakir olan
tilkeler de miimkiin olan en uygun maliyetlerle, stireklilik arz edecek
sekilde bu kaynaklari temin etmeyi hedeflemektedir. Bu devletler igin,
ihtiyacin disaridan temin edilmesi taraflar arasinda bagimlilik iliskisi
doguracagindan bu durum 6nemli bir glivenlik sorunu olusturmakta,
hatta devletlerin ulusal ¢ikarlarmi tehdit etmektedir. Devletler
yasanabilecek muhtemel riskleri minimize etmek ve c¢ikarlarini
bir nebze de olsa gergeklestirmek amaciyla ittifaklar kurmaktadir.
Burada vurgulanan hususlart 1973 petrol krizi esnasinda gdzlemek
miimkiinddir.

2. 1973 Petrol Krizi Oncesi, Sonrasi ve Etkileri:
2.1. 1973 Petrol Krizine Giden Yol: Arap-israil Savaslari:

Sadece Ortadogu cografyasi agisindan degil, diinya siyasi tarihi
acisindan 20. yiizyilin en 6nemli olaylarindan birisi hi¢ siiphesiz ki
petrol yatagi Ortadogu topraklarinda 1948 yilinda Israil devletinin
kurulmus olmasidir. ABD ve Ingiltere’nin yogun destegiyle, Arap
devletleri basta olmak iizere pek ¢ok devletin tepkisine ragmen kurulan
bu devlet varligini siirdiirebilmek adina ¢ok sayida savasa girismis,
oncelikle ayakta kalabilmis, sonrasinda ise yasam alanini genisletmistir.

Bu savaslardan ilki ingiliz manda diizeninin sona ermesi ve 14 Mayis
1948°de Israil’in bagimsizligini ilan etmesiyle yasanmistir. Basta ABD
ve SSCB olmak iizere kisa zamanda bu devlet pek ¢ok iilke tarafindan
taninmustir. Ancak Arap devletleri s6z konusu bagimsizlik ilanini kabul
etmediklerini ilan ederek, Israil’e karsi savas ilan etmislerdir. Israil;
Mistr, Urdiin, Suriye ve Liibnan ordularini yenerek topraklarini ilk kez
genisletmistir.2!1948 yilinda gergeklestirilen savasta beklenmedik bir
yenilgi alan Misir’da, Basbakan Nasir’m 1956°da Ingiliz ve Fransiz

28 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitapevi, Istanbul 2005, s. 299-300.
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sirketlerince isletilmekte olan Siiveys kanalinin millilestirilmesine
iliskin aldig1 bir karar ikinci Arap-Israil savasmin yasanmasimin fitilini
ateslemistir. Israil, Britanya ve Fransa ile birlikte Misir’a kars1 savas
acmigtir. 1956 yilinda baslayan savasta bu devletler Misir’a karsi
ilerleme saglamig, ancak ABD ve SSCB’nin Misir lehine duruma
miidahil olmastyla Israil, Britanya ve Fransa saldirilarii durdurarak
askerlerini Misir topraklarindan ¢ekmistir.?

Araplar ve Israilliler arasinda yasanan savaslarin iiciinciisii de Alt1
Glin savaglar olarak da adlandirilan 1967 savasidir. Mezkir savasin
taraflar arasindaki en kritik savas oldugu degerlendirilmektedir.
Israil ile Misir, Suriye, Urdiin ve Irak arasinda gergeklesen ve cesitli
cephelerde 6 giin siiren bu savasta Israil Arap devletlerine kars: biiyiik
bir istiinlik saglamigtir. Bir anlamda Ortadogu haritasi yeniden
¢izilmis, Israil Sina Yarimadasi, Golan Tepeleri, Bat1 Seria ve Gazze
gibi kritik bolgeleri isgal etmeyi basarmigtir.*

Taraflar arasindaki dordiincii savas (Yom Kippur) 1973 yilinda
gerceklesmistir. Misir ve Suriye ordulari, Yahudiler agisindan kutsal
kabul edilen Yom Kippur bayrami esnasinda, Ekim 1973 yilinda
Israil’e kars1 saldirtya gegmis, bazi bolgeleri ele gecirmeyi basarmustir.
Ancak ABD’nin 6zellikle lojistik destegini alan Israil ordusu kisa
siirede toparlanarak tstlinliigii ele gegirmis ve Arap ordularini maglup
etmistir.*!

Araplar ve Yahudiler arasinda 1948-1973 yillar1 arasinda yasanan
bu dort savasla birlikte Israil devleti sadece kurulmakla kalmamus,
topraklarini genisletmistir. Bu savaglar 1973 petrol krizinin vuku
bulmasinin en 6nemli sebebidir. Arap devletleri yasamis olduklart
maglubiyetlerin bir sebebi olarak da Batili devletlerin Israil’e vermis
olduklari destegi gormiis, ellerindeki en etkili gii¢ olan petrol kozunu
bu devletlere karsi kullanma yoluna gitmistir. Bu durumun o6ncelikle
kiiresel ekonomiye, akabinde ise modern enerji giivenligine olan
etkilerine bakmakta fayda bulunmaktadir.

29 Arash Beidollah Khani, “Egyptian—Israeli Relations, History, Progress, Challenges and
Prospects in the Middle East”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), Vol: 7,
No: 3, 2013, s. 96.

30 Sam Roberts, “The Six-Day War”, The New York Times Upfront, April 2012, s. 17-18.

31 Elizabeth Stephens, “Caught On The Hop: The Yom Kippur War”, History Today, October
2008, s. 44-50.
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2.2. 1973 Petrol Krizi ve Ekonomiye Etkileri:

Arap petrol dreticilerinin 1973 yilindaki petrol krizinde basarilt
olmalarinda onceki yillarda petrolii bir silah olarak kullanma adina
yapmis olduklar1 basarisiz girisimlerden ¢ikardiklar1 dersler etkili
olmustur. Bunlardan ilki; 1948-1949’lu yillarda ki ilk Arap-Israil
savagl esnasinda Irak petroliinii Haifa limanina tagiyan boru hattinin
kapatilmast ve Suudi petroliinii Ortadogu’dan Akdeniz’e tasimasi
planlanan Trans-Arabian boru hatt1 projesinin iptal edilmesi olmustur.
Israilliler Venezuela gibi alternatif bolgelerden petrol ihtiyacim
kargilayarak bu sorunu asmiglar, bdylelikle Arap iilkelerinin bu ilk
girisimi istenilen etkiyi yaratamamistir. Bir diger basarisiz girisim
de 1950’lerin basinda Iran petrollerinin millilestirilmesi ve akabinde
uygulanan ambargolar siirecinde yasanmis, bu siireg de Bagbakan
Musaddik’mn bir darbeyle gérevinden indirilmesine yol agmistir. 1956
yilindaki Arap-Israil savaslari esnasinda Arap devletleri {igiincii kez
girisimde bulunmus, Siiveys kanali kapatilmig ve Irak petrollerini
tastyan boru hatlar1 Suriyeliler tarafindan patlatilarak petrol sevkiyati
durdurulmustur. Bu gelismeler Avrupa’da bir korku ortami dogmasina
yol agsa da Avrupali devletler alternatif kaynaklar ve yollar tizerinden
yasanan olumsuzluklart minimize etmeyi basarmistir. 1967 yilindaki
dordiincii  girisim {i¢iincii Arap-israil savaslari sirasinda yine
Siiveys Kanalinin kapatilmasiyla olmustur. Ancak devaminda Arap
devletlerinin birlikte koordineli bir politika izleyememesi ve tiiketici
devletlerin ABD ile Venezuela’daki alternatif kaynaklara yonelmesi
bu girisimin de beklenen etkiyi yaratamamasina neden olmustur.
Gorildigi tlizere petrol treticisi Arap devletleril973 yilindan 6nce
de petrol kozunu kullanmak amaciyla bazi girisimlerde bulunmus,
ancak bu denemelerin higbiri 1973 yilindaki kadar etkili olamamustir.
Bunda Batinin petrol temininde alternatif tilke, kaynak ve giizergahlara
yonelmesi ile Arap devletlerinin ortak bir politika izleyememesi
etkili olmustur. Ancak Batinin artan ihtiyaglar1 ve Arap devletlerinin
birlikte politika izleme adina atmis oldugu adimlar 1973 petrol krizinin
dogmasina yardim etmistir.>

32 Charles Issawi, “The 1973 Oil Crisis and After”, Journal of Post Keynesian Economics, Vol:
1, Issue: 2, 1979, s. 3-5.
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1967 savaginda biiyiik bir hezimet yasayan Arap devletleri petrolii
daha etkili bir silah olarak kullanabilmenin yollarimi aramis, Petrol
Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Teskilati (OAPEC) kurulmustur. Boylelikle
ortak bir politika olusturulmasi ve strateji belirlenmesi fikrinin
temelleri atilmaya baslanmistir. Bu durum Arap devletlerinin petrol
konusunda bir arada hareket etmeleri ve bu kozu siyasi bir arag olarak
kullanabilmeleri agisindan 6nemli bir girigim olmustur.*?

Diger taraftan Ikinci Diinya savasi akabinde yakalanan kalkinma
diizeyiyle birlikte basta Batili devletler olmak tizere gelismis iilkelerin
petrol ihtiyaci giderek artmigstir. 1973 yili itibariyle diinya genelinde
tiketilen enerji kaynaklarmim %46,2°lik kismmi petrol kaynaklart,
%40’ lik kismini ise dogalgaz ve komir kaynaklari olusturmustur.
Bununla birlikte bu tarihlerde Ortadogu petrollerinin diinyada
kullanilan petrol kaynaklarmin ii¢te birinden daha fazlasina sahip
oldugu gortilmektedir.®

Ornegin 20. Yiizyilin ortalarina kadar kendi 6z petrol kaynaklariyla
yetinebilen ABD 1970’lerin bagma gelindiginde iilkede tiiketilen
petroliin %20’sini diger llkelerden temin etmeye baglamistir. 1973
yilinda giinliik ithal edilen petrol miktar1 3,4 milyon varile ulagmus,
bu miktarin 1 milyon varili ise Arap devletlerinden saglanmistir.’
Bir anlamda 1970’lerin hemen basinda Arap petroliit ABD’nin petrol
ihtiyacinin 6nemli bir adresi haline gelmistir.

Iste bu ortamda 1973 yilindaki Arap-israil savaslarinin dordiinciisii
olan ve Yom Kippur savasi olarak adlandirilan savas baglamis, petrol
krizi de bu savagtan kisa bir siire sonra patlak vermistir. Arap devletleri,
Israil’e destek veren iilkelere kars1 petroliin siyasi bir ara¢ olarak nasil
kullanilacagmin yollarin1 aramis, bu kapsamda tartigmalar iki ana
eksen lizerinde yogunlagmistir. Bunlardan ilki {iretimin ve ihracatin
kisilmasi, ikincisi ise fiyatlarin yiikseltilmesi olmustur. Ancak iiretimin
ve buna bagli olarak ihracatin kisilmasi zaten gelismislik diizeyi az

33 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi Cilt I: 1914-1980, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Ankara 1991, s. 726.

34 International Energy Agency, “Key World Energy Statistics-2017", s. 6.

35 International Energy Agency, a.g.e., s. 12.

36 Keith Reid, “1973 Oil Crisis”, National Petroleum News 96, Vol: 9, August 2004, s. 18.
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olan bu devletlerin ekonomilerine de zarar verebilecegi diisiincesiyle,
ikinci yol olan fiyatlarm yiikseltilmesi politikasinin uygulanmasina
karar verilmis ve bu strateji hayata gegirilmistir.*’

Bu kapsamda 16 Ekim 1973’te OPEC iilkeleri varil fiyat1 3,09
USD olan petroliin fiyatinda artis yapacagimi agiklamis, OAPEC {iyesi
Arap devletleri de 17 Ekim 1973’te aldiklar1 bir karar gercevesinde
Israil’in isgal etigi Arap topraklarindan gekilmesine kadar her ay petrol
tretiminde %5°lik bir azalmaya gidecegini beyan etmislerdir. Hatta
ilerleyen giinlerde ABD ve Hollanda’ya Israil’e olan desteklerinden
dolay1r tam bir petrol ambargosu uygulanmasi fikri bile giindeme
getirilmis, ancak hayata gegirilmemistir.*®

Yasanan s6z konusu gelismeler nedeniyle petrol fiyatlar1 1974
yilinin sonunda 4,75 USD’ye, 1975 yilinda ise 12,21 USD’ye
yiikselmistir.?® Petrol fiyatlarinin kisa siire igerisinde artmasi petrol
ureticileri ve petrole ihtiya¢ duyan tlkelerin ekonomilerinde ciddi
degisimlere yol agmistir. Petrol Ureticileri nemli gelirler elde ederken,
petrolii disaridan temin eden {ilkelerin ekonomileri biiyiik zarar
gormiistiir. Bu durum “liretim kapasitelerinin, issizligin ve yetersiz
bir ekonomik biiytime ile birlikte yiiksek fiyat artiglarinin gorildigia”
stagflasyon krizine doniismiis, fiyat istikrar1 ve tam istihdam
saglanamaz duruma gelinmistir.** 1973 kriziyle basta ABD, Almanya,
Fransa, Birlesik Krallik, Japonya ve Hollanda gibi olmak {izere pek
¢ok devlet bu durumdan etkilenmis, iilkelerin biiylime oranlari1974-
75’11 yillarda negatif yonlii seyretmistir. Bu durum ayrica enflasyon
ve igsizlik oranlarina da yansimigtir, ABD’de 1972 yilinda %3,3 olan
yillik enflasyon orami 1973’te %6,2°ye, 1974 yilinda ise %l1,1’e
yiikselmigtir. Bununla birlikte ABD’de 1973 yilinda %4,89 olan
igsizlik oran1 1975 yilinda %8,47ye kadar ¢ikmigtir.*!

37 Armaoglu, a.g.e., s. 726.

38 Alon Liel, Turkey In the Middle East: Oil, Islam and Politics, Lynne Rienner Publishers,
Colorado 2001, s. 104.

39 Tim McMahon, “Historical Crude Oil Prices”, Inflation Data,
https://inflationdata.com/Inflation/Inflation_Rate/Historical Oil Prices Table.asp, (Erisim Tarihi:
10.12.2017).

40 Salih Turhan, “Stagflasyon ve Maliye Politikasi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt: 43, 1987, s. 433.

41 Salih Oztiirk-Selin Saygin, “1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu”,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12, s. 3-9.
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2.3. 1973 Petrol Krizinin Enerji Giivenligine Etkileri:

1973 petrol krizi enerji giivenligini pek c¢ok acidan etkilemistir.
Ozellikle enerji giivenligi kavrammin tanmimlanmasi (dzellikle arz
giivenligi), enerji bagimsizligina verilen Onemin artmasi, gelismis
tilkelerin yeni enerji politikalart benimsemesi ve alternatif enerji
saglayicilarina, kaynaklarina ve giizergahlarina yonelmesi, Uluslararasi
Enerji Ajansi gibi kurumlarin kurulmasiyla kolektif miicadeleye
dayali politikalarin benimsenmesi, tasarruf tedbirlerinin alinmasi gibi
hususlar bu baglamda degerlendirilmektedir. Bu hususlari teker teker
cle almakta fayda vardir.

Bunlarin baginda yasanan siirecin enerji giivenligi kavraminin
gelisimine sagladigr katki yer almaktadir. Ancak burada iizerinde
agirhikla durulan konu aslinda enerji arz giivenligidir. Uretici Arap
devletlerinin petrol arzini kisitlamasi ve fiyatlarin artirilmast durumu
enerjiye ihtiya¢ duyan devletleri ciddi sekilde etkilemis, bu nedenle
enerji arz giivenligi ger¢evesinde bir tanimlamaya gidilmistir. Bu
kapsamda kaynaklarin mevcudiyeti, hesapliligi, siirdiiriilebilirligi ve
erigilebilirligi gibi temel hususlar 6n plana ¢ikmistir. Kisaca var olan
enerji kaynaklarma uygun fiyatlarla, istenildigi zaman erisebilme
durumu biiyiikk 6nem kazanmustir.

Mezkir stirecin katmis oldugu diger bir 6nem de modern dénemin
enerji glivenligi algisinin olugmasindaki roliidiir. Petroliin siyasi ve
ekonomik bir silah olarak kullanilmasindan dolayi, ABD, Japonya,
Almanya ve Ingiltere gibi biiyiik giiglerin ekonomileri zarar gérmiis,
negatif yonde biiyiime degerleri kaydedilmis, issizlik ve enflasyon
rakamlar1 ¢ift haneli rakamlara ¢ikmigtir. 1973°te baslayan bu krizin,
petrol fiyatlar1 tizerindeki olumsuz etkisi 1980’lerde kaybolmaya
baslasa da uluslararasi sistemde ve devletlerin giivenlik dnceliklerinde,
enerjinin bir giivenlik meselesi haline gelebilecegi, bu yiizden bu
tehdide karsi Onlemler alimmasi gerektigi hususu modern enerji
giivenliginin olusmasinda etkili olmustur.*Bu onlemlerin basinda
tasarruf tedbirleri gelmistir. Bagta ABD olmak iizere gelismis tilkelerde

42 Cenk Sevim, “Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasinin Enerji Giivenligi Agisindan Biiyiik
Enerji Pazarlar1 (ABD, AB, Cin Ve Hindistan) Uzerindeki Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Yil 6, Say1 11, s. 55.

IER Aralik 2017 « 1 (3) « 169-199



ANKASAM | Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

petrol krizinin olumsuz etkilerini halk dogrudan hissetmeye baslamustir.
Artan fiyatlar nedeniyle vatandaslarin diger mallara 6deyecekleri alim
giicleri de diismiistiir. Benzin istasyonlarin oniinde uzun kuyruklar
olusmus, ara¢ basina belli bir limit belirlenmis, ancak buna ragmen
istasyonlardaki benzin kisa siirede tiikenmistir. Ayrica kara yollarinda
hiz limitlerinin diislirilmesiyle tasarruf saglanmaya ¢alisilmigtir.®
Alinan tiim tedbirlerin dogrudan halka yansimis olmasi, enerjiden
kaynakli giivenlik algisinin insanlarin zihinlerine yerlesmesine yol
acmistir.

Petrol krizinin devletler iizerinde beklemedik etkiler yaratmasi
devletleri krizle birlikte daha farkli onlemler almaya ve stratejiler
gelistirmeye itmistir. 1970-1980 yillarin1 kapsayan siiregte gelismis
tilkelerin uygulamaya calistig1 strateji ve politikalara temel hatlariyla
bakmakta fayda bulunmaktadir. Bu iilkelerin bagsinda ABD gelmektedir.
1973 yilinda Baskanlik koltugunda oturan Nixon hem kriz dncesi hem
sonrasi enerji giivenligi kavramna siklikla vurgu yapmistir. 1973 yili
ortalarinda Enerji Politikalar1 Ofisini (1974’te Federal Enerji idaresi
ismini almistir.) kurarak ABD’nin enerji politikalarmin olusturulmasi
ve sekillendirilmesini amacglamigti. 1973  krizinin baglamasiyla
da “Bagimsizlik Projesi” isimli enerjide kendi 6z kaynaklariyla
yetinebilme stratejisini glindeme getirmistir. Benzer bir sekilde Baskan
Gerald Ford da enerji giivenligi kapsaminda niikleer enerji projelerine
agirlik vermis, Alaska boru hattinin inga edilmesini saglamistir.
1970’11 yillarin sonlarina dogru Baskan olan Jimmy Carter ise enerji
teminine iliskin ¢ok sayida kanunu yiiriirliige sokmus, ABD’nin enerji
giivenligini saglamaya caligmigtir.**

S6z konusu krizden en fazla etkilenen bolgelerden bir digeri de
Avrupa cografyasinda yer alan iilkeler ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
olmustur. 1957-1972 yillarim1 kapsayan siiregte Avrupa iilkelerinde
komiir yerine ucuz ithal petrol kullanim1 yaygindi ve dncelikli giindem

43 Kimberly Amadeo, “OPEC Oil Embargo: Causes and Effects of the Crisis”,7he Balance,
https://www.thebalance.com/opec-oil-embargo-causes-and-effects-of-the-crisis-3305806, (Erisim
Tarihi: 08.12.2017).

44 US Energy Department, “Energy-Timeline of Events: 1971 to 19807, https://energy.gov/
management/office-management/operational-management/history/doe-history-timeline/timeline-
events-1, (Erisim Tarihi: 09.12.2017).
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maddeleri arasinda enerji bir giivenlik sorunu olarak bulunmamaktaydi.
Bir anlamda Avrupa iilkeleri de bu krize kars1 hazirlikli degildi.*

Arap devletlerinin, Arap-israil savasi esnasinda petrolii bir silah
olarak kullanmasi Avrupa iilkelerinde ciddi bir endiseye yol agmustir.
Bunun temel sebebi Avrupa iilkelerinin enerji kaynaklari agisindan
Ortadogu’ya bagimli olmasidir. Bu sebeple bircok Avrupa iilkesi
dogrudan Israil yanlis1 bir politika izlemekten kaginmus,* hatta Kasim
ayinin basinda Toplulugunun Disigleri Bakanlari tarafindan yapilan bir
aciklamada; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nce alinan kararlara
vurgu yapilarak, taraflara sorunun bariscil yollarla ¢éziimii dnerilmistir.
Ayrica kalict bir baris saglanabilmesi i¢in Filistinlilerin mesru
haklarinin gozetilmesi ve Israil’in 1967°de ele gecirdigi bolgelerden
cikmasi gerektigi ifade edilmistir.’ Goriildigi tizere 1970’li yillarin
baglarinda Avrupa iilkeleri petrol kaynaklari agisindan Ortadogu’ya
bagimli bir goriiniim sergilemektedir. Bu durum Arap-israil
anlagmazliginda baz1 Avrupa devletlerini tarafsiz politikalar izlemeye
itmistir. Bununla birlikte topluluk biinyesinde ortak bir enerji giivenligi
politikasi iliretme yolunda da adimlar atilmigtir. 1974 yili Eyliil ayinda
topluluk “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisini” kabul etmistir. Buna gore
tilketimin azaltilmasi, enerji arz giivenligine daha fazla 6nem verilmesi
ve gevrenin korunmasina iligkin 6nlemler alinmasi hedeflenmistir.*®

Avrupa iilkeleri diizeyinde yapilmaya calisilan kolektif miicadele
anlayisi daha makro diizeyde, kiiresel Olcekli de ele alinmaya
caligitlmistir. 1974 yilinda Washington’da diizenlenen enerji
konferansiyla Uluslararasi Enerji Anlagmasi dogmus, boylelikle
krizlerle basa ¢ikabilmek adina yeni enerji sistemi ana hatlariyla

45 AlbertoTonini, “Energy Security and Diversity of Supply within the European Union 1973
—2008 ”, Wilson Center, https://www.wilsoncenter.org/publication/energy-security-and-diversity-
supplywithin-the-european-union-1973-2008, (Erisim Tarihi: 09.12.2017).

46 Ersin Embel, “Avrupa I¢in Ortak Dis Politika Olusturma Siirecindeki i1k Adimlar: 1973 Arap-
Israil Savas1 Ve Avrupa Birligi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 13, No: 1, 2014, s. 83.
47 Israel Ministry of Foreign Affairs, “16 Statements by European Community Foreign
Ministers and Foreign Minister Eban- November 1973”, http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/
MFADocuments/Yearbook1/Pages/16%20Statements%20by%20European%20Community%20
Foreign%20Minist.aspx, (Erisim Tarihi: 09.12.2017).

48 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt:
1, Say1: 1, Giiz 2009, s. 26.
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cizilmeye ¢alisilmis, caydirict politikalar giindeme alimistir.*
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin kurulmasi bu baglamda atilan adimlarin
basinda gelmistir. 1973 petrol krizinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
amaciyla 1974 yilinda kolektif isbirligine dayali kurulan bu yapi
giinlimiizde de; enerji giivenligi, ekonomik kalkinma, ¢evre bilinci ve
kiiresel 6lgekli isbirligine odaklanmaktadir.*

1973 petrol krizinin enerji glivenligi baglaminda ortaya ¢ikardigi
sonuglardan biri de alternatif enerji kaynaklarima dogru bir arayisin
baslamasidir. Bu kaynaklarin basinda petrole kiyasla daha cevreci
oldugu bilinen dogalgaz gelmektedir. 1973 yilinda dogalgazin diinya
genelindeki tiiketimi %16 civarindayken, dogalgaza olan yonelimle
bu oran 2016 yilinda %24’e yiikselmistir. Bununla birlikte niikleer
enerji kaynaklart ABD ve Almanya gibi gelismis iilkelerin alternatif
enerji kaynaklarindan birisi haline gelmistir.’! Riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim agisindan da petrol krizi
onemli bir esik olarak kabul edilmistir.> Diger taraftan devletler belli
bir cografyaya ve lreticiye bagimli kalmamak adina da yeni stratejiler
gelistirmeye calismistir. Ortadogu disinda Afrika, Latin Amerika ve
Avrasya cografyasinda yeni petrol ithalatcist lilkeler alternatif bolgeler
olarak on plana ¢ikmuistir.

Yasanan petrol kriziyle birlikte, devletlerin petrol arama
faaliyetlerinde yeni yontemleri deneme arzusu bu alanda teknolojik
gelismeler yasanmasina yardimci olmus, boylelikle yeni nesil teknolojik
ekipmanlar ve sistemlerle birlikte petrol arama faaliyetlerinden olumlu
sonuglar alinmaya baslanmistir. Derin deniz arama faaliyetleri bu
acidan Onem arz etmistir. Denizlerde yapilan sondaj faaliyetleriyle
birlikte devletler 6z kaynaklarindan petrol iretmeye baglamis,
boylelikle enerji glivenligi baglaminda adimlar atilmigtir.>

49 Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi: Petrol, Dogalgaz, Elektrik, cev. Umit Sensoy, Optimist
Yayimlari, istanbul 2014, s. 298.

50 International Energy Agency, “Our Mission”, https://www.iea.org/about/ourmission/, (Erigim
Tarihi: 11.12.2017).

51 Special Reports: World Electricity Generation, Nuclear Power, And Oil Markets, IAEA
Bulletin, Vol: 1, 1990, s. 33.

52 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yatirimlar Artmali”, Enerji Dergisi, Aralik 2014, s. 77.
53 Cem Simsek, “1974 OPEC Petrol Krizi Sonrasi Petrol Fiyatlar1”, Enerji Enstitiisii,
http://enerjienstitusu.com/2015/01/14/analiz-1974-opec-petrol-krizi-sonrasi-petrol-fiyatlari/,
(Erisim Tarihi: 11.12.2017).
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Sonug

Glinimiizde ¢ok sayida enerji kaynagi kullanilmaktadir. Ancak
bunlarin i¢inde petroliin ayr1 bir dnemi vardir. Petrol halihazirda en
fazla kullanilan ve ticareti en fazla yapilan enerji kaynagidir. 2040’1
yillara kadar bu durumun bu sekilde devam edecegi beklenmektedir.

Enerjinin uluslararas1 politikada 6nemi her gecen giin artmasina
ragmen halihazirda enerji giivenliginin evrensel dl¢lide kabul gormiis
tek bir tamim1 yoktur. Bunun sebebi iilkeden iilkeye konuya bakisin
farkliliklar gostermesidir. Enerji zengini bir lilke enerji giivenliginin
merkezine enerji talep gilivenligi anlayisim1 koyarken, enerjiyi diger
tilkelerden ithal eden bir {ilke i¢in enerji glivenliginden kasit enerji arz
giivenligi olmaktadir. Bir de kiiresellesmeyle birlikte son yillarda 6nem
kazanan ulasim yollar1 gilivenligi anlayis1 vardir ki, bu da gilizergah
tilkeler agisindan dnemlidir.

Enerji glivenligi kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimine
bakildiginda pek ¢ok oOrnekle karsilasilmaktadir. Ancak enerji
kaynaklarina olan ihtiyacin vazgecilemez boyutlara ulastigt Sanayi
devrimi kirilma noktalarinin basinda gelmektedir. Devletler enerji
kaynaklarinin kalkinmanin lokomotifi oldugunu bu siiregle birlikte
goérmiis, bu durum bu kaynaklar tizerine devletler tarafindan yapilan
miicadeleleri glinlimiize kadar tasimistir. Bununla birlikte 20.yiizyilda
bagimsizligini kazanan enerji zengini iilkelerin kendi 6z kaynaklarini
millilestirme hareketleri de enerji giivenligi baglamimda onemli bir
siire¢ olarak ele alinmaktadir.

Ancak modern enerji gilivenligi kavraminin ortaya ¢ikisi Arap-
Israil savaslar1 akabinde olmustur. 1948 yilinda Israil’in kurulmasiyla
baslayan ilk savasi, 1956, 1967 ve 1973 savaslari izlemistir. Bu
savaslarda Arap devletleri yenilmis, Israil kurulmus ve hatta topraklarini
genisletmistir. Araplar Ozellikle savasin kaderini belirleyebilecek
biiylik devletlerin destegini gérememistir. Bu nedenle petrol iireticisi
Arap devletlerinin Israil yanlisi politikalar izleyen devletlere karsi
uyguladigi petrol politikast sonucu 1973 petrol krizi vuku bulmustur.
Boylelikle salt askeri giliciin disinda petroliin ilk kez bu 6l¢iide etkili
bir silah olarak kullanildigi bir siire¢ yaganmuistir.
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Arap devletleri, kendilerinden askeri, siyasi ve ekonomik agidan
giiglii olan Israil’i ve onu destekleyen Batili devletleri askeri bir
savagla yenememis, ancak uyguladigi petrol politikalartyla bu
devletleri biiylik bir soka ugratmig ve kiiresel ekonomik sistemde
dalgalanmalara yol agmistir. Yasanan bu siirece hazirliksiz yakalanan
Batili gelismis tilkelerde kisa siire igerisinde biiylime oranlari eksilere
diismiis, issizlik ve enflasyon oranlari ¢ift haneli rakamlart gormiistiir.
Bu sok dalgasindan etkilenen veya etkilenme korkusu yasayan bazi
Batili devletler de kendi ¢ikarlart ve giivenlik oncelikleri ¢ercevesinde
Israil’e dogrudan destek olmama yolunu benimsemistir.

Devletler de orgiitler gibi kaynak bagimlisidir. Bu sebeple devletler
acisindan enerji kaynaklart vazgecilemez bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Oz kaynaklar yetersiz kaldiginda, enerji ihtiyaci kit kaynaklar olarak
da nitelendirilebilen dig kaynaklardan saglanmaktadir. Bu gergevede
devletlerin giice ve bu giicii kullanabilecek stratejilere ihtiyaci
bulunmakta, gerekli hallerde de kaynak temini amaciyla ittifaklar
yapmaktadir. 1973 krizinde de Batili Devletler enerji giivenligi
baglaminda yeni stratejiler iiretmek zorunda kalmustir. i¢ politikada
tasarruf tedbirlerine gidilmis, kendi sinirlart igerisinde alternatif enerji
kaynaklarinin teminine iliskin ¢aligmalar yapilmis, eylem planlar ve
kanunlar hazirlanmistir. Dig politikada ise enerji alaninda tedarikgi
sayisi arttirilmaya ¢aligilmig, ortak ¢ikarlar temelinde ittifak sistemleri
kurulmustur.

Kisaca bu caligmada 1973 Petrol Krizi’nin, bir yandan Neo-
realizmin Onermelerini destekler nitelikte, salt askeri unsurlarin
disinda, ekonomik araglarin da uluslararasi iliskilerde dominant bir
belirleyici olmasi bakimindan ¢arpici bir érnek oldugu, diger yandan
Orgiit Bagimhilig1 Yaklasimi’ni teyit eder nitelikte devletlerin kaynak
bagimlist olduklarina, bu kit kaynaga erisimi giivence altina almak igin
aralarinda ittifaklar yapmalarina ve ortak stratejiler gelistirmelerine
giizel bir 6rnek teskil ettigi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu sayede
enerji giivenliginin multidisipliner yoniine de vurgu yapilmistir.
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Structured Abstract

Energy resources had always been of vital importance for human life.
This importance started with being able to survive in ancient times,
increased after the colonization and industrial revolution and had
become an indispensable element nowadays.

In this study, a discussion about the evolution of the concept of
energy security is presented through the analysis of the case of 1973
oil crisis, the critical juncture led to a shift of modern understanding of
energy security. This discussion, embracing the neorealist perspective
and following the approach of source dependency, calls for a conceptual
widening of energy security by including the economic dimension
into the concept. This paper, along with this conceptual stretching,
elucidates the impact of the1973 oil crisis on global economy as well
with a specific focus on the strategies that were taken by Western
countries so as to tackle with the crisis along with the precautions.

Despite the possibility of citing multiple energy resources, with
the increasing importance from various aspects, oil had come to the
forefront more than any other resource. The challenges experienced
during the First and Second World War and the bipolar nature of the
world during the Cold Warhad great importance in this regard. During
both wars, states required oil resources in order to preserve and develop
their power capacities and searched for the ways of acquiring those
regions owing those resources and developed strategies towards this
goal. Even after the Second World War oil had been an instrument for
the reindustrialization period as a basic resource. Today, oil is the most
consumed energy resource throughout the world. This importance is
expected to continue in the years ahead.

Despite energy resources had been included in the states security
preferences after the last quarter of the 20thcentury, a universal
definition regarding energy security could not be developed. The most
important reason for this is the differentiation of the term’s meaning
among the actors. For example, while some states put energy demand
security to the center of energy security, other states put energy supply
to the center of their focus. However, it cannot be argued that there
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have not been any studies on the definition of this term both from
academicians and international organizations. Those definitions
developed helped drawing a frame for energy security. In this context,
it is possible to analyze energy security in three dimensions, such as
physical, economic and environmental sustainability.

The lack of a universal respected definition also caused a lack of
an approach in the international relations theories, which will fully
encompass the energy security concept. However, it is possible to
develop an explanation through concepts such as security, power and
interest relations, as some organizations usually refer to. The neorealist
approach becoming popular in the late 70°s could be regarded as one
of those efforts. This approach does not regard the concept of power as
just military power, but also attaches importance to the economic power
elements. Thus, a link could be forged between energy resources as an
economic value and the concepts of power, interest and security. On
the other side, it is possible to argue that the energy security concept is
related to more than one discipline. This provides a multidisciplinary
quality to energy security. In this respect, the term can be explained
by the resource dependency approach. According to this approach
organizations need resources to survive. While it is not possible to
provide this need from their own resources, it is necessary to obtain
this need from external sources. However, providing resources from
external environment requires an amount of power capacity. This
power is only effective when it is supported by a good strategy and
planning. However, the resource dependency approach puts emphasis
on cooperation for providing resources. Cooperation is an enabler
quality in obtaining resources.

It is possible to take the 1973 Oil Crisis as an example in this
respect. The starting point of the crisis was the establishment of
a Jewish State in 1948 on Palestine territory. With the four wars
taking place between 1948 and 1973, not only the state of Israel was
established but also it subsequently extended its territory. These wars
were the most notable cause for the 1973 Oil Crisis. Arabic states
regarded the support of the West to Israel as the main cause of their
defeat and tried to use oil, the most effective tool at their hand against
these states. Arabic states were not able to defeat Israel and western
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allies who were militarily, economically and politically more powerful
than them. The Arabs’ mean of retaliation was limited to oil pricing
policies, which nevertheless had a tremendous impact on western oil
importing countries. This situation had caused some devastating results
regarding global economy and energy security.

There have been substantial implications of this oil crisis regarding
the perception of energy security up until today. Before anything else,
the emphasis on energy security increased. States have understood
the importance of being independent from foreign energy supply.
Particularly, the energy supply security concept was reshaped and the
terms of accessibility, both in economical and sustainability-oriented
terms came to forefront. With these concepts, states adapted novel
energy policies and leaned towards alternative resource and routes.
They also adapted collective struggle tactics and formed alliances and
common strategies.

This conspicuous example shows us that in consistence with the
resource dependency theory, states like other organizations require
energy supplies to survive. However, this requirement turns into
a struggle and increases states’ interdependencies. Thus, energy
resources turn into a powerful economic tool determining the structure
of international relations additional to the neorealist importance of
military power.
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