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Ozet

Ekonomilerde devletin rolti surekli olarak tartisma konusu
olmustur. Bu tartismalar ekonomi teorilerinin dogusunun en
6nemli nedenlerinden birisidir. Ancak ekonomide devletin bir
aktor olarak varligi hemen hemen biitiin teorilerde kabul
gormektedir. 1980'li yillarda devletlerin ekonomideki rolleri
azaltilmigtir. Devletin bu yeni rolt, 1980'li yillarda Birlesik Krallik
ve Amerika'da gui¢lti bir karsilik bulmugtur. Diinyada en basarili
uygulama ise Thatcher déneminde yasanmistir. Thatcher
uyguladigi liberal politikalariyla piyasalan serbestlestirmistir.
Thatcher'in politikalarinin dért temel ayagi vardi: Vergi indirimle-
ri, kamu harcamasi indirimleri, siki para politikasi ve deregulas-
yon.Thatcher bu politikalarini uygularken iki teoriden ilham
almistir. Bunlardan birisi monetarizm, digeri ise arz yonli
iktisattir. Calismada, Thatcher dénemi uygulamalan ve bu
uygulamalarin sonuglari degerlendirilmigtir.

Abstract

The role of the state in economies has always been a matter of
debate. These debates are one of the most important reasons
for the emergence of economic theories. However, the exist-
ence of the state as an actor in the economy is accepted in
almost all theories. In the 1980s, the role of states in the econo-
my had been reduced. State's new role in the 1980s has found a
powerful response in Britain and America. The most successful
application in the world was Thatcher era England. Thatcher
liberalized the markets with her liberal policies. There were four
main pillars of Thatcher's policies: Tax reductions, public spend-
ing reductions, tight-monetary policy and deregulation.Thatcher
has inspired two theories while applying these policies. One of
them is monetarism and the other is supply-side economics. In
this study, applications of Thatcher period and the results of
these applications have evaluated.

Anahtar Kelimeler: Vergi indirimleri, Kamu Harcamalari indirim-
leri, Siki Para Politikasi, Deregulasyon, Serbest Piyasa Ekonomisi.

Key Words: Tax Reductions, Public Expenditure Reductions, Tight
Monetary Policy, Deregulation, Free Market Economy.

1. Girig

2008 kdresel krizi ile birlikte ekonomilerde devlet miidahaleleri yeniden glindeme gelmistir.
Klasik iktisadin 6ngordigii model 1920°li yillardan itibaren ekonominin talep yoniine cevap vere-
meyince, aktif devlet miidahaleleri kurumsallasmis, ancak bu mudahaleler de 1970’li yillardan
itibaren yeni ve daha 6nce 6ngoriilmeyen makro ekonomik sorunlara yol agmistir. Bu durumda
glincel yorumu yapilarak yeniden glindeme gelen piyasaci yaklasimlar diinya ekonomisinde 1980’li
yillarda 6nemli isbirliklerine gidilmesine neden olmus, ancak cesitli bolgesel krizlerin olusumunu da
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engelleyememistir. Asya krizi, Rusya krizi, Japonya’da ekonomik durgunluk, Tirkiye’de 2001 krizi,
Gliney Amerika ekonomilerinde yasanan krizler bolgesel ya da bir Ulke ekonomisi ile ilgili iken,
2008 krizi kiiresel bir boyutta gerceklesmistir. Aradan gecen yaklasik 10 yil gibi bir siireden sonra
gecici kabul edilen bu miidahaleler yerini yavas yavas devletlerin ve uluslararasi (international) ya
da uluslar Ustli (supranational) kurumlarin gézetiminde piyasa gliglerine birakmaya baslamistir.

2008 kriziyle birlikte devlet mlidahaleleri her ne kadar artsa ve vergi ylkiin etkileyen yeni dii-
zenlemelere gidilse de bu miidahalelerin esasen piyasa merkezli oldugunu kabul etmek gerekir.
Zira ginimiizde geg¢miste oldugu gibi vergilendirme basta olmak tizere maliye politikasi araglarinin
aktif ve strekli kullanimina geri doniis beklenmemektedir. Kriz dénemi miidahalelerinin daha gok
bozulan piyasa dengelerini tekrar yerine oturtmak maksatl oldugu kabul edilmektedir. Zira 1980’li
yillarda sonlandirilan bu politikalarin, 1990 yillardan itibaren devletci ekonomik modelin de ¢ok-
mesiyle birlikte kurumsal olarak yeniden uygulanabilir olmadigi yoniinde genel bir kabul oldugu
soylenebilir. 1980’li yillarin en énemli piyasaci uygulamalarindan birisi de basarisi genis bir kabul
goren ve vergi indirimlerinin dort temel ayagindan birisi oldugu Birlesik Krallik'taki modeldir.
Thatcherizm olarak ekonomi literatiiriine girmis olan bu yaklagim Turkiye’nin de igerisinde oldugu
pek ¢ok Ulke ekonomisi igin ilham kaynagi olmustur.

Turkiye'de ise vergi reform ¢alismalari glincelligini korumaktadir. Bu amagla hazirlanan tasarr-
nin 6énemli bir yoni ise vergi oranlarinda piyasaya daha ¢ok rol veren vergi indirimlerine de yer
verilmis olmasidir. 1980’li yillarda daha ¢ok istisna ve muafiyetlerle tesvik edilen mitesebbisler,
2000’li yillardan itibaren bolgesel ve sektorel tesvikler yaninda genel indirimlerle de desteklenmis-
tir. Burada asil amag, dogrudan ve finansal sermayeyi Tiirkiye'ye cekme gayretlerinde globallesen
diinya ekonomisine entegre olma ¢abasidir. Bu amagla kurumlar vergisi yasasi ¢ikarilmis, gelir
vergisinde ise vergi indirimlerinin de icerisinde oldugu yeni bazi diizenlemelere gidilmistir. Ancak
bu dlzenlemelerin yetersiz oldugu bilinmektedir. Turk vergi sisteminin uluslararasi sisteme daha
uyumlu, rekabet ortami olusturan, Avrupa Birligi ilkeleriyle gelismeyen yeni bir vizyona ihtiyaci
oldugu kabul edilmektedir. Bu gergevede Maliye Bakanliginin hazirladigi taslak vergi kanunlari bir
yandan gelir ve kurumlar vergisini tek ¢ati altinda birlestirirken bir yandan da 6zellikle gelir vergi-
sinde indirimler 6ngoérilmektedir. Tasarinin 2018 yili icerisinde yasalasmasi beklenmektedir. Kiire-
sel sermayenin hiz kazandigl boyle bir donemde 1980’li yillarin basarili vergi indirimi politikasi olan
Birlesik Krallik deneyimi yol gosterici olabilir. Makalede 1980’li yillarda Birlesik Kralligin daha 6nceki
yillarda yasadigi sorunlari asmak icin uyguladigi vergi politikalar analiz edilmektedir.

2. Thatcher Dneminde Ekonomi-Maliye Politikasinin Cergevesi

Vergi indirimleri, kamu harcamasi indirimleri, siki para politikasi ve deregulasyon politikalarina
dayanan ekonomi politikalari 1980’li yillarda Thatcher doneminde etkili bir sekilde uygulanmis ve
dinyada yansimalari olmustur. Birlesik Krallik’ta 1970’li yillarin ortalarina kadar Keynezyen politika-
lar hakimdi. Oyle ki sehirlerarasi otobiis isletmeleri bile bir ddnem devlet tarafindan isletilir hale
gelmisti. (Kavanagh 1995, s. 42). Bunun 6nemli bir nedeni; Birlesik Kralligin II. Diinya savasindan
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sonra iktidara gelen isci Partisinin ‘millilestirme’yi temel politika haline getirmesi idi. 1996’da Tony
Blair tarafindan degistirilinceye kadar bu partinin hareket noktasini olusturan parti programinin
dordincli maddesi “sinifsiz toplum idealini gerceklestirmek icin (retim ve dagimim araglarinin
toplum lehine aktariimasi” ilkesine dayaniyordu. Bu politikasiyla kapitalizmin besigi kabul edilen
Birlesik Krallik ayni zamanda sosyalizme en yakin (lke olarak adlandiriimistir. (Yay 2000, s. 268).

Miidahaleci politikalar Birlesik Krallik'ta Thatcher’in iktidarina kadar, hem isci Partisi hem de
Muhafazakar Parti tarafindan uygulanmistir. Ancak 1976 yilindan itibaren isci Partisi iktidar duru-
mun farkina varmis ve IMF'nin de destegiyle para arzindaki artisa sinirlama getirmis ve kamu har-
camalarinda indirime gitmisti. Thatcher’in 1979'da iktidara gelmesiyle birlikte Keynezyen politikalar
tamamen terkedilmis; piyasa ekonomisine dayali, para arzini, kamu harcamalarini ve vergiyi sinir-
landiracak yeni politikalar benimsenmistir. (Drucker 1988, 5.192).

1979 yilinda Thatcher’in iktidara gelmesiyle bu politika resmen terkedilmis ve yerini piyasa
ekonomisini giiglendirici politikalara birakmistir. Bu politika degisikligi Uzerinde gerek yasanan
petrol krizi merkezli bunalim, gerekse de Keynezyen ekonomik onerilerin sonuglarinin olumsuziugu
etkili olmustur. Durham (1989, s.63). Bu sayede Birlesik Krallik'ta ekonomi, ispanya haric, tim AB
Ulkelerinden daha fazla biylmiistir. Oysa 1960l ve 70’li yillar boyunca Birlesik Krallik AB Ulkeleri-
nin gerisinde idi. Thatcher (1993, s. 668). Muhafazakar Parti ekonomik ve sosyal fikirlerin olusma-
sinda aglkga Milton Friedman’in monetarizminden ve F. A. Hayek’le temsil edilen Avusturya Oku-
lu'ndan etkilendi. Bunlari Yeni Klasik Makro iktisat Okulu Arz Yanl iktisat izledi. Muhafazakarlar
enflasyonu gelir politikalariyla degil, monetarizmin 6nerdigi sekilde parasal bir olay olarak deger-
lendiriyordu. Bu yiizden enflasyonla miicadelede para arzinin denetlenmesini éneriyordu. ikinci
olarak; monopollerin sinirlandirilmasini, sendikalarla yeni bir iliski ag1 olusturulmasini ve giictiniin
sinirlandinimasi gerektigini vurguluyordu. Uclincii olarak ise, etkinsiz olarak nitelendirdigi refah
devleti uygulamalarinin kaldiriimasini savunuyordu. (Yay, 2000, s. 243-244).

1970’li yillarin Birlesik Krallik ve diinya icin 6nemli bir sorunu da petrol fiyatlarindaki dalgalan-
madir. Bu dénemde Birlesik Krallik 6zellikle Kuzey Denizinde yeni petrol ve dogal gaz rezervleri
kesfetmis ve Gretimini artirarak net ihracatg bir llke haline gelmistir. Bu sekilde petrol sokundan
kaynaklanan etkileri ortadan kaldirma yaninda ihracatgi bir tlke konumuna doniismis olmasinin
da Thatcher politikalarinin basarisi Gzerinde etkisi olmustur. (Singh ve Atkins 1983, s 46).

Thatcher'e gore “Birlesik Krallik’ta ileri derecede sosyalist kalintilar vardi” ve “tedavisinin ilk
sarti kamu isletmelerinin ézellestirilimesi” idi. Diger yandan kamu harcamalari igindeki sosyal har-
camalar azaltiimaliydi. Ozellestirme sonrasi gelen yiiksek paralar, Kuzey Denizi'nde bulunan pet-
rolden elde edilen 100 milyar sterlinlik gelir, issizlik paralarinin 6denmesinde hiikimete ¢ok faydali
oldu. Artik biylk kamulastiriimis sektorlere, giiglii sendikalara, yliksek oranli vergilendirmelere geri
donmek miimkiin degildi. (Helvaci ve Demirtepe 1998, s. 101-111).

Asagidaki grafikte Birlesik Kralligin 1949-2011 arasindaki biylime oranlari gérilmektedir. Ana
hatlariyla bakildiginda, 1980-1983 arasinda yikselis, 1983—-1984 arasi ufak ¢apli bir dists, ardin-



Kamil GUNGOR

dan 1988’e kadar hizli bir yiikselis s6z konusudur. Ancak daha sonra bir kiiglilmeden bahsedilmekle
birlikte donem sonunda gelirde % 181 artis yasanmistir.

Economic Growth 1949-2011
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Kaynak: Gedizlioglu, s. 16

Bu doneme ait ilging bir sonug; 1987-89 yillari arasinda hiikiimetin kamu kesimi borglanma ge-
regini ortadan kaldirmasi, bir bagka deyisle bu yillarda Birlesik Krallik'ta biitge fazlasinin yasanmig
olmasidir. Bu sirasiyla % 0.7, % 3.0 e % 2.7 olarak gerceklesmistir. Oysa Birlesik Krallik en son ikinci
Diinya Savasi’'ndan once biitge fazlasi vermisti. Bu sonucun elde edilmesinde hiikiimetin kamu
harcamalarinda indirimlere gitmesi, siki para politikasi, 6zellestirmeye agirlik vermesi ve vergi indi-
rimleri politikalarinin etkili oldugu sdylenebilir. Yine bu dénemde hiikiimet refah devleti ve popiilist
politikalar uygulamaktan kaginmigken 6zel sektorii tesvik edici vergi politikalarina agirlik vermistir.
(Derbyshire I. ve Derbyshire J. 1990, s. 230-231).

Politikanin altyapisi ise belli bir stiregten gegerek olgunlasmistir. Thatcher Muhafazakar Parti-
nin basina 1975 yilinda gegmistir ve bu dénemde Thatcher icin Birlesik Krallk'ta politikalarini an-
latmasi igin uygun ortam da vard. Ciinkii Is¢i Partisi’nin miidahaleci devlet anlayisi ve Keynezyen
iktisadi dlstincenin yetersizligi ile petrol soklari birlesince; Birlesik Krallik'ta enflasyon hizla yiiksel-
meye baslamis, sanayi Uretimi azalmis ve issizlik artmisti. Gergekte ise Keynezyen iktisat bu sonucu
Ongormiyordu. Bir baska deyisle Keynezyen Teoriye gére enflasyon icinde durgunluk (ya da geri-
leme) ve issizligin (stagflation-slumpflation) ayni anda yasanmamasi gerekiyordu. Zaten bu celiski-
nin yasanmasi Keynezyen iktisadin ¢okttigiinin en somut delilerinden birisidir. (Kavanagh 1995,
s.12).

Esasen 1979 yilinda segimi kazandiginda Thatcher’in Birlesik Krallik'ta karsi karsiya kaldigi so-
runlar Amerika’daki veya diinyadaki genel sorunlardan farkli degildi: Yiiksek enflasyon, ekonomide
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durgunluk, kamu harcamalarindaki asiri artislar, yiiksek vergiler ve buna ragmen vergi gelirlerindeki
disusler bu donemin belirgin ekonomik sorunlari idi. Zaten yeni kabinenin i¢ glivenlikle ilgili karar-
lardan sonra giindemine aldig ilk konulardan birisi ekonomiyi bu kétii gidisten kurtarmaya yonelik-
ti. Hikidmet, oncelikle bir mali disiplinsizligin var oldugunu kabul etti ve bu disiplinsizligin parasal
kokenleri lizerinde durdu. (Thatcher 1993, s. 32-33).

Muhafazakar Partinin ve dolayisiyla Thatcher'in ekonomik hedeflerinin basinda, siregelen
yuksek enflasyonla miicadele ve Birlesik Kralligin diinya ticaretindeki azalan payinin telafi edilmesi
geliyordu. Muhafazakar partililer 6teden beri uygulanagelen miidahaleci politikalara son verilme-
sini ve devletin ekonomideki payinin sinirlandiriimasi gerektigini savunuyorlardi. Bunun araglari
olarak da siki para politikasi, vergi oranlarinin diistrilmesi, kamu harcamalarinin azaltiimasi ve
ozellestirme gibi piyasayi etkinlestirilecek politikalar segmislerdi. (Marsh 1992, s. 170).

Thatcher ekonomideki temel sorunun enflasyon oldugu, diger sorunlarin buna bagl olarak or-
taya ¢iktigi kanaatinde idi. Birlesik Kralllk'ta 1961-70 arasinda enflasyon ortalama % 4.1 iken bu
oran 1971-80 arasinda % 13.7’ye firlamisti. Thatcher’in temel politikalari olan kamu harcamalari ve
vergilerde yapilan indirimler ve para arzinin sinirlandirilmasi bu temel sorunu ¢ézmeye yonelikti.
Kavanagh (1995, s. 61). iktidara geldiginde enflasyonla miicadele politikasini yiriirliige koymasina
ragmen, petrol fiyatlarinin hala yiiksek olmasi ve hiikiimetin Ucretlerde artisa gitmesi nedeniyle
enflasyon daha da yikseldi ve % 21.9'a kadar ¢ikti (1980). 1982 ortalarinda % 5 ile OECD ortalama-
sini yakalayan enflasyon daha sonra Temmuz 1986’da Thatcher déneminin en disiik seviyesi olan
% 2.5’e inmistir. (Kavanagh 1995, s. 22).

isci Partisi, uyguladigi karma ekonomi agirlikli sosyal liberalizmle basarisiz olmustu. Thatcher’in
tercihi ise ekonomik liberalizmden yana idi. (Hirst 1989; s. 21). Thatcher, aldigi egitimin ve kisisel
egiliminin de bir geregi olarak hem ekonomide hem de siyasette liberal politikalari savunmaya
basladi. Monetarist agirlikli ekonomi diistincesi daha ¢ok Milton Fridman kaynakli iken, politikada
Friedrich August Von Hayek'in diistincelerinin etkisinde idi. (Kavanagh 1995, s. 10).

Buradan anlasildigi Gizere monetarizm Thatcher’in ekonomi politikasinin temel belirleyicisi idi.
Monetarizmin para ve enflasyon disinda piyasalari giiglendirici ilkeleri vardir. (Brendor ve Taylor
1996, s. 221)" Bir baska deyisle Thatcherizm’de monetarizm énemli bir politika araci olmakla birlik-
te, tek politika araci degildi. Vergi indirimleri de ayni derecede 6nem tasimakta idi. Thatcher'e
ilham kaynakligi yapan bilim adamlarindan Geoffrey Howe, vergi sisteminin "girisimcilik, yenilikgilik
ve riske atilma hususlarinda ciddi bir engel teskil ettigi" gorusiinde idi. Amerika'da oldugu gibi bu-
rada da vergi indirimlerinin insanlarin kayit disi ekonomiye girisini tesvik eden hususlari azaltacagi-
na inaniimakta idi. (Altug 1994, s. 181-184).

Thatcher’in ekonomi ve politikadaki temel gorislerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

*kiclk ve etkin bir devlet,

* Genis bilgi icin; bknz. GUNGOR (2004)
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*glicli devlet; devletin sadece savunma adalet ve ic glivenlik hizmetlerinde 6ncelikli gérevli
olmali,

*Bireysel sorumluluk; sorunlari devlet degil, kisilerin kendileri, yakinlari ve komsulari vasitasiyla
¢cozmeli,

*Daha fazla kamusal harcama daha fazla vergi ve daha az kisisel sorumluluk demektir,
*Piyasa ekonomisi; ekonomik biiyiime, kisisel sorumluluk ve 6zgirliik anlamina gelir,

*Harcamalarin kisiimamasi, bor¢lanma ve enflasyona yol agar. Bu ise gergekte fakirlestirici bir
etki yapar,

*Kamusal miidahalelerin yogun olmasi kisilerin diinyadaki degisime ayak uydurmasini gecikti-
rir
*Para arzinin kontrolii enflasyonu kontrol edecektir.

*Kisisel 6zglirliik ve piyasa 6zgurlGgu bir bitlnd(ir. Birbirinden kesinlikle ayrilamaz.

*Piyasanin etkin islemesi tiim toplumun faydasinadir. Bu goris ise hem Hayek hem de Fried-
man tarafindan ileri strilmustir.

*Devlet miidahaleleri 6zgurliik ve etkinligi ortadan kaldirir.

*Refah devleti uygulamalari asirilik ve etkinsizligi beraberinde getirir. Clinki refah devletiyle
birlikte kamu harcamalari asiri artar.

*Sendikalar milli gikarlar tehdit etmektedir ve giicleri azaltlmalidir. Clinkii sendikalar demok-
ratik yapiyi bozar. (Kavanagh 1995, s. 11) ve (Jones 1991, ss. 132-135)".

Thatcher amacina ulasmak Gzere dort tedbirin alinmasi gerektigini diistinliyordu. Bunlardan
birincisi, enflasyonu frenlemek igin para arzini sinirlandirmak, ikincisi kamu kesimini kiigiltmek ve
bu amagla 6zellestirmeye giderek 6zel sektori gliglendirmek. Yine bu amaca yonelik olarak kamu
harcamalarinda ve vergilerde indirime gitmek. Uctinciisii, isglicii yasalarinda degisiklige giderek
hiikiimeti bu alanda daha gliglii kilmak, son olarak da bu politikalari birbiriyle baglantili ve uyumlu
olarak uygulamakti. (Kavanagh 1995, s. 12-13). Thatcher’in ekonomi politikasi bu oneriler cerceve-
sinde kamu sektorlniin kiiclltiilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, isglicli piyasasinda serbestlik
ve devletin rolliniin yeniden belirlenmesi gibi ana politikalar ¢ercevesinde sekilleniyordu. (Jessop
vd. 1988, s. 7). Thatcher bunlarin disinda, giiclii ve sorumlu bir toplumsal yapi, piyasa ile bireyler
arasinda karsilikli ve gift tarafl sorumluluk olmasi gerektigini diistiniyordu. (Taylor 1996, s. 221).

" Thatcher hiikiimetinin sendikalarla ilgili diizenlemesi, vergi oranlarinda ve kamu harcamalarinda yapilan indirimler,
ozellestirme ve diger politikalar ekonominin arz yoniini gi¢lendirmeye yonelikti (Thatcher, 672).

6
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2.1. Vergi indirimleri Politikas

Vergi indirimleri politikasi esasen arz yonli iktisatcilarinin bir dnerisidir. Thatcher’in temel poli-
tikalarindan birisi de vergi indirimleri idi. Nitekim bu konuda asagida deginilecegi gibi, reform niteli-
ginde adimlar da atmistir. Bu teoriye gore vergi oranlari yikseldigi zaman bazi girisimciler ekono-
mik faaliyetlerini beyan etmeden yapmaya baslar ve bdylece vergi 6demezler. Kayit disi ekonomi-
nin nispi buyUklGgu vergi oranlari ile dogru yonlu bir iliski icindedir. Vergi yiki ne kadar artarsa
kayit disina kayan ekonomik faaliyet miktar da o kadar artar. Kayit disi ekonominin blylimesi
sadece devletin vergi gelirlerini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda kalite kontrol(, tiketicilerin ko-
runmasi ve c¢evre kirliliginin dnlenmesi gibi konularda da devletin etkinligini azaltir. Bu nedenle
vergi oranlari, kayit disina kagmayi gekici kilacak boyutlara ulasmamalidir. (Savas 1997, s. 961).

Arz yonlu iktisatgilarin temeli kabul edilen Laffer Egrisi vergi oranlarinin belli bir orani asmasi
durumunda vergi gelirlerinin azalacag diisiincesine dayanir. Bunun sebeplerinden birisi ylksek
vergilerin yatinm Uizerindeki negatif etkisi iken, diger bir nedeni vergi oranlarindaki bu artisin vergi-
den kaginma ve vergi kagakgiligina, yani kayit disi ekonominin blytimesine yol agmasidir.

Vergi indirimlerinden beklenen diger sonuglar da sunlardir:
*Firmalar daha az vergi 6deyeceklerinden yatirima ayiracaklari pay artacaktir.

*Yabanci yatinmlarda ve mevcut yatinmlardaki Gretim artacaktir. Clinki yonetim vergi oranla-
rinin diistik olmasinin yatirimlari tegvik edecegi kanaatinde idi.

*Ayrica yine vergi oranlarindaki indirim gelirlerin beyanini da kolaylastiracaktir.

Thatcher donemine kadar Birlesik Krallik’ta hakim olan goriis, vergilerde yapilacak bir indirimin
vergi gelirlerini azaltacagl ve enflasyonu artiracagl, sanayie yapilan siibvansiyonun azaltilmasinin
durgunlugu artiracagy, 6zel sektoriin kamu sektorl kadar is alanlari olusturamayacagi yoniinde idi.
(Thatcher 1993, s. 38).

Thatcher iktidarla birlikte isi Partisi’nden grevdeki bir ekonomi ve yiiksek enflasyonun yani si-
ra yiiksek vergileri de devraldi. Zaten Muhafazakar Partinin 1979 yili secimlerini kazanmasinda isci
Partisi'nin bu yliksek oranli vergi uygulamasinin dnemli rol{i vardi. Se¢im kampanyasinin dnemli bir
yoniini vergi oranlarinin ve kamu harcamalarinin azaltiimasi olusturuyordu. Bu ylizden Thatcher
iktidara geldiginde vergi oranlarinda indirim yapmasi yoniinde beklentiler olustu. (Holmes 1985, s.
15). Gelir vergisi oranlarinin disurilmesi, vergi bilesiminin kazangtan harcamaya kaydiriimasi ve
ozel sektori gliclendirecek tesviklerin artirlmasi hiikiimetin oncelikleri arasinda idi. (Thatcher
1993, 5. 39).

Bu cercevede Thatcher doneminde de gelir vergisi oranlarinda bir indirim yapilmisken KDV gi-
bi tiiketim vergilerinin oranlari artirilmistir. Bu durum vergi yikiini dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere kaydirmistir. Muhafazakarlar bu yolla insanlarin daha fazla galismaya tesvik edildigini ileri
surrerler. Bunun yaninda kisilerin paralarini nereye harcayacagi hususunda tercih haklarinin dogdu-
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gunu savunurlar. Clinki gelir vergisinin oraninin disuriilmesi harcanabilecek gelirlerin miktarini
artirmistir.

Stireg icerisinde lsci partisi de yiiksek vergi uygulamalarindan vazgegmisti. Nitekim 1991 secim
kampanyasinda Ust vergi oraninin en fazla % 50’ye ¢ikarilacagini ve mevcut vergi 6deyenlerin
3/4’Unin vergi disi tutulacagr soziinii vermisti. (Jones 1991, s. 132). isci partililer 6nerdikleri yeni
vergi uygulamasi ile vergi oranlarini eskiye nazaran ciddi oranda distirme planlari yaptiklari halde,
sosyal devlet olgusunun bir geregi olarak genis toplum kesimlerini vergi disi tutmayi vaat etmisler-
di. Bu durum Muhafazakarlarin vergi yiikiini dolayli vergilere kaydirmalarindan kaynaklanan ada-
letsizlikten ¢ok farkl degildir.

Thatcher segim kampanyasinda % 33-83 arasinda degisen gelir vergisinin oraninin ilk etapta %
30-60a distrilmesi dneriliyordu. Bu ise dokuz milyar sterlin bor¢lanma geregi anlamina geliyordu.
Bunu telafi edebilmek icin, KDV oraninin % 8-12.5 oraninin % 15 ve tek oranl olmasi gerekiyordu
(Bunun yaninda % 0 uygulamasi temel ihtiyagc maddeleri icin vardi ve bunun devami éngordiliyor-
du). Bu uygulama onerisi gercekten de hiikiimetin bastan koydugu gelir Gzerinden alinan vergilerin
oranlarinin disurilmesi ve vergi yikinUln dolayli vergilere kaydiriimasi hedefine uygundu. Zira gelir
vergisinde yapilacak indirimler hilkiimet icin hayati 6nem tasiyordu. Hatta bu nedenle KDV'deki
yapilacak artinmlarin etkisi géz ardi ediliyordu. Hiiklimetin bu 6nerisi Mayis 1979’da hayata gegiri-
lerek gelir vergisinin orani % 33-83’ten % 30-60'a indirildi ve KDV orani % 15 olarak tekdizelestiril-
di. (Thatcher 1993, s. 42-43). Ancak bu ilk adimdi. Maliye Bakani bu oranlarin uzun dénemde en
fazla % 25-40 olarak degistirilecegini ifade etmistir. Clinkii 1970'li yillarin ylksek vergileri toplum
lzerinde memnuniyetsizlikler olusturmustu. (Holmes 1985, s. 22).

Thatcher 1987 yilindaki segimi tekrar kazaninca hiikiimet daha 6nceden planlanmis olan vergi
indirimlerini 1988 yili biitcesine koymak istedi. Bu plana gore gelir vergisinin standart orani %33'ten
%25’e ve Ust orani da % 40'a indiriliyordu. Bu indirim aslinda segim kampanyasindaki verilen soziin
yerine getirilmesi icin idi. Nitekim hiikiimet verdigi s6zU tuttu ve 1987-88 yili biitgesinde gelir vergi-
si oranlarini % 25-40'a indirdi. (Hirst 1989, s. 115.). Asagidaki sekilde Thatcher dénemi oncesi
(1978-79) ile Thatcher’in son yillarina ait (1988-89) vergi oranlarindaki degismeler gosterilmistir.
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Sekil 1. Birlesik Krallik'ta 1978-79 ve 1988-89 Yillarinda Vergi Oranlari ( %)
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Kaynak: Cullis ve Jones 1998, s. 279

Sekilde birinci seriler 1988-89, ikinci seriler 1978-79 yillarini temsil etmektedir. Verilerden anla-
sildig1 Gzere Thatcher doneminde vergi oranlarinda genel bir indirim yapilmistir. Burada sadece
KDV oranlarinda bir yiikselme vardir. Bu yiikselme yukarida belirtildigi gibi hitkiimetin bir politikasi
idi. Bu arada yerel yonetim vergisinde de kiiguk bir yiikselme vardir. Ancak bu yiikselme yerel yo-
netimlerin lehine bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Kurumlar vergisindeki yikselme ise
Birlesik Kralllk'ta bu dénemde vergi indirimlerine tam olarak uyulmadigini géstermek acisindan
onemlidir.

Vergi oranlarindaki bu genel diisiise ragmen, toplam vergi yiikiinde de bir artis yasanmistir.
Nitekim 1979 yilinda vergi yiik, % 34.75 iken bu yik 1991 yilinda % 37.75’e ¢ikmistir. (Jones 1991,
s. 132). Bunun nedenleri arasinda gelir diizeyinin yiikselmesi, kurumlar vergisi oranlarinin yiiksel-
tilmesi, daha fazla kisinin vergi 6der hale gelmesini sayabiliriz. Bu oran OECD (ilkelerinin ortalama
oranlar civarinda idi. (Kavanagh 1995, s. 230-231).

Vergi diizenlemeleri neticesinde toplam 1.3 milyon kisi vergiden arindirildi ve emeklilik 6de-
nekleri 2.7 milyon sterlin artirildi. Bu uygulamalarla se¢im kampanyasinda verilen sozler yerine
getirilmis oldu. (Holmes 1985, s. 22).

2.2. Siki Para Politikasi

Yukarida da ifade edildigi izere Muhafazakarlar enflasyonu mali degil parasal bir konu olarak
goriyordu. Para politikasi ile ekonomik istikrarsizliklarla miicadele Thatcher’in temel politikalarin-
dan birisidir. Siki para politikasi monetarizmin 6ngordtgi bir politikadir. Monetarist goriise gore
ekonomik yasami etkileyen temel faktor parasal degismelerdir. Dolayisiyla toplam talebi ve buna
bagli olarak Uretim, istihdam ve genel fiyat seviyesini belirleyen temel unsur para arzinda meydana
gelen degismelerdir. (Eker, Altay ve Sakal 1994, s. 52).

Enflasyonu da tiimiyle parasal bir olay olarak géren monetaristler; para arzindaki artisin, milli
gelirdeki artisi asan kisminin dogrudan fiyatlar genel seviyesini yiikselttigi gérisiindedirler. Ornegin
toplam para arzi % 12 ve toplam milli gelir % 4 ise o yilki enflasyon % 8 olacaktir. (Savas 1994, s.
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223). Milton Friedman kendisine Nobel Ekonomi Odiilii verilirken yaptigi konusmada bu konuyla
ilgili olarak sunlari sdylemistir: “Enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olay olmustur. Enflas-
yon ile igsizlik arasinda uzun dénemde iddia edildigi gibi bir alig veris (trade off) s6z konusu degildir.
Clnki uzun dénem Philips egrisi, dogal issizlik oranindan cikan bir dikey gibidir. Dolayisiyla fiyat
artis hizi issizlik oranina degil, para miktarindaki artislara ve beklenen enflasyon oranina (expected
rate of inflation) bagh olacaktir.” (Ustiinel 1990, s. 273).

Siki para politikasi Thatcher'in temel politikalarindan birisi olmakla birlikte Birlesik Krallik'ta
1976 yilinda isci Partisi ddneminde de uygulanmisti. Clinkii Birlesik Krallik'ta bu dénemde yasanan
istikrarsizlik gitgide bazi kamu hizmetlerinin, 6zellikle sosyal refah devleti harcamalarinin finanse
edilmesini giiglestirmisti. Ustelik kamu kesimi bor¢lanma geregi ve biitce agiklari da artmisti. So-
nunda Isci Partisi IMF'nin de baskisi ve destegiyle kamu harcamalarinin azaltiimasi yaninda para
arzindaki artisa sinirlama getirmisti. (Kavanagh 1995, s. 12).

Monetarist diisiinceyi politikasinin temeline oturtan Thatcher, Birlesik Krallik ekonomisindeki
temel sorunun enflasyon oldugunu ve diger sorunlarin enflasyondan kaynaklandigini, dolayisiyla
enflasyonun ¢ozilmesiyle diger problemlerin de ¢oziilecegine inaniyordu. (Jones 1991, s. 133). Bu
ylizden Thatcher iktidara geldiginde belirlenen politikanin geregi olarak para arzini sinirlandirmak
ve 1982-83 biitce yilinda para arzindaki artislari % 5-8 arasinda tutmayi 6ngoriyordu. (Drucker
1988, s. 188). Ayrica, Thatcher iktidar devraldiginda hem enflasyon hem de faiz oranlari ¢ift haneli
idi. (Thatcher 1993, s. 39).

Enflasyonla miicadelede ilk yillarda basarisizliklar yasanmistir. Ancak 1982-1987 yillari arasinda
hem diinya ekonomisindeki iyilesme hem de izlenen siki para politikasinin uzun vadeli yararlari
gorilmeye baslanmis issizlik en alt dlizeye inmistir. Buna karsilik Thatcher’in son yillarinda enflas-
yonda bir artis yasanmakla birlikte (6rnegin 1990 yilinda % 9.7) iktidar biraktigi yil (1990 sonu) bu
oran % 3 idi. (Jones ve Kavanagh 1995, s. 202). Ancak hiikimet enflasyonla miicadele politikasini
ve ¢lkan sonucu memnun edici olarak goriiyordu. Clinkii bu basari uygulanan siki para politikasinin
bir sonucu idi. (Garnett 1996, s. 75).

Thatcher 1980 biitgesiyle monetarizm ve Rasyonel Bekleyisler Okulundan etkilenen maliye ve
para politikasini ilgilendiren Orta Vadeli Finansal Strateji hazirlamistir. Bu strateji iki 5nemli hedefi;
genis para arzi (M3) ile kamu kesimi bor¢lanma gereginin hem GSYH’ye orani hem de mutlak ra-
kamlar olarak ‘Gnceden belirlenmis’ ve ‘belirtilmis’ olarak diisiirmekti. Ornegim M3 icin 1980 biit-
cesinde 7-11 iken bir sonraki yil bu oran 6-10 olarak belirlenmistir (Yay, 2000, s.245)."

Birlesik Kralligin bu donemde uyguladigi 6nemli politikalarindan birisi de gerek maliye gerekse
para politikalarinda kamu otoritelerini baglayacak sekilde kurallar koymasidir. Esasen anayasada
yer almasi gereken bu kurallar Birlesik Krallik’ta yazili anayasa olmadigindan yasalar marifetiyle ve

* Bu konuda genis bilgi icin Yay (2000) s. 240-266ya bakilabilir.
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hiktumetlerin kararli iradesiyle hayata gegirilebilmistir. Bunu, konunun teorik altyapisi hakkinda
calismalari olan ve Public Choice (kamu tercihi) Teorinin kurucusu Nobel 6dulli iktisatg J. Bucha-
nan da kabul etmistir (Yay, 2000, s. 262). Mali kural olarak isimlendirilen bu uygulama hikiimetleri
para arzi, bor¢lanma gibi konularda sinirlandiriyordu. Sonraki yillarda yayginlasan bu uygulama
1993 yilindan itibaren Maasrticht kurallari olarak Avrupa Birliginde de kabul gérmiis, 2008 krizi ile
birlikte kapsami daha da genisletilmistir. Ancak sonraki uygulamalarin daha ¢ok mali araclara iliskin
oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Thatcher’in uygulamalari ise para politikasi merkezli idi.

Amerika ile ayni ddnemde uygulanan arz yonli politikalar Birlesik Krallik’'ta etkin bir piyasa ya-
pisi saglamistir. Reagan doénemine nazaran Thatcher doneminde bu politikalar nemli ekonomik
basarilar saglamistir. Birlesik Krallik'ta daha etkin uygulanan bu politikalar, siki para politikasi (ve
kamu harcamalari indirimi) ile destekli olarak yurittilmis olmasina baglanmaktadir. (Eker, Altay ve
Sakal 1994, s. 70).

2.3. Kamu Harcamalan Politikasi

Birlesik Krallik’ta siki para politikasi ve vergi indirimleri yaninda kamu harcamalarinin azaltiima-
si hiiklimetin en fazla dnem verdigi hususlardan birisi idi. Bu ylizden hiikiimet kamu harcamalari-
nin nasil daha fazla kisilabileceginin yollarini devamli arastiriyordu. (Thatcher 1993, s. 39). Clnki
toplam kamu harcamalarinin GSYH'ye orani 1975 yilinda neredeyse % 60’a yikselmisti. (Kavanagh
1995, s. 44). 1970li yillarda ortalama % 48/GSYH olan kamu harcamalarinin orani Thatcher’'e % 43
civarinda teslim edilmistir. (Cullis ve Jones 1998, s. 281).

Bu ylizden kamu harcamalari ve vergilerde yapilacak indirim, dolayisiyla kamu kesimi borg-
lanma geregi ve blitge agiklarini azaltmak Thatcher hiikiimetinin en 6ncelikli politikalarindan birisi
idi. Bu goris 6zel sektorden de destek aliyordu. Aslinda 1970'li yillarin sonlarinda durgunluk biitin
dinya Ulkelerinde yasanan bir gercekti. 1979-80 yili bitcesi ile kamu harcamalarinda kisilmaya
gidilmesi onerilmisti. Ancak bu harcama kisintisi saglik harcamalarini kapsamadigl gibi savunma,
hukuk sistemi ve sivil toplum o6rgtlerine ayrilan kaynaklarin da artirilmasi 6ngériliyordu. (Thatc-
her 1993, s. 49).

isci Partisi dogasi geregi kamu harcamalarinin artisindan yana idi. Nitekim secimden énceki
planlarinda bu parti yetkilileri, 1979-80 yili biitcesinde bir dnceki bitceye gore % 2-3 civarinda
1980-81 yili biitgesinde ise % 5 artis dngoriyordu. Segimleri Muhafazakar Parti kazaninca bu parti-
nin programi geregi kamu harcamalari azaltildi ve 1979-80 yili bltgesinde 6.5 milyar sterlin indiri-
me gidildi. Bu indirim isi Partililerin yapmay diisiindiikleri kamu harcamasi miktarindan daha fazla
idi ve kamu kesimi bor¢lanma geregini 9 milyar sterlin diizeyinde tutuyordu. Nitekim politikalar
uygulamaya konuldugunda gercekten de olumsuz sonuglar gdriilmeye baslandi: issizlik artti, enf-
lasyondaki yiikselis trendi devam etti, rekabet glicl azaldi. Bu ylizden hikiimet, bu politikadan
vazgecmek zorunda kaldi ve Eylil ayindan itibaren kamu harcamalari politikasina tekrar dondu.
Harcama indirimi yapilmasi disiiniilen alanlarda bir artinma da gidilmedi ve bir 6nceki biitce yili
diizeyinde tutuldu. Boéylece kamu harcamalan politikasi bir siire ertelendi. Aslinda hiikiimet, politi-
kalarinin yanlis oldugunu distinmiiyordu. Ancak bu konuda gerek hiikiimet icinde ve gerekse
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kamuoyunda yeterince konsensiis saglanamamisti. Ayrica muhalefet etkili oluyordu. Bunun digin-
da indirimler asir yapilmisti ve 6zel sektoriin bundan nasil etkilenecegi dikkate alinmamisti. Bu
ylizden politikalarin daha dikkatli hayata gecirilmesi gerekiyordu ve ilk uygulama tecriibe olarak
kabul edildi.

Birlesik Krallik'ta 1980-81 butce yilinda kamu harcamalarinda tekrar indirimler yapilmasi 6ngo-
ruldd. Bu amagla bir rapor hazirlandi ve kabine Gyelerine dagrtildi. Bu raporda 1980-81 yillari ara-
sinda 1 milyar ve takip eden iki biitce yili icin 2 milyar sterlinlik bir indirim programi 6ngoriliyordu.
Hikimet bu g yillik plani ¢ok dnemsiyordu ve bu donem igerisinde yiikselen enflasyon ve faiz
oranlariyla miicadele etmek, vergi oranlarini diistirmek ve bdylece durgunluktan kurtulmak gibi
makroekonomik hedefler belirlemisti. (Thatcher 1993, s. 52-54).

Hukumet ilk ¢ yillik dénemi ‘Orta Dénemli Finansal Strateji’ olarak isimlendiriyor ve baslangic-
ta hedef olarak para arzi benimsenmisken, daha sonra kamu kesimi borglanma geregi, 1983-84’ten
itibaren ise, sterlinin asir degerlenmesi nedeniyle doviz kurlar hedef olarak alinmigtir. Hikiimetin
ikinci dnemli hedefi olan istihdamin artirilmasi igin arz yanh politikalar devreye koymustur ki; nu
strateji vergilerin azaltilmasi yaninda; sendika reformu, deregulasyon ve 6zellestirmeyi iceriyordu.
Bu cercevede KDV'yi % 3-12'den % 15 tek orana yikseltmis, gelir tizerinden alinan Gst orani da bu
g yilik dénem igin Ust orani % 83’ten % 60’a standart orani da % 33’ten 30’a indirmistir Yay,
(2000, s. 244). Kurumlar vergisinde de indirime gidilmistir. Kiiglik isletmelere ait kurumlar vergisi
orani 1984’te % 29 iken, 1987'de % 27’ye, 1988'de ise % 25’e dislrilmustir. Genel olarak kurum-
lara ait vergi muafiyetleri kaldirlarak kurumlar vergisi orani % 52’den % 35’e dustrilmistdr (Yay,
2000, s. 254).

Bu planlarin disinda 1982’de hiikiimet ekonomiye iliskin bazi kararlar aldi. Bunlar asagidaki gi-
bidir:

*Hiikimetin enflasyona iliskin stratejisi, halen ¢ift haneli rakamlarda seyreden enflasyonu % 5
ve daha asagiya gekmek,

*iktidara geldiginde para arzini sinirlandirmak ve 1982-83 biitce yilinda para arzindaki artislari
% 5-8 arasinda tutmak,

*Vergi ile ilgili 6demeleri enflasyona endekslemek ve kamu kesimi borg¢lanma geregi 8 milyar
sterlinle sinirlandirmak (bu miktardan en fazla 2 milyar sterlin bir sapma kabul ediliyordu). (Drucker
1988, s. 188).

Uygulanan yeni politikalar sonucu 1982-1983 yillarinda biitce agiklarinda diismeler yasanmis-
tir. Bu dénemde biitge agigl, OECD (ilkelerinde yiikselme yoninde iken Birlesik Kralllk'ta Thatc-
her'in ilk doneminde disis yoniinde yasanmistir. Nitekim OECD (ilkelerinde 1979 yilinda biitce
aciginin GSMH’ye orani % 2.7’den, 1983 yilinda 4.3’e yiikselirken ayni donemde bu oran Birlesik
Krallik'ta 3.2’den 2.7’ye diisis seklinde yasanmistir. Bu diisiistin nedeni vergi gelirlerini artirmaktan
ziyade kamu harcamalarinda yapilan kisintilardir. Ayrica bu dénemde OECD (ilkelerinin vergi yi-
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kiinde de bir artis yasanmistir. 1979 yilinda bu yik % 34.7 iken 1982 yilinda % 39.1 olarak gercek-
lesmistir. Bu ylike sosyal sigorta édemeleri de dahildir. (Holmes 1986, s. 26).

Sekil 2. Birlesik Krallik’ta 1980-91 Yillar1 Arasinda Kamu Harcamalarinin GSYH’ye Orani
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Kaynak: Jones, s. 133.

Kamu harcamalarindaki indirimler de ilk yillarda olumsuz sonuglar vermesine ragmen bu alan-
da bir basari elde edildigi séylenebilir. Clinkli Thatcher hiikiimeti devralmadan 6nce (1978 yilinda)
kamu harcamalarinin GSYH’ye orani % 43 iken bu oran Thatcher’in Basbakanliktan ayriimasina
yakin olan 1989 yilinda % 37.6’ya inmistir. Bu oran Birlesik Kralligin 1966’dan beri sahip oldugu en
diisiik orandr. (Jones ve Kavanagh 1995, s. 200). Ustelik 6zellikle 1982 yilinda yasanan durgunluk
nedeniyle bu oran % 46.8’e kadar ylkselmisti. Bu oranlarin ayni dénemde enflasyonist baski ve
ekonomide yaganan biiylime dikkate alinarak degerlendirilmesi daha saglikli sonuglar verecektir.
(Derbyshire I. ve Derbyshire J. 1990, s. 229-230).

2.4. Deregulasyon (Ozellestirme) Politikasi

Birlesik Krallik'ta 1980’li yillarda yasanan hizli ekonomik déniisiimde 6zellestirmenin 6zel bir
yeri vardir. Temel olarak daha kuigtik bir devleti amaglayan Birlesik Krallik; dogrudan satis (denatio-
nalization) yaninda, pazarlanabilir kamu hizmetlerinin sunumunun 6zel kesime ihalesi (contracting
out) ya da imtiyazinin verilmesi (franchising), basta piyasaya giris engelleri olmak tizere yasal tekel-
lerin 6niindeki engellerin kaldirimasi (deregulation), ingilizlerin deyimiyle serbestlestiriimesi (libe-
ralization) yontemiyle Ozellestirme politikasini en hizli hayata geciren ulkelerden birisidir. (Yay,
2000, s. 267).

Deregulasyon, merkezinde 6zellestirmenin yer aldigi piyasalardaki serbestlesmeyi ifade eder.
Bu sekilde ekonomik aktoriin devlet degil, piyasa olmasi saglanmak istenmektedir. Nitekim Thatc-
her iktidarda bulundugu sire icerisinde Birlesik Krallik ekonomisinde bu reforma imkan saglamis,
piyasa ve birey merkezli daha kiiglik ve dinamik bir ekonomi modelini tlkesine ve diinyaya miras
birakmistir. Belki de 6zellestirme Thatcher donemini agiklayacak en 6nemli kelimelerden birisidir.
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Zira yapilan 6zellestirmeler ve piyasayi serbestlestirecek adimlar enflasyonun kontrol altina alinma-
sindaki en 6nemli etkendir. (Gedizlioglu, 2017, s. 4)

Ozellestirmeye yénelik tartismalar 1979 yili secim déneminde baslamis ve Muhafazakar Parti-
nin secim bildirgesinin en énemli bélimii bu konuya ayrilmistir. Britanya halkinin, isci Partisi’'nin
milletlestirme planlarina ciddi bir bicimde karsi ¢iktig, buna ragmen, konut, bankacilik, sigorta, ilag
sanayi ve ulasim sektorlerinde calisan firmalarin millilestirilmesinin devam ettirildigi, bu millilesti-
rilmelerin giderek hem yoksullasmaya hem de 6zgiirliklerin azalmasina yol acacagl yonindeki
iddialara karsin muhafazakar iktidarin bitiin bu sektérleri 6zellestirecegi beyan edilmistir.

Birlesik Krallik’taki muhafazakar partinin ozellestirme distincesi baslica su gerekgelere da-
yanmistir:

Kamu sektorii borglanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzini kontrol altinda tutmak ve
boylece enflasyon oranini diisiirmek,

KiT'lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet gdstermelerini sag-
lamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi arttirmak.

Halkin daha biyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine yonelterek sermaye mdilkiyeti-
ni tabana yaymak.

Borg¢lanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi olusturmak. (Sarisu
2003, s. 38-57).

Ona gore; 6zellestirmenin gayesi, devleti kiigliltmek: birey 6zglirligliniin, refahinin ve mutlu-
lugunun artmasi demektir. Bu gergevede “Ozellestirme”; uluslararasi sermayenin diinya ¢apinda
uygulamaya koydugu bir politika halini aldi.

Birlesik Krallik 6zellestirme konusunda en basarili ilkelerden birisidir. Ozellestirmeye taraftar
saglamak icin yerel yonetimlere ait evler, kiracilara satilmistir. En dnemli 6zellestirme British Tele-
com’un 6zellestirilmesidir. Birlesik Krallik'ta tarim, ulastirma, PTT, tersaneler, madenler, atom ener-
jisi, demir ve deniz yollari, gelik Giretimi kadar tamamen kamu mali halinde idi. Artan stibvansiyon-
lar, politik yozlasmalar, is¢i-devlet ¢atismalari, kalite sorunu, zararlarin hazinece karsilanmasi ve
bor¢lanma... kronik sorun halini almisti. Bu gerekgelerle Birlesik Krallik'taki muhafazakar parti ikti-
dara gelince 6zellestirmenin bitiin yontemleri denenmistir. 1991 yilinda kamu sektorinin %50
den fazlasi 6zellestiriimistir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari sonucunda, sadece Marga-
ret Thatcher’in basbakanligi doneminde 75 milyar Dolar 6zellestirme geliri saglanmistir. (Bal, 2017,
s. 358-359).

Bu politika devletin ekonomideki payini azaltmak ve piyasalari gliclendirmek adina énemli bir
yere sahipti. Bu cercevede Thatcher doneminde Birlesik Krallik’'ta 6zellestirilen bazi kamu kurulus-
lari sunlardir, s. British Petroleum (1979-81-83), British Sugar Corporation (1981), Cable&Wireless
(telecommunation) (1981-83), Britoil (1982), British Rail Hotels (1983), British Gas (1984), Enter-
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price Oil (1984), Jaguar (1984), British Telecom (1984), British Airway (1987), Rolls Royce (1987),
British Steel (1988), Rover Group (1988).

Bu sayilan kuruluslarin ¢ogu diinya ¢apindaki firmalardir. Stphesiz 6zellestirme uygulamalari
burada sayilanlarla sinirli degildir. Oysa isci Partisi'nin béyle bir politikasi yoktu. Hatta 1951 yilinda
Ozellestirilen demir-gelik endiistrisini 1967 yilinda tekrar kamulastirmisti. (Kavanagh 1995, s. 222).

Birlesik Krallik bu politikalar vasitasiyla 1979-90 yillari arasinda 27 milyar degerinde ve yaklasik
800.000 isciyi calistiran 30 belli basl kamu girisini 6zel kesime devretmistir. Toplamda ise 75 kuru-
lus 1991 sonuna kadar 6zel kesime devredilmistir. Devletin sahip oldugu kamu girisimlerinin GSYH
icerisindeki pay1 1980°de % 11.5 iken, 1990°da % 5’ler seviyesine inmistir. Sonraki suiregte serbest-
lesme faaliyetleri de surdirilmis, 1992'de kamu aktif satiglarinin degeri 44.5 milyar sterline ve
konut satislarindan elde edilen gelir ise 36 milyon sterline gikmistir. (Yay, 2000, s. 272-273).

Birlesik Kralligin baslattigi bliyik capli 6zellestirme girisimi, diger Ulkelerde gipta ile izlenmistir.
Yaklasik on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun ekonomideki varligini yaridan daha aza indirmek
ve hazineye de kiiglimsenemeyecek bir gelir yaratmak gergek bir basari kabul edilmistir. Ancak,
hiikiimetin hedefledigi 6zellestirme amacglarini yakalayabildigi konusunda da stipheler bulunmakla
birlikte cesitli elestirilere de maruz kalmistir. (Sarisu 2003, s. 38-57).

3. Thatcher Donemi Politikalarinin Etkileri

Yapilan galismalar neticesinde 1988 yilinda kamu harcamalari/GSYH orani % 38.2’e indirilmis-
tir. Bu oran Birlesik Kralligin 1966’dan beri sahip oldugu en distk orandir. (Jones ve Kavanagh
1995, s. 200-202).

1980'li yillarda piyasa ekonomisinin Birlesik Krallik’ta tekrar dogmasina sahitlik etmistir. Clink
ikinci Diinya Savasi sonrasi Birlesik Krallik (1945-1979) Keynes'in dnerdigi miidahaleci devlet anlayi-
sini benimsemis ve karma ekonomi (mixed economy) politikasi uygulanmistir. 1979 yilinda Thatc-
her’in iktidara gelmesiyle bu politika terkedilmis ve yerini piyasa ekonomisini gliglendirici politikala-
ra birakmistir. Bu sayede Birlesik Krallik'ta ekonomi Ispanya harig tiim AB ilkelerinden daha fazla
biylmustlr. Oysa biitlin 1960’lar ve 70’ler boyunca Birlesik Krallik AB (ilkelerinin gerisinde idi.

Thatcher’e gore Birlesik Krallik'ta 1980 6ncesi sorunlarin kaynag talep yonlii iktisat, para arzi-
nin ve kredilerin asin genislemesi, fiyatlarin yiikselmesi gibi sorunlardi ve bu sorunlar tesvik kirici
etki yapiyordu. Buna karsilik ekonomiyi arz yoniinden dikkate almak hayli basaril sonuglar dogur-
mustu. Clinki bu sayede ekonomide daha biiyiik etkinlik ve esneklik saglandi ve sirketler gliclendi.
1980'li yillardaki hizli biylmede isletmelerin arz yoniyle dikkate alinmasinin biyik etkisi vardir.
(Thatcher 1993, s. 668).

Thatcher’in politikasini olusturmakta yardimci olanlar arasinda monetarist akademisyenler,
serbest piyasa ekonomisini savunanlar, hararetle vergi indirimlerinden yana olanlar, kamu harca-
malarinda indirime gidilmesini savunanlar, kamu sektériiniin ekonomideki varligina siddetle karsi
cikanlar ve Ozel sektoriin gliglendirilmesinden yana olanlar gibi temelde piyasayi gliclendirmeye
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yonelik politikalari savunan kisiler yer aliyordu ve bu kisiler birbirlerini de destekliyorlard. (Riddel
1985, s. 16).

Thatcher’in 1980’li yillarda uyguladig politikalar sonunda 6zellikle vergi indirimleri ile birlikte
ingiliz ekonomisi durgunluktan kurtulmustur. Uretim sektériinde beklenen etki 6zellikle 1980-82
yillari arasinda yasanan durgunluk nedeniyle olusmasa da 1986 yilindan itibaren ekonomide belir-
gin bir bliylime yasanmistir. Bu durum ilk yillarda Birlesik Kralligin diinyadaki payinin % 8'den %
6’ya inmesine neden olmustu.

Thatcher’in politikalarinda en 6nemli ayaklardan birisi vergi indirimleridir. Bu politika sonu-
cunda vergi indiriminden faydalananlarin gelir diizeyinde belirgin yiikselmeler yasanmistir. Daha
once belli gelir diizeyinde olup en zengin % 20’yi olusturanlarin orani Thatcher déneminde % 30'a
ve daha sonra % 40'a ¢cikmisken yine ayni dénemde % 20’lik en alt diizeydeki gelir grubunun orani
% 7.4’e ve daha sonra % 6’ya inmistir. Bu, gelir dagilimindaki diizelmeyi gosterir. Ancak ayni d6-
nemde vergi yliki dagiiminda diisiik gelirlilerin aleyhine sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede
1978-79 biitge yilinda iki ¢ocuklu ortalama bir giftin vergi ylkii % 35.2 iken bu oran 1989-90 yili
déneminde % 37.6'ya yiikselmistir. (Jones ve Kavanagh 1995, s. 204).

Bu dénemde Birlesik Krallik'ta vergi gelirleri % 3-9 arasinda artmistrr. ilk zamanlardaki iflaslara
karsin sonraki yillarda yeni is alanlari agilmis ve 1979-87 vyillari arasinda 1.5 milyon yeni is alani
acllmigtir. Bunun yaninda 1.1 milyon insan da kendi isini kurmustur. (Derbyshire I. ve Derbyshire J.
1990, s. 235).

Thatcher doneminde gelir vergisi artan oranli olmakla birlikte sadece iki oranin olmasi (% 25-
40) bu vergi sistemini diiz oranli vergiye yaklastirmaktadir. KDV'de ise tek oran uygulamasi vardi (%
15). Ancak verginin bu 6zelligi daha ¢ok zenginlere yaradi. Clinkt 1987 yilinda yapilan bir arastir-
maya gore 1979 yilinda en fakir % 10 niifusun kazanglari % 5 artarken, en zengin % 10’un kazangla-
r % 28 artmistir. (Kavanagh 1995, s. 230-231).

Thatcher déneminde gelir vergisi oranlarinda bir indirim yapilmisken KDV gibi tiiketim vergile-
rinin oranlari artirlmisti. Bu durum vergi yikiini dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaydirmistir.
Muhafazakarlar bu yolla insanlarin daha fazla galismaya tesvik edildigini ileri stirerler. Bunun yanin-
da kisilerin paralarini nereye harcayacagi hususunda tercih haklarinin dogdugunu savunurlar. Clin-
ki gelir vergisinin oraninin distrilmesi harcanabilecek gelirlerin miktarini artirmaktadir. (Jones
1991, s. 132). Ancak Thatcher iktidara geldiginde (1979) toplam gelirlerin % 30’u gelir vergisinden
elde edilirken bu oran 1989 yilinda % 24’e inmistir. Bu dolayli vergiler lehine bir gelismedir. (Kava-
nagh 1995, s. 230).

1980 sonrasi gerek diinyada ve gerekse Birlesik Krallik'ta uygulanan vergi indirimleri politikasi-
ni Isci Partisi de glindemine almak zorunda kalmistir. Nitekim 1979 yilinda % 83 olarak devrettigi
Ust vergi dilimini 1983 secimlerinden 6nce bu partinin basina gecen Neil Kinnock tekrar eskisi gibi
yuksek vergi uygulamasina gidilmeyecegi, en yiksek oranin maksimum % 50 olacagl vaadinde
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bulunmustur. (Jones ve Kavanagh 1995, s. 43). isci partisi ayni teklifini 1991 secim kampanyasinda
da tekrarladi ve Uist vergi oraninin % 50’ye cikarilacagini ve mevcut miikelleflerin 3/4’Gnuin vergi disi
tutulacagi s6ziinti verdi. (Jones 1991, s. 134).

Aslinda bu durum Thatcher donemi vergi politikasinin basarili oldugunun da bir géstergesidir.
isci partililer &nerdikleri yeni vergi uygulamasi ile vergi oranlarini eskiye nazaran ciddi oranda dii-
stirme planlari yaptiklari halde, sosyal devlet olgusunun bir geregi olarak genis toplum kesimlerini
vergi disi tutmayi vaad etmislerdi. Gergekte bu 6neri Muhafazakarlarn vergi ylikiint dolayh vergi-
lere kaydirmalarindan kaynaklanan adaletsizlikten ¢ok farkl degildir.

Thatcher déneminde enflasyonla yapilan miicadele ilk yillarda olumsuz sonuglar verdi ve
Temmuz 1980'de % 21.9'a kadar yikseldi. Ancak 1983-89 yillari arasinda % 3-6 arasinda nispeten
istikrarll bir oran yakalamasina ragmen diger baz gelismis Ulkelerden daha yiksek idi. (Garnett
1996, s. 75).

Thatcher hiikiimeti, bu politikalari uygularken ABD uygulamasini da dikkate almistir. Clinki bu
Ulkede vergiler indirilmesine ragmen kamu harcamalarinin azaltimamasi biitge agiklarini artirmis-
tir. (Holmes 1986, s. 14-16). Ancak Thatcher ile Reagan’in ekonomi politikalar arasinda ihmal edi-
lemeyecek bazi farkliliklar vardir. Aslinda 6zellikle iki lider iktidara gelmeden 6nce politikalarinda
ciddi benzerlikler vardi ve Amerikalilar Thatcher’i iktidara geldikten sonra takibe aldilar. Her iki
Ulkede de bu dénemde ekonomide bir dists yasaniyordu ve secim kampanyalarini 6zellikle bu
distist tersine gevirmek igin uygulayacaklari politikalar tizerine kurmuslardi. Bu amaca ulasmada
ise savunma harcamalari disinda kamu harcamalarinda indirim politikalari nemli bir yer tutuyor-
du. Ancak farkliliklar daha fazla idi. Oncelikle Thatcher yénetimi ABD'nin tersine politikasini hicbir
zaman arz iktisadi Uzerine olusturmamistir. Oysa Amerika’da basta Arthur Laffer olmak Uizere,
kisisel vergi oranlarinda genis vergi indirimlerini 6ngdren politikalar izlenmistir. Clink{ arz iktisadi
onerileri vergi oranlarinda yapilacak indirimin ekonominin arz yéniini canlandiracagi ve vergi gelir-
lerinde nispi bir artisa yol acacagi distincesi lizerine kurulmustur. Birlesik Krallik'taki politikanin en
onemli farki, vergi indirimlerinin gok keskin olmayisinin yaninda 6zellikle kamu harcamalarinda s6z
verildigi gibi bir indirim programinin uygulanmasi idi. Bu durum Birlesik Krallik'ta biitceyi disiplin
altina sokmus ve kamu kesimi borglanma geregini azaltmisken, ayni donemde ABD’de bir biitce
aggl artisi yasaniyordu. (Riddel 1985, s. 16).

Ozetlemek gerekirse Thatcher’in alti noktada déniisim gerceklestirdigi goriiliir: Devletin sinir-
landiriimasi, bireysel sorumlulugun énemi, llke savunmasi ve kanunilik ilkesi geregi gliclli devlet
anlayisi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, yliksek borclanmanin reddi ve diisik vergi orani. Diger
taraftan Thatcher temelde Ui hususa karsidir: ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan, dzellikle Keynez-
yen ekonomi ve sosyal refah devleti yaklasimini esas alan merkez sol mutabakata, yaygin sosyal
devlet harcamalarina, sendikalarin giiglerini suiistimal etmelerine. Thatcher biitiin bu konulari
dénem sonunda disipline etmistir.
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4. Sonug ve Degerlendirme

iktisat teorileri; degismez olmaktan ziyade, toplumsal ve kiiltiirel &zelliklere gore farklilik gés-
termektedir. Bu yiizden iktisadi diistince okullarinin bir bitiin olarak her yerde ve her zaman uygu-
lanma imkani yoktur. Her biri doneminin gerektirdigi iktisat politikalarini ortaya koyma cabasi igeri-
sindedir. Dolayisiyla hig bir iktisadi diisincenin mutlaka en dogru, ya da sonradan elestiriye ugra-
yan diistiince okullarinin mutlaka hatali oldugu sdylenemez. Bu yiizden her teoriyi kendi kosullari
altinda degerlendirmek ve hig birini gliniin sorunlarina hazir bir recete olarak diisinmemek gere-
kir. Prof. Dr. Vural Fuat SAVAS “Keynezyen Iktisat Yikilirken” adli kitabinin 6nséziinde bu konuda
sunlan séylemektedir: “...bu satirlarin yazari su anda “makro iktisat” ve “iktisat politikasr” okutmak-
ta ve égrencilerine mevcut makro teorilerden hangisinin daha giivenilir oldugunu séyleyememek-
tedir...” Bu bilgiler iktisadin hicbir evrensel kurali olmadigi ve devamli degistigi anlamina gelmez.
Tam aksine her iktisadi diistince okulu iktisadi sorunlarin ¢éziimiine yeni katkilarda bulunmaktadir.

Birlesik Krallik’ta Thatcher déneminde uygulanan politikada ABD’de oldugu gibi vergi indirim-
lerinin 6nemli bir yeri vardi. Ancak ABD’dekinden farkli olarak sadece vergi indirimlerine dayanmi-
yor, kamu harcamalari indirimleri, deregulasyon politikalari ve siki para politikalar yasal-kurumsal
altyapt ile koordineli bir sekilde yiritiilmustir. Maliye politikasindan ziyade para politikasini esas
alan Thatcher hikiimetleri, yapilan 6zellestirmeler ve kdmiir madenleri basta olmak Uizere kapati-
lan kamu isletmeleri nedeniyle, Thatcher’in iktidara geldigi ilk donemde % 47.5 olan kamu kesimi
buyuklugl basbakanliktan gekildigi yil olan 1990°da % 39.5’e duisiirtlmiistir.

Bu politikalarin basari kosullar elbette giicll bir siyasal iktidar da gerektirir. Zira bu politikanin
kararllikla yaratiilmesi gerekmektedir. Birlesik Krallik’ta 1980’i yillarda gticlii bir iktidar yapisi vardi.
Gunki bu Ulkelerde demokratik kurumlarin da yerlesmis olmasi nedeniyle gliclii siyasi iktidarlar
vardir ve yasal-kurumsal alt yapi oturmustur. Hiikiimetlerin gliclii olmasi onlari daha cesur karar
almaya yoneltmektedir. Ik yillarda negatif yansimalar goriilmesi de miimkiindir. Nitekim yukarida
ifade edildigi lizere boyle de olmustur. Teoride ekonominin arz tarafini gliglendirmeye doniik bu
politikalardan sonug alinmasinin en az iki yili gerektirdigi kabul edilir. Vergi indirimleri merkezli bu
politikalar ekonominin prodiiktif kapasitesini artirirken, toplam talebi de artiracaktir. Ote yandan
toplam talebi artirici etkiler, arz etkisinden cok daha erken ortaya cikacaktir. Ozellikle gelir vergisin-
de durum boyledir. Bu nedenle “zamanlama” sorunu biylik 6nem tasir. Vergi indirimlerini takip
eden ilk iki yilda talep artirici etkiler arz artirici etkilerden fazla olacaktir. Dolayisiyla vergi indirimleri
kisa donemde enflasyonist baski olusturabilir. (Savas, 1994, s. 256).

Birlesik Krallik'ta uygulanan politikalarin nihai amaci olan devletin kiiglik ve etkin hale getiril-
mesi; kaynaklarin daha verimli kullanilmasi gibi temel amaclarin gerceklestigi soylenebilir. Zira
Birlesik Kralllk donemi ekonomik ve siyasi olarak gliclii bir sekilde tamamlamustir. Poll tax (bir tir
bas vergisi) nedeniyle siyaseten yipranan ve Basbakanliktan istifa etmek zorunda kalan Thatcher,
uyguladigi kararl politikalar nedeniyle Demir Leydi (Iron Lady) Gnvant ile anilmis, kendisinin basinda
olmadig partisi bir donem daha segimleri kazanmistir. Ekonomi literatiiriine serbest piyasa eko-
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nomisi merkezli ve devletin ekonomide kigtlttldigu, kendi ismiyle anilan Thatcher(ism) ve bilim-
sel calismalara konu olan yeni bir yaklasim kazandirmistir.

Thatcher hiukimetlerinin politikalarinin en dikkate deger yani; 1970,2lerdeki politikalarinin
tamamen tersine bireylerin ve firmalarin kendi kararlarini merkezi otoriteye gore daha iyi deger-
lendirdiklerini ve ekonomik tercihlerindeki hatalarinin sonuglarina da katlanmalar gerektiginin
actkca kabul edilmesi olmustur. (Yay, 2000, s. 263).
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