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IKINCI BES YILLIK SANAYI PLANI (1938-1942)

***

SECOND FIVE-YEAR INDUSTRIAL PLAN (1938-1942)

M. Gokhan POLATOGLU"
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Turkiye’yi ekonomik a¢idan ileri seviyelere ulastirmak i¢in Cumhuriyet’in kurulusunun
ilk yillardan itibaren ¢esitli iktisadi ¢calismalar yapildi. Bu ¢alismalarin ilk donemini kapsayan
1923-1932 yillan1 arasinda, agirlikli olarak liberal ekonomi politikasi uygulandi. Ancak bu
donemde, Ozel tesebbiisiin hem mali hem de teknik agidan yeterli seviyelerde olmamast
nedeniyle, istenilen kalkinma hamleleri tam manasiyla gerceklestirilemedi. Bunun {izerine,
devletin kalkinma faaliyetlerine dogrudan miidahale ettigi, planli sanayilesme donemine
gecildi. Bu dénem, kendi icinde “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” (1934-1938) ve “Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani” (1938-1942) olarak ikiye ayrilmaktadir. Tirkiye’de, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile bir¢ok sanayi tesisinin insas1 tamamlanirken, ikinci Bes Yillik Sanayi Plan ile
de yatirim ve ara mallarin imal edildigi sanayi tesislerinin kurulmasina agirlik verildi. Bu
calisma ile Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanma siireci ve uygulanmasi ele alinarak,

degerlendirilmeye ¢aligildi.
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ABSTRACT

Various economic studies have been carried out since the early years of the foundation
of Republics in order for Turkey to reach further levels from the point of economics. Between
1923-1932 comprising the first period of these studies, liberal economy politics as applied in
general. However, since private sector was not in sufficient level both from the fiscal and
technical aspects in this period, the desired development attempts couldn’t have been realised
in full sense. Thereupon, transformation to planned industrialisation period, in which state
directly intervene in the development activities, was introduced. This period is divided into two
sections as “First Five-Year Industrial Plan” (1934-1938) and “Second Five-Year Industrial
Plan” (1938-1942). Through the First Five-Year Industrial Plan, while the construction of lots
of industrial establishments was completed, state concentrated on the foundation of industrial
establishment where intermediate and investment goods were manufactured. In this study, the
process of preparation and application of the process of preparation and application of the

Second Five-Year Industrial Plan was investigation and tried to be evaluated.
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GIRIS

Tiirkiye’nin siyasi bagimsizligint iktisadi sahada da gergeklestirecek olan ilkeleri
belirlemek tizere, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde Turkiye iktisat Kongresi toplandi. Kongre
ile iilke kalkinmasi, milli bir dava olarak kabul edildi ve milli sanayinin kurulmasi i¢in devlet
tarafindan miitesebbislere destekler verilecegi belirtildi. Nitekim, 1923’ten 1932’ye kadar
agirlikli olarak izlenen liberal ekonomi politikas: ile 6zel mitesebbislere her tiirlii destek
saglandi. Ancak, sermayeyi kullanmadaki tecriibesizlik, teknik eleman sikintisi, biiyiik
isletmeleri kuracak bilgi ve deneyimlere sahip olmamak ve diinyada yasanan ekonomik
sikintilar gibi nedenlerden dolayi, sanayilesmede istenilen sonuglara ulagilamadi.

Devlet, bu durum karsisinda, iktisadi kalkinma politikasinda sistem degisikligine gitti.
Bunlardan en 6nemlisi, ekonomide “devletgilik” politikasinin uygulanmasi idi. Devletgilik
ilkesi dogrultusunda, iktisadi hayati1 diizenleyen bir takim 6nlemler alind1 ve ihtiyaca yonelik
kamu isletmeleri agildi. Bu dénemde uygulamaya konulan en 6nemli ekonomik kalkinma
programi ise Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 idi BBYSP ile ithal edilen ancak, hammaddesi ulke
icinden veya ithalat yoluyla temin edilecek olan bazi hammaddeler ile devlet ve yabanci
destekli sanayi isletmeleri kurulacakti®.

Turkiye’nin ilk sanayi plani olan BBYSP’nin hazirliklarina 1932 yilinda baslandi?.
Siimerbank ve Is Bankasi'nin destegi ile yir(tiilecek olan BBYSP, 1934 yilinda uygulamaya
konuldu. Dokuma sanayi (pamuk, kendir, yiin), seramik sanayi (sise cam, porselen), seliiloz
sanayi (seliiloz, kagit, sun’i ipek), kimya sanayi (zagyagi, klor, sudkostik, siiper fosfat), maden
sanayi (demir, komiir, bakir, kiikiirt) olmak {izere ithalatin yaklasik %50’sini kapsayan (1930'da
ithalat 147,5 milyon lira olup, mallarin toplam bedeli 65 milyon lira idi.) bes sanayi kolu
iizerinde uygulandi. Planda, bu sanayi yatirimlarina ek olarak, elektrifikasyon, enerji, altin ve
petrol arama faaliyetlerine de yer veriliyordus.

BBYSP, ulke bitce gelirlerinin 170-180 milyonu asmadigi, 1929 dunya ekonomik
bunalimin etkisinin devam ettigi ve yurtdisindan doviz alimmin gii¢lestigi bir donemde, 44
milyon liraya mal oldu. Plana mali destek saglamak igin 1934’den itibaren Hiikiimet
bltcesinden 6 milyon lira tahsis edildi. Sovyetler Birligi’nden ise 8 milyon altin dolarlik bir

kredi temin edildi“.

1 Bilge Aloba Ko6ksal-A.Rasih Ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi (1923-1973), Istanbul 1973, s.6.
2 BBYSP’nin hazirlik dsneminde Sovyet Rusya’dan Tiirkiye’ye bir heyet gelecektir. Heyetin seyahat programu ile
incelemelerde kullanilacak tiim alet ve araglarin temini ve seyahat planinin diizenlenip, uygulanmasi Icra Vekilleri
Heyeti’nin 13 Temmuz 1932 tarihli toplantisinda kararlagtirildi. B.C.A., 030.18.01.02.30.53.19.

3 Koksal-lkin, Tiirkiye’de Iktisadi Politikanin Gelisimi, s.7.

4 Koksal-lkin, Tiirkiye’de Iktisadi Politikanin Gelisimi, s.7.
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1934’°te uygulanmaya baslanan BBY SP ile Bakirkoy Bez Fabrikasi 13 Agustos 1934’te,
Isparta Giilyag1 Fabrikas1 Mayis 1935°te, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikast 25 Agustos 1935°te,
Kayseri Dokuma Fabrikas1 16 Eyliil 1935°te, Pasabah¢e Sise ve Cam Fabrikas1 29 Kasim
1935°te, izmit Kagit Fabrikas1 6 Kasim 1936°da, Eregli Bez Fabrikas1 4 Nisan 1937°de, Nazilli
Basma Fabrikas1 9 Ekim 1937°de, Gemlik Sungipek Fabrikasi 1 Subat 1938’de, Bursa Merinos
Fabrikas1 2 Subat 1938’de, Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi 14 Aralik 1939°da ve Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalar1 1939°da faaliyete gecti.

BBYSP ile kisa siirede elde edilen onemli basarilar, daha birinci sanayi planinin
tamamlanmadig1 1936 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasinda etkili oldu.
Iktisat Vekili Celal Bayar, IBYSP’nin hazirliklarmi yapmak iizere Iktisat Vekaleti’nin uzman
heyeti ile calismalara basladi®. Plan ile ilgili calismalar yapmak iizere baskanligini iktisat Vekili
Celal Bayar’in yaptigi ve diger tum vekaletlerin temsilcileri, Genelkurmay Bagskanlig
delegeleri, milli bankalarin temsilcileri, miitehassislar ve taninmis sahsiyetlerden olusan bir

heyet® ile 20-24 Ocak 1936 tarihlerinde Ankara’da bir “Endustri Kongresi” topland1’.

5100.Yasinda Celal Bayar’a Armagan, istanbul, 1982, s.302.

® Endiistri Kongresi’ne katilan heyet iiyeleri arasinda; Konya Mebusu Ali Muzaffer Goker, Zonguldak Mebusu
Ragip Ozdemiroglu, izmir Mebusu ve iktisat Eski Vekili Rahmi Koken, Tekirdag Mebusu ve ITktisat Eski Vekili
Sakir Kesebir, Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Abdiilhafiz Akmut, Teftis ve Murakabe Heyeti Reisi Ali Recai Turul,
Vekalet Basmiisaviri Ali Sami isbay, Beynelmilel Deniz Mevzuati ve Ecnebi Vapur Isleri Miidiirii Behget Cemal,
Olgiiler ve Ayar Miidiirii Bekir Sitk1 Oransay, Tarifeler Biirosu Miitehassis1 Burhanettin Yenisey, Sanayi Miifettisi
Etem Miharbi, Vekalet Miistesar1 Faik Kurtoglu, Maden Basmiihendisi Halil Pekmen, Tahlilati Ticariye
Laboratuvar Sefi Halit Civelekoglu, Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Hikmet Horozoglu, Fabrika ve Havuzlar Miidiirii
Ihsan Cemil Ariksan, Maden Umum Miidiirii Kemal Galip Balkar, Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Kudret Hakki
Erkénen, Tiirkofis Reisi Mecdet Alkin, Thracati Teskilatlandirma Miidiiri Mehmet Servet Berkin, Vekalet
Bagmiisaviri Porten vd., Sanayi Umum Miidiirii ve Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Resat Bener, Deniz Miistesari
Sadullah Giiney, I¢ Ticaret Umum Miidiir Muavini Selahaddin Cuhruh, Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Sudi Coban,
Iktisat Vekaleti’ne bagli Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’nden Umum Miidiir Resit Osman Gencer, Petrol
Gurubu Miidiirii Cevat Eyiip Tagman, Altin Arama Grubu Miidiirii Hadi Yener, Linyit Grubu Miidiirii Nadir Hakki
Onem, Elektrik Isleri Etiit idaresi’nden Umum Miidiir Abdullah Feyzi Toker, Miihendis Haydar Resit Kok, Yusuf
Ziya Ariel ve Naim Cemil Dikel, Su Subesi Miidiirii Necip Suveren, Genel Kurmay ve Milli Miidafaa
Vekaleti’nden Kimyager Azmi Siimen ve Nuri Refet Korur, Maarif Vekaleti’nden Mesleki ve Teknik Tedrisat
Umum Midiiri Mehmet Riistii Uzel, Ziraat Vekaleti’'nden Ziraat Umum Miidiirii Abidin Ege, Ziraat Umum
Midiirligii Besinci Seksiyon Miidiirii Resat Savci, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Seflerinden Sait Tahsin Tekeli,
Istanbul Universitesi’nden Dogent Saffet Hanim, Siimer Bank’tan Umum Miidiir Nurullah Siimer, Kimya Subesi
Sefi Adnan Delan, Agir Demir Sanayii Servisi Sefi Ali Vecihi Basak, Kayseri Bez Fabrikas1 Miidiirii Fazli Turga,
Feshane Sirketi Miidiirii Mithat Recai Ogdevin, Beykoz Deri Fabrikas: Basmiihendisi Nuri Bey, Eti Bank’tan
Umum Miidiir {lhani Nafiz Pamir, Umum Miidiir Muavini Bedri Bekiroglu, Ziraat Bankasi’ndan Umum Miidiir
Kemal Zaim Sunel, Fen Miisaviri Ahmet Serif Onay, Is Bankasi’ndan Umum Miidiir Muammer Eris, Pasabahce
Cam ve Sise Fabrikas1 Miidiirii Adnan Berkay, Partisipasyonlar Miidiirii Bekir Vehbi Ergene, Komiiris Umum
Miidiirii Esat Kerimol, Basmiihendis Hiisam Yahya Yakal, Ipekis Miidiirii KAmil Ibrahim Sidal, Yiinis Miidiirii
Siireyya Sirmen, Reastirans Sigorta Anonim Sirketi’nden Umum Miidiir Refi Bayar, Tiirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketi’nden Umum Miidiir Kdzim Tagskent, Turhal Seker Fabrikas1 Miidiirii Muammer Tuksavul, Sivas-
Erzurum ve Malatya Iltisak Hatt1 Insaat Sirketi’nden Umum Miidiir ve Iktisat Eski Miistesar1 Hiisnii Riza Kortel,
Istanbul Balik¢ilar Cemiyeti’nden Balik¢ilik Miitehassis1 Ali Tansever, diger sirketlerden Kimya Miihendisi Hasan
Sabri Atayolu yer almaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, Onsoz: Afetinan, Ankara,
1973, 5.18-22.

7100.Yasinda Celidl Bayar’a Armagan, Istanbul, 1982, 5.302.
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Kongre’de, planla ilgili olarak yapilan elestiriler genel olarak; Tiirkiye’de plam
yurutecek yeterli kalifiye elemanin bulunmadigi, Hiikiimet’in sanayi ile ugragsmasinin yanlis bir
politika oldugu, plan ile yurtiginde yapilan imalattan elde edilecek giimriik vergilerinde azalma
olacagi ve bundan dolayr da mali sikintilarin yasanacagi, Tiirkiye’nin sanayilesmesi yerine,
ziraat ile ilgilenmesi ve hammadde Ureticisi kalmasi {izerine oldu®.

Iktisat Vekili Celal Bayar, tiim bu itirazlar karsisinda su beyanatta bulundu: “... I¢ten
ve distan ileri siirtilmiis, bu kabil iddialart hep okumus veya isitmigsinizdir. Bunlarin harice ait
olanlari, cevaba bile degmez. Ortaya attiklar fikirlerin i¢ yiiziinii ortaya ¢ikarmaya dahi liizum
gormem. Kendi menfaatleri cephesinden yapilmis olan bu tezahiirlerin en hafif ifadesi:
egoizmdir. Memleketimize ait olanlara gelince... Milli bir is olarak butin milletce hakiki ve
suurlu, yekpare bir kanaat lazimdir. Bunun icin herhangi bir vatandasta, herhangi bir ukte hala
kalmissa, kalabilmisse, biitiin miinevverlerin ve mesuliyet deruhte etmis olanlarin o ukteyi de
dagitacak elemanlarla miicehhez olmalart icap eder... ”°

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarmay1 amaglayan
M.Kemal Atatiirk, bunun i¢in iilkenin ekonomik yonden kalkinmasina biiyiikk bir 6nem
vermekteydi. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar, bizzat kendisinin gozetimi altinda yUrGtilen
sanayi planlar1 ¢ergevesinde gergeklestirilmekteydi. M.Kemal Atatiirk, hastaliginin en agir
dénemi olan 1938’de bile IBYSP’mi takip etmeye devam etti. Kendisi, doktorlarin israrla
istirahat etmelerine ve konugmamalarina dair yaptiklar1 tavsiyelerine ragmen, plan hakkinda
bilgi almak i¢in Bagvekil Celal Bayar ve Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin ziyaretlerini kabul
etmistir'®.

Afet Inan, bu ziyaretle ilgili olarak sunlari soylemektedir: “... Bir giin Basbakan ve
Icisleri Bakam kendisine ikinci bes yillik iktisadi plam izah etmek icin yamna girmislerdi.
Doktorun tavsiyesi iizerine, Atatiirk'iin fazla yorulmamasini temin igin odasina girdim. O,
yvataginda oturmus, heyecan ve ciddiyetle Basbakanin izahlarim dinliyordu. Birinci bes yillik
planin zamanindan once bitirildigi ve yeniden bes yillik program hazirlandigini kendisine
anlatiyorlardi. Tabii bu uzun siiriiyor ve Atatiirk miitemadi sorularla izahat aliyordu. Bir ara
doktorun tavsiyesine uymak icin miidahale etmek istedigim vakit, Atatiirk’iin su sozleriyle
karsilastim: ‘Biliyorum doktorlar yine istirahat tavsiye etmislerdir. Memleketin en onemli ve

esasli islerini konusuyoruz, bunlar beni yormuyor, bildkis hayat veriyor’ dedigi zamanki sesini

8100.Yasinda Celal Bayar’a Armagan, $.302, 303.

® Ayin Tarihi, S.27 (1-29 Subat 1936), Ankara, 1936, 5.20-22.; Celal Bayar’in Séylev ve Demecleri 1921-1938
Ekonomik Konulara Dair, Toplayan: Ozel Sahingiray, Ankara, 1955, s.153.

10 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, s.XI.
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hala isitir gibiyim. O anda karsimda sanki hasta bir Atatiirk yoktu. O biitiin maddi 1stirabini
unutmus, memnun, miisterih ve tatmin edilen bir ruh haleti icinde idi. Planin esaslarin dinledi,
direktifler verdi ve bir miiddet sonra da Basbakana izin verdi. Ondan sonra benimle uzun uzun
konustu. Esas soyledikleri su idi: ‘Diinya bir harbe dogru gitmektedir. Bu atesin i¢inde bizim
memleketimiz kritik anlar gecirebilir. Ittifaklarimiz heniiz kéklesmedi, bunda bilhassa Balkan
Antantina temas etmisti, onun icin biz milletce iktisaden cok daha kuvvetli olmamiz lazimdur.

Ekonomik plan gecikilmeden tatbik mevkiine konulmalidir .

A- TIKINCI BES YILLIK SANAYI PLANI ILE KURULMASI ONGORULEN

ISLETMELER

IBYSP ile hammaddesi yurtiginden elde edilebilen, bilyiik sermaye ve yiiksek teknik
gerektiren sanayi tesislerini kurmak; maden sanayisine agirlik verilerek, yurticinde talebi
diisiik, yurtdisinda ise tiiketimi fazla olan madenlerin ham ve yar1 mamullerinin ihracatini
arttirmak; enerji tesislerini gelistirerek santraller kurmak; makina sanayisini gelistirmek icin
kurulan Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin yar1 mamullerini igleyecek fabrikalar tesis
etmek; hayvanciligi ve meyveciligi desteklemek; deniz mahsulleri iiretmek ve bunlardan gelir
elde etmek amaglandi. Plan ile kurulmasi amaglanan ana sanayi kollar1 ise kisaca, “l¢ siyah”
olarak adlandirilan komiir, demir-gelik ve petrol iizerine insa edilecek olan maden ve kimya
sanayisi idi2.

Iktisat Vekili Celal Bayar, IBYSP nin igerigi ve yapilacak ¢alismalar hakkinda yaptig
aciklamalarinda: “... Mevzuumuz, iktisadi cihazlanma ve rasyonel bir kalkinma igin yeniden
hangi sanayinin kurulmasi ve mevcutlardan hangilerinin genisletilmesi icap edecegidir... Ikinci
bes senelik programimizda maden ve elektrik sanayisine ve simdiye kadar kurdugumuz
sanayinin miitemmim veya ek branglarina ve umumi ekonomik biinyemiz i¢in gerekli olan yeni
bir kisim sanatlara hususi bir ehemmiyet verecegiz... Petrol arama dairemiz mesaisine bir
taraftan devam etmekle beraber, diger taraftan da suni benzin ve tiirevlerinin iiretimine biiyiik
ehemmiyet atfetmekteyiz... Bu itibarla suni benzin mevzuuna hususi bir ehemmiyet vermek
mecburiyetindeyiz. Benzin meselesi yalniz bir milli ekonomi meselesi degildir, ayni zamanda

milli miidafaa meselesidir. Bu itibarla ikinci bes senelik programimizda suni benzin iiretimi

! Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, s.XI.

12 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar: ve Tiirk Ekonomisindeki Yap:
Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi Atatiirk Ozel Sayis1, S.19 (1981), Istanbul,
1981, s.131.; Maden ve kimya sanayisinin temeli BBYSP ile atildi. Oyle ki, BBYSP icinde yer alan demir
sanayisinin kurulmasi sonrasi, makine, tel, ¢ivi, dokiim, boru, civata gibi fabrika ve imalathanelerin tesis imkanimnin
saglanmasi ve zag yagi, klor, sud kostik, suni ipek ve kiikiirt gibi maddeler ile ¢esitli sanayi kollarmin dogmasinda
etkili oldu. B.C.A., 490.1.1015.916.2.
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mevzuu hususi bir mevki alacaktir. Yapacagimiz isler ve yapilmast arzu edilen isler icin biitiin
arkadaslarin  diistindiiklerini burada ifade etmelerini ve miitalaalarini yazili olarak
bildirmelerini bekliyoruz. Ihtisas komisyonlarimiz bunlar: dikkatle tetkik edecekler ve
programa ilavesi lazim olanlarini aywracaklardwr...® Bes senelik bir programi viicuda
getirdik... Programimiz bittikten, fabrikalarimiz timit ettigimiz vechile rasyonel bir sekilde
calismak imkanini elde ettikten sonra, buradan elde edecegimiz menfaat ve kazang bizim
matematiksel hesabimiza gore 4-5 milyon derecesindedir. Bu parayi, yillik kazanca karsilik
sayarak, memleketin sanayilesmesi yolunda, planinda devam edecegiz... Sunu arkadaslarima
ifade edebilirim ki, Biiyiik ve Dahi Onderimiz Atatiirkle, ¢cok kiymetli Hiikiimet Reisimiz Ismet
Inénii’'nden, ikinci 5 senelik programin teknik esaslarimin hazirlanmasi icin emir almig
bulunuyorum. Bunun viicuda getirilmesi icin, mitehassislarimla beraber, ¢alismaktan zevk
duyacagim...”**

Planin hazirliklar1 yapmak Uzere, alaninda uzman kisilerden olusan on dort komisyon
olusturuldu., Iktisat Vekaleti'nde 22 Ocak 1936’da yapilan toplantida komisyonlar
caligmalarini; ziraat sanayi, kendir ve jit sanayi, tiftik sanayi, sap ipligi, sapkacilik, toprak
sanayi, taskomiiri, linyit, suni benzin ve tiirevleri, kimya sanayi, deri sanayi, enerji iiretimi,
makine ve madeni esya, ampul, denizcilik ve balik¢ilik, afyon, bagcilik, zeytinyagi, hintyagi,
gliserin gibi yaglar, kiremit, ciliruf ¢imentosu, ev sanayi ve kii¢iik sanatlar, sanayi egitimi
Uzerine ydrattulers,

Plan hazirlama heyeti son toplantisin1 ktisat Vekili Celal Bayar’in baskanliginda, 24
Ocak 1936°da Iktisat Vekaleti’nde yapt16. Hazirlanacak raporlar ise incelenmek lizere Mart
1936°da Iktisat Vekaleti’ne gonderilecek ve yapilan ¢alismalar sonucu kurulacak tesislere karar
verilecekti’,

Planin hazirlik asamasinda, Alman iktisat¢1 Prof.Fritz Baade!® ile diger yabanci

uzmanlardan da destekler alindi. Plan {izerine yapilan galismalarda 6zellikle, {ilkenin yeralt1 ve

13 Ayin Tarihi, S.27 (1-29 Subat 1936), Ankara, 1936, s.26, 27.

14 C.H.P.Dérdiincii Bilyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, Ankara, 1935, s.214.

15 Ulus, 22 Sonkanun 1936, s.1.

16 Ulus, 25 Sonkéanun 1936, s.1.

17 Cumhuriyet, 25 Ikincikanun 1936, s.1.

18 Prof.Fritz Baade, 1893 yilinda Almanya’da diinyaya geldi. Yiiksekdgrenimini iinlii Alman iiniversitelerinde
tamamladiktan sonra 1923 yilinda Géttingen Universitesi’nden iktisat doktorasim aldi. Hitler’in iktidara gelisinde
bir aralik resmi hizmetlerinden uzaklastirilinca 6zel bir tarim igletmesinin yonetimini {izerine alan Baade’nin 1927
yilinda Alman Sosyalist Partisi’nin kabul ettigi tarim programini hazirlayanlar arasinda bulundu. 1928 yilinda
Berlin Universitesi’ne dogent olarak atandi. Birinci Diinya Savasi’na katildi. 1930-1933 yillarinda Alman
Parlamentosu’nda tiye olarak bulundu ve Sosyal Demokrat Parti’nin bir mebusu olarak gorev yapti. Hitler’in
iktidara gegmesinin ardindan Prof.Fritz Baade Tiirkiye’ye geldi. Ekonomi Bakanligi’na tarim mahsulleri piyasast
konusunda miigavir olarak tayin edildi. Bu gorevini 1935-1939 yillar1 arasinda yiiriiten Baade, 1939’dan 1944°¢
kadar yine Tiirkiye’de hususi miisavir sifatiyla faaliyette bulundu. Bu donemde, Ankara Ziraat Fakiiltesi’nde zirai
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yeriistli kaynaklarii degerlendirecek ve ihracatini saglayacak sanayi tesislerinin kurulmasi
amaglandi®®.

Yerli ve yabanct uzmanlarin 1936°da Iktisat Vekaleti’ne gdénderdikleri raporlar
dogrultusunda, Celal Bayar IBYSP’nin belirlenen esaslar1 hakkinda su agiklamalarda bulundu:
“... Devletin, endiistri plan tatbikati dolayisiyla, biiyiik makine alicisi olarak sahneye ¢ikisi,
bilmukabele mahsullerimizi almalari ve aramalart kaydini ileri siirmek politikamizi temin
etmistir... Simdi ikinci bir bes senelik plamin da esaslarini tespit ettik. Icra Vekilleri Heyetince
tetkik olunmaktadir. Yeni plan su fasillari ihtiva ediyor: Madencilik, maden kémiirii ocaklart
isletmeleri, mintika elektrik santrallari, ev mahrukati sanayi ve ticareti, toprak sanayi, gida
maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayi, makine sanayi, denizcilik. Turkiyenin
endiistrilesmesini istiyoruz. Endiistrilesmeyi, zira tiretimi ¢ok ve ¢ogalabilir bir memleket
olmak bakimindan da hayati bir zaruret gordiigiimiiz i¢in, bugiiniin en biiyiik milli ddavasidir
diyoruz...”®

IBYSP ile ézellikle iilke kalkinmasi ve milli savunma agisindan stratejik bir éneme
sahip maden ve agir sanayisine agirlik verilecekti?.

Dokuz ana kola ayrilan IBYSP kendi icinde;

A- Madencilik
1- Sark kromlari isletmeleri
a- Guleman krom madeni
b- Guleman ¢evresindeki yedek krom yataklari
2- Ferrokrom sanayi
3- Ergani bakir madeni isletmesi
4- Kuvarshan ve Murgul bakir madenleri igletmeleri
a- Kuvarshan bakir madeni
b- Murgul-Cansul bakir madenleri
5- Krom ve bakir dis1 metal madenler isletmeleri

a- Simli kursun ve ¢inko bilesim cevherleri

pazarlama dersleri de okuttu.1946-1947 yillarinda A.B.D.’nde yayn islerinde ¢alist1. II.Diinya Savasi yillarinda
ailesi ile birlikte Kirsehir’e taginan Baade, Hacibektas taslari ve Terme sulari tizerine galisti. Kirsehir’de yaptigt
caligmalar nedeniyle Belediye tarafindan kendisine, “onursal hemsehri” unvani verildi. 1948’de Almanya’ya geldi
ve Kiel Universitesi’ne ordinaryiis profesdr olarak atandi. Cesitli arastirma enstitiilerinde miidiirlik yapan
Prof Fritz Baade, 1961 yilinda Bonn’daki “Az Gelismis Ulkelerin Iktisadi Meselelerini Arastirma Enstitiisii”
midiirliigiinii yapti. Cavit Orhan Tiitengil, “Tiirkiye 'nin Sorunlart ve Prof.Dr.Fritz Baade”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XXIV, S.1-2, 1964, istanbul, 1964, s.109, 110.

19100.Yasinda Celal Bayar’a Armagan, s.343.; ismet Bozdag, Zaferlerle ve Sereflerle Dolu Bir Hayat Celal
Bayar, Istanbul, 1986, 5.44, 45.

20 Celal Bayar’n Soylev ve Demecleri 1921-1938 Ekonomik Konulara Dair, s.186, 187.

21 On Besinci Y1l Kitab1, Ankara, 1938, s.560.

62



b- Yardimci cevherler

c- Demir cevherleri
B- Maden komiirii ocaklari isletmeleri
1- Eregli tagkomiirii havzasi isletmesinin genisletilmesi ve modernize edilmesi
2- Kiitahya linyit havzasi isletmesi
C- Bolgesel elektrik santralar1?
1- Zonguldak mintikasi elektrik santrali
2- Kiitahya mintikas1 elektrik santrali
D- Ev yakit1 sanayi ve ticareti
E- Toprak sanayi
1- Curuf ¢cimentosu sanayi
F- Samot (atese dayanikli malzeme) sanayi
G- Gida maddeleri sanayi ve ticareti
1- Ekmek ve un sanayi
2- Zeytinyag rafinerisi
3- Yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti
4- Etsanayi
H- Kimya sanayi
1- Soda sanayi
2- Recine sanayi
3- Afyon (morfin) sanayi
4- Giilyag1 sanayi
5- Gliserin, yag asitleri ve sabun sanayi
6- Petrol rafinerisi
7- Sentetik benzin sanayi
8- Azot sanayi
I- Mekanik Sanayi
1- Makina ve madeni esya sanayi
2- Olcl sanayi ve ticareti
3- Kalay galvanizli sa¢ (teneke) sanayi
4- Boru sanayi
J- Denizcilik

22B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.
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1- Deniz sanayi ve ticareti

2- Su mahsulleri sanayi ve ticareti olarak siniflara ayrildi®.

1- Madencilik

a- Krom Madeni Isletmeleri

IBYSP ile Sark Krom Isletmeleri biinyesinde, 300 KW giiciinde bir adet Guleman krom
madeni tesisi ile Guleman? ¢evresinde ii¢ adet krom madeni yedek isletme tesisi kurulacakti.
100 bin ton Uretim kapasitesine sahip olacak tesislerde, ayrica kismi ferrokrom Uretimi
yapilacak ve iiretilen kromitin bir kismu1 ihrag¢ edilecekti. Isletmelerin tesis sermayesi 500 bin
lira olacak ve bu isletmelerde toplam 250 memur ve is¢i ¢alisacakti®.

Ferrokromu? (reterek, ihra¢ etmek icin Kitahya’da bir ferrokrom sanayi tesisinin
kurulmasi 6n goriildii. Kurulus ve isletme sermayesi 800 bin lira olacak tesisin 20 bin kW veya

80 milyon kW/s giiciinde olmasi ve toplam 100 is¢i ve memur ¢alistirmasi planlandi?’.

b- Bakir Madeni Isletmeleri

Diyarbakir’in Ergani ilgesinde, yurtdisina yillik 6.300 ton blister bakir ve yurtigine ise
1.200 ton saf bakir iiretmek icin bir bakir madeni isletmesi kurulacakti. Isletmenin sermayesi
3.6 milyon lira olacakti. Isletme, 2 bin kW giiciinde olacak ve burada 500 memur ve is¢i
calisacakt1?®,

Iktisat Vekili Celal Bayar, Ergani bakir tesisinin kisa siirede tamamlanmas1 igin 1935°te
Ergani’ye ulasacak demiryolu hattinin bitirilmesi gerektigini sOyledi. Ayrica, maden
hisselerinin %50’sinin Almanlarda, kalan %50’ nin (igte ikisinin hazinede ve {i¢te birinin ise Is
Bankasi’nda oldugunu belirterek, madenin isletme hakkinin Siimerbank’a devredilmesinin

uygun olacagini acikladi®.

ZB.C.A.,, 030.10.0.0.166.156.2.

24 Guleman maden isletmesi, Elazig’a bagli Alacakaya Ilcesi (0 dénem Guleman olarak adlandiriimaktaydi)
yakinlarinda ve Guleman g¢evresindeki yedek krom yataklar ise; Soru Dag1, Bahro-Bigaran Harmani ve Kelusk
Deresi’ni kapsayan alanda bulunmaktayd1. Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.25-27.; Cemal
Kutay, Celal Bayar, I, Istanbul, 1939, 5.505, 506.

% B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

% Ferrokrom, paslanmaz veya diger 6zel geliklerin yapiminda kullanilan bir hammaddedir. Diisiik karbonlu
ferrokrom, yiiksek karbonlu ferrokrom ve sarj ferrokromu olarak ti¢ tiirlii ferrokrom iiretimi yapilmaktadir.
Madencilik Ana Plami Ozel ihtisas Komisyonu Demir Disi Metal Madenleri Calisma Grubu Raporu,
Ankara, 1988, s.152.

21 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

#B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

2 B.C.A., 030.10.00.00.166.154.8.12.
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Blister bakir iiretmek ve ihrag etmek icin Artvin’in Murgul Ilgesinde, yillik 5 bin ton
uretim kapasitesine ve 2.000 kW giiciine sahip, 800 memur ve is¢inin ¢alisacagi bir bakir
madeni isletmesi ile yine Artvin’e bagli Kuvarshan yerlesim bolgesinde, yillik 2 bin ton iiretim
kapasitesine ve 1.000 kW giiciine sahip ve 200 memur ve is¢inin ¢alisacagi bir bakir madeni
islemesi kurulacakt1®. Murgul-Cansul bakir maden isletmesinin kurulus ve isletme sermayesi

3 milyon lira, Kuvarshan bakir madeni igletmesinin ise 500 bin lira idi®.

c- Krom ve Bakir Dis1 Metal Maden isletmeleri

Krom ve bakir disinda, simli kursun ve ¢inkoyu isleyerek ithal etmek izere yillik 10 bin
ton ¢inko ve 10 bin ton simli kursun iiretim kapasitesine ve 2 bin KW glictine sahip olan ve
2.500 memur ve is¢inin calisacagi bir fabrika kurulacakti. Isletmenin sermayesi 9 milyon lira
olacakt1®.

Antimon#®, civa, molibden, magnezit gibi tali cevherleri islemek ve ihrag etmek igin ise
1.500 kW gictinde ve 1.500 memur ve is¢inin ¢alisacagi bir fabrika kurulacakti. Bu tesisatin
kurulus ve tesis sermayesi 2 milyon lira idi. Karabiik’te insa edilecek demir cevheri tesisinin
sermayesi ise 4 milyon lira idi. Tesis, 2 bin kW giiclinde olup yillik 400 bin ton demir cevheri
isleyecekti. Isletmede, 2 bin memur ve is¢i calisacakti®.

Fransiz Yazar Gérard Tongas, diger sanayi kollarinda yapilanlarin yani sira
madenciligin Tirkiye’nin kalkinmasi agisinda olan 6nemini ve yapilmasi gerekenleri soyle
aciklamugtir: ““... Turkiye’nin, hemen butun ekonomik faaliyeti ellerinde tutan bir monopoller
memleketi oldugu unutulmamalidir; iste hiikiimetin baslica gayesi biitiin Turk monopollerine
hakim olmaktir. Bunun neticesi olarak, maden tesebbiislerinin yiiksek idaresini de eline almasi
ldzimdwr. Tiirkiye 'nin topraklart hakiki bir hazinedir. Buruda biitiin madenler bol miktarda
bulunur. Komiir, altin, bakwr, demir, kalay, kursun ve civa gibi daha bir¢oklari. Heniiz
tamamuyla igletilmekten uzak olan bu servetler, giiniin birinde, genis ve degisik bir endiistriyi
beslemeye ve ayni zamanda yiiksek miktarda ihracat yapmaya muktedir olabilir. Tek basina
Eregli-Zonguldak havzas: bile biitiin Akdeniz memleketlerinin kémiir ihtiyacina cevap verebilir.
Nihayet, Anadolu’da yirmi kadar petrol, kirk kadar manganez mintikasi, yiiz kadar kursun ve

bir o kadar krom madeni vardir... Béylece muazzam bir ekonomik programin tatbiki ile

% B.C.A,, 030.10.0.0.166.156.2.

3! Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.54.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.522.

2 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

3 Kimyasal sembolii Sb olan Antimon, mavimtirak renkte ve billur yapida bir elementtir. Kirilgan bir yapiya sahip
olan Antimon, tipta ve tekstilde kimyasal bir madde olarak kullanilmaktadir. Trk Ansiklopedisi, I1l, Ankara,
1953, s.1109.

% B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.
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tamamuyla miistakil Tiirkiye yakin zamanda zirai oldugu kadar endiistriyel bir devlet haline

gelecek bir kudrete sahip olacaktir.”

2- Komiir Isletmeleri

a- Eregli Tagkomiirii Havzasi Isletmesi

Zonguldak’a bagli Eregli Havzasi igerisinde yer alan ve her biri 1 milyon ton dretim
kapasitesine sahip Zonguldak ve Kozlu isletmeleri ile 1.5-2 milyon ton Uretim kapasitesine
sahip Catalagz1 isletmesinden olusan Eregli Taskomiirii Havzasi’nda®, 4.5 milyon ton lave
komiir ¢ikarmak i¢in 17 milyon lira sermayeli bir komiir isleme tesisi kurulacakti. Tesis, 30 bin
veya 80 milyon kW/h giicinde olacak ve blnyesinde 20 bin memur ve is¢inin ¢alisacag ¢
komiir ocagi isletmesi bulunacakti®’.

Eregli, Zonguldak ve Kozlu’daki maden isletmelerini makinelestirerek komiir liretimini
arttirmak igin Ingiltere’nin en biiyiik maden miihendisligi sirketlerinden biri olan Meco Sirketi
ile caligmalar yapildi. Komiir havzalarinda incelemelerde bulunmak iizere Meco Sirketi’nin
Paris Subesi Direktorii Donald Gurrey, Maden Ocagi Midiirii J.T.Barcloy ve sirketin uzman
mihendislerinden J.R.Jinkins’inda i¢inde bulundugu bir heyet, 9 Haziran 1938’de Turkiye’ye
geldi=.

Heyet, yapilacaklar hakkinda su agiklamalarda bulundu: “Turkiyeye, Karadeniz
sahilindeki komiir ocaklarint makinelestirmek suretiyle iiretimi artirmak icin tetkikat yapmak
Uzere geldik... Her sahada diger diinya milletlerinden geri kalmadigini gdstermis olan
Tiirkiyenin madencilik sahasinda da aynmi gelismeyi temin edecegine imanimiz vardir. Seri
adimlarla sanayilesmekte olan Tiirkiyede yeni kurulan fabrikalarda biiyiik bir liyakat gésteren
Turk iscisinin makinelestirilecek Tiirk maden ocak¢iliginda da aymi ihtisas ve kabiliyeti
gosterecegi muhakkaktir. Bu hususta yakinda bir fikir edinmek maksadiyla derhal Eregl,

Zonguldak, Kozlu maden havzasina gidiyoruz... Mahallinde tetkiklerimizi bitirdikten sonra

%5 Gérard Tongas, “Atatlirk Tirkiyesinin hakiki yiizii: Tiirkiyenin endiistrilesmesi”, Aym Tarihi, S.31 (1-30
Haziran 1936), Ankara, 1936, 5.277.

% Eregli komiir havzasindan kémiiriin ilk olarak elde edilisiyle ilgili olarak; Eregli’ye bagl Kestaneci Kdyii'nden
gemici Haci Ismail Efendi, 1822 yilinda kdyiinde buldugu siyah taslar1 Istanbul’a getirdi ve Sultan I1.Mahmud’a
sundu. Bu taslarin taskomiirii oldugu anlasild1 ve Haci Ismail Efendi bes kese altin ile &diillendirildi. Ahmet Ali
Ozeken, Tiirkiye Kémiir Ekonomisi Tarihi, istanbul, 1955, s.4.; Daha sonra Bahriyeli Uzun Mehmet tarafindan
Eregli havzasinda 1829 yilinda bulunan tagkdmiirii, 1848 yilinda ¢ikartilmaya bagladi. Komiiriin islenmesi i¢in
Sultan Abdiilmecid’in kapicibasilarindan, Ahmet Nazif Aga ile Ebniye-i Hassa’dan Hiisnii Halife Bey, Eregli’ye
gonderildiler. Sultan Abdiilmecid’in 1848’deki fermani ile maden havzasi vakfedildi ve idaresi Hazine-i Hassa’ya
devredildi. 1865’e kadar Hazine-i Hassa idaresinde bulunan maden havzasi, 1865-1909 doéneminde Bahriye
Nezareti, 1909-1920 déneminde Ticaret Nezareti ve 1920’den itibaren ise Iktisat Vekaleti’nin idaresi altinda
bulundu. Ahmet Naim, Zonguldak Havzas1 Uzun Mehmetten Bugiine Kadar, istanbul, 1934, 5.18-20
37B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

38 Cumhuriyet, 10 Haziran 1938, s.1, 2.
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Ankaraya gidecegiz ve bir miiddet de orada kalip alakadar miiesseselerle fikir aligverisinde
bulunduktan sonra raporumuzu vermek iizere Londraya donecegiz... Az bir miiddet sonra

derhal ise baslamak iizere gene gelecegiz...”

b- Kiitahya Linyit Havzasi Isletmesi
Kiitahya linyit havzasinda ise elektrik ve kimya sanayisine linyit* Gretmek igin 4.65
milyon lira sermayeye sahip, 4 bin kW/h kuvvetinde ve 1.250 memur ve is¢inin ¢alisacagi bir

linyit isleme tesisi insa edilecekti*.

3- Bolgesel Elektrik Santralari

a- Catalagzi Termik Santrah

IBYSP ile oOncelikle, bes yil icinde Anadolu’daki tiim elektrifikasyon islerinin
bitirilmesi ve Ankara’da bir yil {icretsiz kullanilmak Uzere 40 bin radyonun dagitilmasi
diistiniildii*?. Bunun diginda, Zonguldak havzasindaki maden ocaklarinin, Catalagzi-Eregli
elektrikli demiryolunun, liman ve sehirlerin elektrik ihtiyacinin 5-6 yil iginde 100 milyon kW
olacagi 6n gorllerek®, Zonguldak’a bagli Catalagzi’nda 100 milyon kW’lik enerji Ureten ve
100 memur ve iscinin ¢alisacagi bir elektrik santralinin kurulmasi uygun goriildii. Santralin
tesis ve isletme sermayesi 5.2 milyon lira olacakti*. Zonguldak Catalagzi Santrali’nden

alinacak enerji, 50 km’lik bir hava hatti ile Eregli Limani’na kadar iletilecekti®.

b- Tuncbilek Termik Santrah

Istanbul, Bursa, Izmit, Eskisehir gibi sanayi kentlerine ve IBYSP ile kurulacak
fabrikalara ucuz enerji saglamak igin Kiitahya’nin Tungbilek beldesinde, 375 milyon kW’lik
bir enerji Uretecek santralin kurulmasi planlandi. Santralin tesis bedeli 10.25 milyon lira ve

isletme bedeli ise 200 bin lira olarak hesaplandi“.

3% Cumhuriyet, 10 Haziran 1938, s.2.

%0 Linyit, siyah ve kahverengi renklerde olan ve biinyesinde ¢ogunlukla %25-45 karbon bulunan en geng komiir
tiriidur. Saadet Uneri-Omer Kuleli-Osman Grel, Kimya Terimleri Sézliigii, Ankara, 1981, s.78.

4 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

42 Aymn Tarihi, S.28 (1-31 Mart 1936), Ankara, 1936, s.413.

3 Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, 5.88.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.543.

4 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

4 Cumhuriyet, 16 Nisan 1938, s.1.

%6 Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, 5.90-99.; Kutay, Celal Bayar, 11, s.543-550.
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4- Ev Yakit1 Sanayi ve Ticareti

IBYSP’nda ev yakiti sanayisi ve ticareti, ormanli ve ormansiz diisiik niifuslu yerler ile
sehir ve kasabalar gibi nispeten yogun niifuslu bolgeler olarak iki ana kisimda ele alindi. Plana
gore, ormanlik yerlerde yasayan yaklasik 7 milyon kisinin yakacak ihtiyacinin odun ve odun
komirl ile karsilanmasi sonucu bir bakima ormanlarin bakimi yapilacakti. Ormansiz
bolgelerde yasayan yaklasik 4 milyon kisinin 1sinmasi1 maden komurd, odun ve mangal kdmdard
ile saglanacakt1*.

Ev yakitinin; briket, sémikok veya somikok briketi olan linyit ve briket halindeki kok
veya somikok halindeki taskomiiriinden elde edilmesi planlandi*®. Yilda 240-330 bin somikok
ve 25 bin katran tiretilecek olan fabrikanin insa ve isletme masraflari igin 3.5-4 milyon liraya

ihtiya¢ duyulmaktaydi. Isletim giicii 1.000 kW olacak fabrikada 500 memur ve isci calisacakt1.

5- Toprak Sanayi

a- Curuf Cimentosu Sanayi

Toprak sanayi, ciruf cimento sanayi ve atese dayanikli malzeme sanayi olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Ozellikle, demiryolu ve deniz isleri insaat1 ile sanayide énemli bir ihtiyag
malzemesi olan ciirufu tiretmek i¢in yillik 120 bin ton Gretim kapasitesine sahip ve 2 bin kW
giiclinde bir fabrikanin Karabiik’te kurulmasi planlandi. Toplam 200 memur ve is¢inin

caligsacag fabrikanin tesis ve isletme bedeli 1.225 milyon lira olacakti®.

b- Samot (Atese Dayaniklh Malzeme) Sanayi
Yilda 15 bin ton tugla® ve 1.800 bin ton atese dayanikli toprak iiretecek fabrikanin
kurulmasi i¢in 1.05 milyon liralik bir sermayeye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Fabrikanin igletim

glcu ise 2 bin kW olacak ve tesiste 100 memur ve isgi ¢alisacakt1®.

47 Ozeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s.105, 106.

%8 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.108.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.554-557.

49 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

S0 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

51 Yiiksek sicakliga ve yalazin asindirmasina dayanikli olan atese dayanikli tugla, bilesen olarak yiiksek miktarda
SiO; ve Al,O3, az miktarda Fe;03, CaO,MgO bulunan bir maddedir. S.Uneri-O.Kuleli-O.Giirel, Kimya Terimleri
Sozliigii, s.25.

%2B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.
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6- Gida Sanayi ve Ticareti

a- Yas ve Kuru Meyve Sanayi ve Ticareti

IBYSP ile gida sanayisinde bozulmaya miisait tarim {iriinlerini korumaya yonelik soguk
hava tesislerinin® kurulmasi, vagon ve motorlu araglarin temini gibi hususlara 6nem verildi.
Boylece, tirlinlerin i¢ ve dis pazara sevkinde yasanacak tiriin kayiplarinin énine gecilecek ve
milli servet kayb1 onlenecekti®. Bu dogrultuda; elma, {iziim, kavun, karpuz, kayisi, erik, incir
gibi tarim iriinlerinin ambalaj ve konserve ile korunarak i¢ ve dis piyasaya gonderilmesi i¢in
dordii Malatya’da, ikisi Erzincan’da ve digerleri de Diyarbakir ve Elaz1g’da olmak izere toplam
sekiz adet kayis1 kurutma tesisi; Nigde, Kastamonu, Giimiishane, Sapanca, Unye, Inebolu, Ordu
veya Vona’da birer adet elma fabrikasi ve ambalaj evi; izmir’de bir tane tecriibe soguk hava
deposu; Bandirma’da bir adet soguk hava deposu; Mersin’de bir limon deposu; Dortyol’da bir
portakal ambalaj evi; Izmir, Bursa ve Edirne’de birer domates ezmesi fabrikasi; Manisa, Salihli,
Turgutlu, Alasehir ve Akhisar’da birer adet yas tiziim soguk hava deposu kurulacak ve bunlara
ilaveten bir soguk hava silebi ile demiryolu soguk hava vagonu temin edilecekti. Tum bunlar

icin toplam 1 milyon liralik bir kaynaga ihtiyag¢ vardi®.

b- Ekmek ve Un Sanayi
Ankara, Istanbul ve izmir’in ekmek ve un ihtiyacim karsilamak i¢in 5 milyon lira
sermaye ile alt1 ekmek ve un fabrikasi kurulacakti. Toplam 450 memur ve is¢ini ¢alisacagi

fabrikalarda 170 bin ton ekmek Uretecektis®.

c- EtSanayi

Trabzon’da tesisi diisiiniilen et sanayi igletmeleri ile giinde 2.000 koyun ve 200 sigir
kesecek kapasitede bir sahil mezbahasi ve giinde 2.500 kutu konserve yapilabilecek bir et
konserve ve sogutma tesisati ile kesim ve ayirma sonucu arda kalan deri, yag, kan, bagirsak ve
boynuz gibi yan maddeleri degerlendirecek isletmelerden kurulacakti®”. TUm bu tesislerin

kurulum ve igletim bedelleri toplami 2.25 milyon lira idi®%.

%3 Soguk hava depolari, toplanan meyve ve sebzelerin uygun ortamlarda, besin degerlerini koruyarak tiirlerine gore
6 ay kadar muhafaza edildigi yerlerdir. Bekir Cemeroglu, “Meyve Sebzelerin Sogukta Depolanmalary”, Meyve ve
Sebze Isleme Teknolojisi, 1, Editér: Bekir Cemeroglu, Ankara, 2009, s.327.

5 Cumhuriyet, 18 Agustos 1936, s.1.

5 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.168, 169.; Kutay, Celal Bayar, 1l, 5.592, 593.

% B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

57 Tiirkiye Cumhuriyetinin fkinci Sanayi Plam 1936, 5.183, 184.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.602, 603.

% B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.
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d- Zeytinyag Rafinerisi

Yapilan incelemeler sonucu, Edremit-Ayvalik bolgesi ile Ayvalik ilgesinde rafineri
zeytinyagi liretmek ve ihracatin1 yapmak igin giinde 20 ton ham zeytinyagi iiretecek modern bir
zeytinyagi rafinerisinin kurulmasina karar verildi®. 25 memur ve is¢inin ¢alisacagi rafinerinin

isletim bedeli ise 700 bin lira olacakti®,

7- Kimya Sanayi

a- Soda Sanayi

Kimya sanayisinin temelini, asit ve alkali sanayisi olusturur. Alkali sanayisinin
kollarindan biri ise soda sanayisi idi. Soda, kimya sanayisinde temizlik malzemeleri ve boya
gibi birgok kimyevi maddelerin iiretiminde, dokuma sanayisinde kumaslarin temizlenmesi ve
boyanmasinda, cam, kagit, patlayict madde, emaye, nisasta ve seker sanayisinde yaygin olarak
kullanilan 6nemli bir madde 1di.

Yurti¢inde soda iiretmek amaciyla IBYSP iginde soda sanayisinin tesisine de yer verildi.
Istanbul veya Van’da kurulmas: planlanan soda fabrikasinda toplam 60 memur ve isci
calistirilarak, yilda 6 bin ton soda tiretilecekti. Fabrikanin kurulus ve isletim maliyeti ise 560

bin lira olacakt1®2.

b- Recine Sanayi

Ozellikle kizil ve karagamdan ¢ikarilan regineden, terebentin yagi ve kolofon
uretilmekteydi. Bu maddeler ise sabun, lavanta, vernik, maske, patlayici madde, sarapnel
mermisi gibi mamullerin tiretiminde kullanilmaktaydi®. Kimya ve savas sanayisinde yaygin
olarak kullanilan re¢inenin yurtiginde tiretilmesi oldukca 6nemli idi. Bu maksatla, yilda 150 ton
terebentin ve 450 ton kolofon Uretmek (zere, Mudanya’da bir regine fabrikasinin kurulmasi
planlandi. Mudanya’da 225 memur ve iscinin ¢alisacagi regine fabrikasinin tesisi i¢in 80 bin

lira sermaye gerekmekteydi®.

% Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.147.; Cemal Kutay, Celal Bayar, |1, s.578.
60 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

61 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.195.; Kutay, Celal Bayar, 1, 5.608.
62B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

& Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.203.; Kutay, Celal Bayar, 1, 5.613.

6 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.
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c- Afyon (Morfin) Sanayi

IBYSP hazirlanmadan dnce, afyon® {iretmek igin bir afyon fabrikasinin tesisi ve 5nemi
iizerine bir takim agiklamalar yapildi. Bunlar arasinda, J.V.Whittall & Company Limited
Sirketi’nin 2 Ocak 1934°te Iktisat Vekili Celal Bayar’a gonderdigi yazisinda, afyon sanayisinin
biiyiik kar getiren bir sanayi oldugu, Tiirkiye nin afyon iirettigi halde bunu islemedigi, Tiirk
koyliisiiniin emegi ve alin terinin milyonluk karinin Avrupali fabrikatorlerinin ceplerini
doldurdugu soylenmekteydi®®.

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili Refik Saydam’in 1936°da Basvekalete gonderdigi
yazisinda ise, daha onceden Istanbul’da faaliyette olan morfin fabrikalarindan birinin satin
alinarak yeniden faaliyete gecirilebilecegi, Fransizlarin Kuzguncuk’taki fabrikasinin
almabilecegi, Ankara’da agilmasi planlanan uyusturucu maddeler fabrikasinin muhtemelen
zarar edecegi kanisiyla a¢ilmadigl ve uygun bir fiyatla yilin belirli donemlerinde c¢alisacak bir
uyusturucu fabrikasinin agilmasi gerektigi sdylenmekteydi®’.

Devamli suretle tartigilan afyon fabrikasmin tesis isi, IBYSP’da yer aldi. Isletilecek
afyon fabrikasinda yilda 120 bin kg. afyon islenecek ve fabrikadan 12 bin kg. baz morfin
cikarilacakti®®. Afyon fabrikasi i¢in toplam 1 milyon lira sermaye gerekliydi. Ankara’da

kurulacak fabrikada toplam 100 memur ve is¢i ¢alisacakti®.

d- Giilyag, Gliserin, Yag Asitleri ve Sabun Sanayi

Isparta, Burdur ve Atabey’de 1936 yil1 itibariyle toplam 600 bin kilo giilyag: tiretimini
gerceklestirilmekteydi. Bu miktart arttirmak i¢in toplam 325 bin lira sermaye ile Isparta
Giilyag Fabrikasi’nin iiretim kapasitesinin yillik 400 bin kiloya ¢ikartilmasi, Atabey’de yillik
500 bin kilo ve Burdur’da ise yillik 250 bin kilo giil isleyebilecek kapasitede bir fabrikanin

kurulmasi planlandi. Kayseri’de tesisi diisiiniilen ve giinde 1 ton gliserin™, 20 ton yag ve yag

8 Afyon, haghas kobalaklarindan tiretilmekte olup, Tiirkiye’de agirlikli olarak; Izmir, Isparta, Burdur, Denizli,
Afyonkarahisar, Konya, Yalvag, Bolvadin, 1neg61, Yenigehir, Beypazari, Corum, Tokat, Amasya ve Malatya’da
yetistirilmektedir. Afyonun elde edildigi hashastan yemeklik yag, kiispesinden ise hayvan yemi olarak yararlanilir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, s.206.; Kutay, Celal Bayar, Il, s.615.

% B.C.A., 030.0.010.178.230.10.

57 B.C.A., 030.0.010.178.230.10.

% Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.210.; Kutay, Celal Bayar, 11, s.618.; Tiirkiye’nin ham
afyon ihracat rakamlari; 1929°da 519.615 kg., 1930°da 347.441 kg., 1931°de 262.007 kg., 1932°de 219.475 kg.,
1933°te 214.758 kg., 1934°te 556.114 kg., 1935°te 98.530 kg. idi. B.C.A., 030.0.010.178.230.10.

8 B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

70 Gliserin, tatl ve kokusuz berrak bir sivi olup, ilk kez 1779°da Scheele tarafindan bulundu. Gliserin bir¢ok {iriiniin
korunmasi, yumusatilmasi ve nemlendirilmesinde kullanilir. R.Norris Shreve-Joseph A.Brink, Kimyasal Proses
Endustrileri, II, Cev: A.Thsan Cataltas, Istanbul, 1985, 5.156, 157.
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asitleri™ isleyecek ve sabun tiretecek sanayi tesisinin kurulmasi igin yaklasik 450 bin liralik bir

sermayeye ihtiya¢ duyulmaktaydi.

e- Petrol Rafinerisi, Sentetik Benzin ve Azot Sanayi

Marmara havzasinda ve I¢ Anadolu’da ham petrol islemek iizere kurulmasi planlanan
iki adet petrol rafinerisinin tesisi i¢in 5 milyon liralik bir sermayeye ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Rafineriler, yilda 26 bin ton benzin, 33 bin ton gazyagi, 26 ton motorin, 12 bin ton makine yag1
ve 2 bin ton mazot gibi petrol drinleri Gretecekti. Zonguldak’ta veya Kiitahya’da kurulmasi
planlanan sentetik benzin sanayi tesisi ise yilda 25 bin ton katran iiretecekti. Toplamda 250
memur ve is¢inin ¢alisacagi isletmenin kurulabilmesi i¢in 3.5-8 milyon liralik bir sermaye
gerekmekteydi™.

Izmit’te kurulmasi planlanan ve 3 bin ton nitrik asit, 2 bin ton amonyum ve azot oksit,
1.1 bin ton karpit iiretecek azot sanayi tesisinin insasi i¢in yaklasik 1.8 milyon lira sermaye

gerekliydi™.

8- Mekanik Sanayi

Karadeniz Eregli’de 1.1 milyon lira sermaye ile tesisi diisiiniilen makine sanayisi; ziraat
makineleri ve aletleri, yay, tekerlek, zincir, yedek makineler, armatorler ve tulumbalar, makine
elemanlari, civata, vida, radyator, soba gibi liriinlerin liretimi esasina dayanacakti™.

T.B.M.M.’de 26 Mart 1931°de kabul edilen 1782 Sayili “Olgiler Kanunu” ile
Turkiye’de kullanilacak 6lgli birimi, ondalik metre olarak belirlenecek ve tilke igindeki tiim
olcii aletleri buna gore tanzim edilecekti’. Bu ihtiyaci karsilamak icin Istanbul’da kurulmasi
diistintilen ve yaklasik 400 bin liralik bir sermaye gerektiren 6l¢ii fabrikasinda, bez, aga¢ ve
metalden serit, kirma ve ¢ubuk metreler; aga¢ ve metalden litre ve 6l¢ekler; dokme demir ve
piringten tartilar; masa ve el terazileri, kantar, baskiil ve tart1 aletlerin {iretilmesi planlandi.
Karabiikte tesis edilecek boru fabrikasinin; ufki boru dokiimevi, karistirma dairesi, rekor, kaba

esya dokiimii i¢in gerekli arsa, bina, makine ve tesisat i¢in 2 milyon lira gerekmekteydi. Yine

1 Uzun karbon zincirlerinden olusan yag asitleri, doymus ve doymamis yag asitleri olarak ikiye ayrilir. Yag
asitleri, doymus (kat1) ve doymamislarina (sivi) gore oda sicakliginda kati veya sivi halde bulunurlar. Liz
Applegate, Saghkll Yasam ve Yiiksek Performans icin Beslenme ve Diyet ilkeleri, Cev: Haydar Ozpmar,
Istanbul, 2011, s.104.

2 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.213-222.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.619-622.
3B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

" B.C.A., 030.10.0.0.166.156.2.

75 Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, 5.265-268.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.652-654.

6 Resmi Gazete, S.1765, (4 Nisan 1931), Ankara, 1931, s.359.
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Karabik’te 500 bin lira sermaye ile 5 bin ton teneke Uretecek bir kalay galvanizli sa¢ (teneke)

fabrikasinin kurulmasi planda yer aldi”.

9- Denizcilik

Denizbank’in da destegi ile tesis edilmesi planlanan deniz ve su mahsulleri sanayisi
icinde; Istanbul ve Izmir’e liman insas1, Hali¢’te yer alan havuzun tamiri ile ek kisim insast,
tarama, palamar, samandira malzemeleri ile deniz feneri ve sis duduklerinin tesisi yer alacak
olup tiim bu ¢alismalar i¢in 10.680 milyon lira tahsis edilecekti’.

Su iiriinleri sanayisi iginde; balik laboratuvari, Istanbul ve Trabzon balik unu fabrikast,
Istanbul konserve fabrikas1 ve soguk hava deposu, havyar ve balikyagi isletmeleri ile dalyan ve

g0l isletmeleri bulunmaktaydi. Tiim bunlar i¢in toplam 2.45 milyon lira ayrilacakt1™.

B- IKINCI BES YILLIK SANAYI PLANI’NIN UYGULANMASI

Hazirliklarina 1936 yilinda baslanan IBY SP, Hiikiimet tarafindan Eyliil 1938’de resmen
kabul edilerek uygulamaya konuldu®. IBYSP, kullanilacak sermaye ve ekonomik faaliyetler
bakimindan birinci sanayi planindan daha kapsamli idi. Oyle ki, BBYSP ile yaklasik olarak
yirmi fabrikanin kurulmas1 éngériilmiisken, bu say1 IBYSP’nda yaklasik yiiz civarinda idi®..
BBYSP’na ayrilan sermaye miktari yaklasik 44 milyon lira iken, IBYSP igin 111.8 milyon lira
kaynak tahsis edildi®.

M.Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1936’da TBMM’de yaptig1 agilis konusmasinda IBYSP’na
da yer verdi ve planin uygulanmasi hakkinda su agiklamalarda bulundu: “... EnduUstri
programinin tatbiki ciddi olarak devam ediyor. Her yeni endiistri eseri, muhitine refah ve
medeniyet ve biitiin memlekete haz ve kuvvet vermektedir. Ikinci programin hazirliklar: sevk ile
ilerlemektedir. Maden isletilmesi gelisme halindedir. Madenlerimiz bizim baglica bir doviz
kaynagimiz oldugu igin de, yiiksek dikkatinizi celbe degerlidir. Artvin civarinda bakir

madenlerinden birinin islemeye baslamasindan memnun olduk. Ergani bakir madeninin

" Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, 5.278-296.; Kutay, Celal Bayar, 11, 5.661-672.

78 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 5.331.

8 Kutay, Celal Bayar, 11, 5.694-710.

8 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk Ekonomisindeki Yapi
Degisikligine Etkileri (1933-1938)”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, S.19 (1981), Istanbul,
1981, s.128.; Planin uygulamaya konulacagi donemde Tiirkiye’ nin ithalatt 1937’de 114 milyon lira, 1938’de 150
milyon lira ve 1939°da 118 milyon lira iken, nakliye sikintilarindan dolay1 1940°da 69 milyon liraya diiserek,
1933°teki ithalat miktar1 olan 75 milyon liranin altina geriledi. Yine ayn1 donemdeki ihracat oranlar1 ise; 1937°de
138 milyon lira, 1938°de 145 milyon lira, 1939°da 127 milyon lira ve 1940°da 111 milyon lira idi. F.Neumark,
“1939-1940 Senelerinde Tiirkiye Dis Ticareti”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 11, 5.412.

81 Koksal-ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi (1923-1973), s.8.

82100.Yasinda Celal Bayar’a Armagan, s.304.
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islemeye baslamasini, memleket icin muhim bir fayda telakki ediyoruz. Yine memleket icin pek
ehemmiyetli buldugumuz diger mesele, komiir havzasinin rasyonel olarak islemesidir. Uzerinde
bulundugumuz tedbirlerin siiratle netice vermesini temenni ederim. Deniz ve deniz mahsulleri
ticaret ve endiistrisi onemli bir mevzuumuzdur. Ticaret filomuzu yenilemek ve arttirmak
tesebbiisiinti memnun olarak kaydediyoruz. Limanlarimizda yeteri kadar teskilat yapilmast,
umumi magazalar ve antrepolar bulundurulmasi kararlastirimistir...”®

IBYSP, Ikinci Diinya Savasi’nin® yaklastig1 bir dénemde yiiriirliige girdi. Bagvekil
Celal Bayar, IBYSP’nin yiiriirliige girme sireci hakkinda yaptigi aciklamada: ... Elde
ettigimiz tecribelerle ve mali imkanlarla ikincisine baslamis bulunuyoruz. Simdiye kadar ilan
edilmemis olmasinin tek sebebi, isi, mali imkanlarimizla telif etmek icindir. Bu yaz tatilinde,
bununla mesgul olacagiz ve timit ediyorum ki hepinizin takdirine mucip olacak ve milli ekonomi
hayatinda memlekete yeniden feyiz verecek eserler meydana getirecegiz. Sanayi hareketinde
takip ettigimiz gaye, milli ekonomi menfaat ve icaplarini, milli miidafaa zaruret ve icaplariyla
telif etmektir. Ikisini beraber yiriitmek istiyoruz...”s dedi.

[1.Dlnya Savasi’mn igeride ve disarida meydana getirdigi olumsuzluklardan, IBYSP
dogrultusunda kurulmasi 6n goriilen isletmeler de etkilendi. Bu tesislerin bir kismi savastan

hemen 6nce insa edilirken, 6nemli bir boliimii ise savasin sona ermesi ile faaliyete gectiler.

1- Tkinci Diinya Savasi Oncesi Yapilan Calismalar

IBYSP’nin uygulanmasima, I1.Diinya Savasi’nin arifesi olan 1938 yilinda gegildi®.
Planda yer alan tesislerin kurulma dénemlerini, II.Diinya Savasi’ndan 6nce ve sonra olarak iki
kisimda degerlendirebiliriz. Bu dogrultuda, madencilik alaninda iilkenin komiir, bakir, krom ve
petrol gibi yeralt1 kaynaklarini ¢gikartarak islemek ve elektrik tretmek icin 14 Haziran 1935’te
kabul edilen 2805 Sayili, “Etibank Kanunu” ile 20 milyon sermayeli Etibank ve yine tlkedeki
maden yataklar belirleyerek, ¢esitli plan, proje, harita ve raporlar hazirlayarak, yeni bulunan
maden cevherlerini islemek, var olan madenlerin daha etkili olarak isletilmesini temin etmek

ve maden sanayisinde gorev yapacak olan teknik eleman ve miihendisleri yetistirmek i¢in 14

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi: (TBMMZC), V/13, 2, (1 Kasim 1936), Ankara, 1936, s.5.;
Ayin Tarihi, S.36 (1-30 Sontesrin 1936), Ankara, 1936, s.19, 20.

& fkinci Diinya Savasi, Almanya’nin 1 Eyliil 1939’da Polonya’y1 isgal etmesinin ardindan, Ingiltere’nin ve
Fransa’nin Almanya’ya iiltimatom vermesi ve Almanya’nin bu iltimatoma cevap vermemesi iizerine, 3 Eylul
1939°da ingiltere’nin ve Fransa’nin, Almanya’y1 isgal etmesi ile basladi. Fahir H. Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-
1960, Ankara, 1973, 5.620, 621.

8 Ulki Halkevleri Dergisi, X1, S.65, (Temmuz 1938), Ankara, 1938, 5.388.

8 Koksal-ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi (1923-1973), s.8.
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Haziran 1935’te kabul edilen 2804 Sayili “Maden Tedkik ve Arama Enstitiisu Kanunu” ile

Maden Tedkik ve Arama Enstitisi kuruldu®.

a- Krom Sanayi

Etibank’in 7 Aralik 1935°te aktif olarak ¢alismalarina baslamasinin® ardindan maden
sanayisinde de yogun bir faaliyet dénemine gegildi. IBYSP nin madencilik kolunda yapilan
caligmalar neticesinde, Etibank tarafindan ilk olarak ele alinan maden, krom® oldu. Ergani-
Maden ilgelerinin yakinlarinda bulunan Guleman krom yataklari, cevher miktar1 ve kalitesi
bakimindan ¢ok iyi derecedeydi. Etibank tarafindan isletmek iizere ele alinan Guleman krom
yataklarinda hizli bir faaliyet donemi yasandi ve yilda 100 bin tondan fazla krom isleyecek bir
tesis kurmak zere 1937°de 18 km.’lik bir hat ile memur ve is¢i evleri insa edildi. Guleman
Krom Madeni Tesisleri, 1937°de 1.195 milyon lira degerinde 48.444 ton kromun satisini
gerceklestirdi®. Tiirkiye’deki bakir iiretimi, 1937°de 54 ton iken, bu miktar 1939°da 561 tona
kadar yukseldi®.

b- Bakir Sanayi

Savas ve elektrik sanayisi igin 6nemli bir yere sahip olan bakir®? madenini yurticinde
iiretmek icin Deutsche Bank und Diskkonto Gezelsaft’in Ergani Bakir T.A.S.’deki 1.5 milyon
liralik hissesi, 11 Haziran 1936’da kabul edilen 3034 Sayili “Doyce Bank Elinde Bulunan
Ergani Bakirt Tiirk Anonim Sirketi Hisse Senetlerinin Satin Alinmasina Dair Kanun” ile 850
bin liraya satin alind1 ve girketin satin alinan hisse senetleri Etibank’a devredildi®. Ergani Bakir
Isletmesi, devir islemlerinin ardindan yilda 7.500-10.000 ton saf bakir iiretecek bir duruma
geldi ve sermayesi 4.5 milyon liraya ¢ikt1%.

Bir diger bakir madeni ise bir donem Almanlar tarafindan isletilen Artvin yakinlarindaki

Kuvarshan bakir madeni idi. Maden havzasi, Etibank’a devredildikten sonra atil durumdaki

8" TBMMZC, V/4, 1: 38, (14 Haziran 1935), Ankara, 1935, 5.207-211.

8 On Besinci Y1l Kitabi, s.561.

8 Krom, bircok yerde kullanilmasi nedeniyle stratejik bir madendi. Krom, konstriiksiyon malzemesi olarak celik
kopri, levha, profil olarak ve ugak, gemi, tren ile araba imalatinda kullanilmaktaydi. Fuat Yavuz Bor, Ekonomik
Metalurji, Istanbul, 1988, s.83.

% On Besinci Y1l Kitabi, s.561, 562.

9 Ozeken, Tiirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s.60.

92 Bakar; 1s1 ve elektrigi iyi bir sekilde iletmesi, kolay islenmesi, asinmaya ve korozyona karsi direngli olmast,
manyetik 6zellik gostermemesi gibi 6zellikleri ile 6nemi agisindan metaller arasinda demir ve aliiminyumdan
sonra gelir. Madencilik Ana Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Demir Disi Metal Madenleri Calisma Grubu
Raporu, Ankara, 1988, s.1.

% TBMMZC, V/12, I: 78 (11 Haziran 1936), Ankara, 1936, 5.192.

% On Besinci Y1l Kitabi, 5.564.
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tesiste biiyiik bir bakim, onarim ve yenileme ¢alismasi yapildi ve 1937°de tesisten saf bakir
alinmaya baslandi. Isletme, 1938 yilimin ilk alt1 ay1 iginde 300 bin lira degerinde 1.100 ton bakir

Uretti®.

c- Komiir Isletmeciligi

Komiir isletmeleri iizerine yapilan faaliyetler, 1923 yilindan itibaren bagladi ve
Hiiklimet tarafindan komiir havzasimin millilestirilmesi i¢in yogun calismalar yapildi. Milli
sermayenin havzaya girisi, 26 Agustos 1926°da Is Bankas1 ile gerceklesti. Banka, Zonguldak
havzasindaki 63, 177 ve 200 numarali ocaklar isletmek i¢in 1926’da Tiirkis Maden Kémdir
Isleri A.S.’ni; Kozlu havzasindaki 69 numarali ocak ile 21 numarali Ihsaniye ocagini igletmek
icin 1926’da Komiir Is Kozlu Komiir Isleri T.A.S. ni; Kilimli havzasindaki ocaklari isletmek
icin 1929°da Kilimli Madenleri T.A.S.’ni; Kireglik havzasindaki bazi maden ocaklarini
isletmek i¢in ise 1935’te Kireglik Maden Komiirleri T.A.S.’ni kurdu®,

Etibank’in kurulmasinin ardindan, havzadaki Uretimin yeniden diizenlenmesi igin 31
Mart 1937 tarih ve 3146 Sayil, “Hiikiimetle Eregli Sirketi Arasinda Aktedilen 28 Tesrinisani
1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair Kanun” ile Fransiz Eregli Sirketi’nin
sahip oldugu tiim mal varliklar1, Hiikiimet’e devredildi. 15 Haziran 1937 tarih ve 3241 Sayil,
“Eregli Sirketinden Alinan Liman, Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve Kilimli Demiryollarinin
Isletilmesi ve Havzadaki Deniz Islerinin Inhisar Altina Alinmasi: Hakkinda Kanun” ile de Eregli
Sirketi’nden satin alinan liman ve madenler ile Hiikiimet tarafindan isletilen Kozlu ve Kilimli
demiryollari, Etibank’a gecti®’. Etibank’a gegen komiir havzasindan 1937 yilinda 471.050 ton
komiir elde edildi ve 1.900 milyon liralik satis yapildi®.

Eregli komiir havzasinin birlestirilerek genisletilmesini saglayarak, komur Gretimini
arttirmak ve isletmelerin enerjisini saglayacak bir elektrik santralim1 kurmak i¢in ¢alismalar
yapildi®®. Hiikiimet, Eregli komiir havzasinin birlestirilmesi dogrultusunda yapilacak 6demeler

icin 1.2 milyon lira tahsis etti*®.

% On Besinci Y1l Kitabi, s.564.

% Ozeken, Tiirkiye Komir Ekonomisi Tarihi, .67, 68.

97 Zonguldak 2002 il Yillig, Zonguldak, 2002, 5.263, 264.

% On Besinci Y1l Kitabs, $.563.; Havzada 1923-1936 yillar1 arasinda yapilan komiir iiretimine bakildiginda;
1923’te 597.499 ton, 1924°te 994.020 ton, 1925’te 957.625 ton, 1926°da 1.216.008 ton, 1927°de 1.323.833 ton,
1928’de 1.250.639 ton, 1929°da 1.421.008 ton, 1930°da 1.595.359 ton, 1931’de 1.574.091 ton, 1932’de 1.593.579
ton, 1933’te 1.852.107 ton, 1934’te 2.288.269 ton, 1935’te 2.340.491 ton, 1936°da 2.298.649 ton idi. Ozeken,
Turkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s.41.

9 Aymn Tarihi, S.78 (1-31 Mayis 1940), Ankara, 1940, s5.35.

100 Ayin Tarihi, S.78 (1-31 Mayis 1940), s.33.
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Havza’da, 1940 yilindan 6nce sahislara ait sekiz ocak ile biri yabanci sermayeli olmak
Uzere bes sirket bulunmaktaydi. Bunlardan Fransiz sermayeli Eregli sirketi, devlet tarafindan
1937°de satin alindi. Havzanin tamami ise 1 Aralik 1940’dan itibaren devletin eline gecti.
Havzadaki tiivenan komiir tiretimi 1939 yilinda 2.699.367 ton iken bu miktar, havzanin devletin

eline gectigi 1940 yilinda 2.741.621 tona kadar ¢ikt1°.

d- Ev Yakit1 Sanayi

Tirkiye ormanlari, ylizyillar boyunca dogal afetler, savaslar ve insan kaynakli
tahribatlar sonucu hizla yok olmaktaydi. 1935 yil1 itibariyle 88.200 km?’lik bir agaclik alana
sahip olan dlkenin, milli ve evrensel servet niteligindeki ormanlarini korunmak ve halki,
yakacak olarak odun yerine maden komiirii kullanmalar1 dogrultusunda yonlendirmek
gerekmekteydi 12,

Ormanlik alanlar1 korumak ve ev yakit1 sanayisini gelistirmek Uzere 22 Haziran 1938’de
3473 Sayili “Mahrukat Kanunu” kabul edildi. Kanun ile nifusu iki binden az olmayan ve
belediye teskilati bulunan yerlerdeki resmi daireler, kisla, polis karakolu, sehir icindeki
jandarma karakolu, okul, hastane, sanatoryum, dispanser, borsa, ticaret ve sanayi odalar1, kuliip
ve cemiyet binalari, sinema, tiyatro, bar, gazino, birahane ve meyhanelerin 1sitilmasinda her
tirlii tas komiird, linyit, turp, kok, yart kok ve briket gibi maddelerin kullanilmast zorunlu
tutuldu. Havagazi, petrol ve tiirevleri ile elektrik de 1sinma araci olarak kullanilabilecekti®.

Mahrukat kanunun uygulanmasi i¢in Etibank gorevlendirildi. Etibank biinyesinde bir
mahrukat servisi kuruldu. Etibank, servis araciliiyla ihtiyaca goére hangi mahrukatlarini®
kullanilacagini belirleyip, yakilmasi mecburi olan mahrukatin kullanilacag1 soba ve 1sitma
araclarinin satigin1 yaparak, iilkenin uzak yerlerdeki resmi kurumlarin, dairelerin, hastanelerin

soba ve diger 1sinma tesislerini yeniledi. IBSYP ile ise ormanlik olmayan bolgelerin, dzellikle

101 ¢ 7. Aysan, “Endiistri Hayatimizda Miihim Bir Inkilap Zonguldak Komiir Havzamizin Devletge Isletilmesi”,
Karaelmas Zonguldak Halkevi Dergisi, S.3 (1940), Zonguldak, 1940, s.8, 9.

102 Bzeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, Istanbul, 1955, 5.105, 106.

108 TBMMZC, V/26, 1: 79 (22 Haziran 1938), Ankara, 1938, 5.241.

104 Mahrtikat, odun, komiir gibi yakilacak maddelere denir. Osmanhea-Turkce Ansiklopedik L0gat, Haz: Ferit
Devellioglu, Yay. Haz.: Aydin Sami Giineycal, Ankara, 2003, s.570.
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de sehir ve kasabalarin'® yakit ihtiyacinin odun yerine gegici olarak maden komiiri ile

karsilanmasi amaglandi*®®.

e- Gida Sanayi

Gida sanayisinde onemli bir yer tutan meyveciligi gelistirmek icin ilk yillarda 80
dekarlik, “Erenkdy Amerika Asma Fidanligi” ile calismalara basland. Ciftgilere, 1924’te 6.725
ve 1938’de 3.022.965 fidan dagitildi. Fidan sahasi 1938 yili itibariyle, Ankara, Manisa,
Tekirdag, Kirklareli, Bilecik ve Halkali’da kurulan yeni fidanliklar ile birlikte 1.307 dekara
kadar yukseldi. Bunun disinda, elma, kayisi, incir, narenciye, zeytin, findik ve fistik tizerinde
caligmalar yapmak iizere Izmir, Aydm, Antalya, Gaziantep, Malatya, Giresun ve Arifiye’de
birer istasyon kuruldu. Elma, armut, kayisi, visne, narenciye, badem ve diger meyveler ile siis
fidanlar1 yetistirmek i¢in ise Kastamonu, Nigde, Erzincan, Canakkale, Alanya, Kiitahya,

Ankara-Irmak, [zmir-Mersinli ve Tarsus’ta birer fidanlik kuruldu’.

f- Afyon (Morfin)

Bulundugu cografi konumu ve elverisli iklimi ile afyon yetistiriciligine uygun
topraklara sahip olan Turkiye’de, yiksek miktarda ve kalitede afyon Gretmek i¢in zirai 1slah
yontemleri uygulandi. Bunun neticesinde, Yesilkoy Istasyonu’nda %22’den %28’e kadar olan

morfin dereceli afyon uretildie.

g- Denizcilik Isleri

Kapitiilasyonlar neticesinde iilke denizlerinin yabanci devletlerin kontrolii altinda
olmasi durumu, 19 Nisan 1926°da kabul edilen 815 Sayili, “Tiirkiye sahillerinde nakliyati
bahriye (Kabotaj) ve limanlarla karasular: dahilinde icrayt sanat ve ticaret hakkinda kanun”
ile son buldu. Uzun yillar boyunca deniz ve limanlarindan faydalanilamayan iilkeyi, denizcilik

islerinde ileri bir seviyeye getirmek icin bir takim g¢aligmalar yapildi. Ozellikle IBYSP

105 Mahrukat Kanunu’nun uygulanacagi sehir ve kasabalar alfabetik siraya gore; Adapazari, Afyon, Akhisar,
Aksehir, Alagehir, Amasya, Ankara, Argithan, Balikesir, Bandirma, Bayindir, Bilecik, Bornova, Bozoyiik, Buca,
Burdur, Cankiri, Carsamba, Cay, Cumra, Darica, Dinar, Elazig, Diyarbakir, Edirne, Eregli, Eskisehir, Fatsa,
Gebze, Giresun, Hopa, Inebolu, inénii, Istanbul, izmir, Ilgm, Isparta, Karaman, Kayseri, Kirkagac, Kirklareli,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Menemen, Nigde, Ordu, Osmaneli, Odemis, Rize, Salihli, Samsun,
Sandikli, Sapanca, Sinop, Sivas, Soma, Siirmene, Tavsanli, Tire, Torbali, Trabzon, Turgutlu, Usak, Unye idi.
Ozeken, Tirkiye Kémur Ekonomisi Tarihi, s.109.

106 Ozeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s.108-110.

197 On Besinci Y1l Kitabi, 5.446, 447.

198 On Besinci Y1l Kitabi, s.445.
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icerisinde denizcilik islerine de yer verilmesi, bu sahada yapilacak yatirnm ve desteklerin
artmasi agisinda dnemli katki sagladi.

Yapilan ¢aligmalar ile denizcilik isleri i¢in kredi agmak, denizlerde kullanilmak iizere
saglik ve sosyal yardim ¢alismalarinda bulunmak gibi ¢alismalar1 ylritmek lzere, 27 Aralik
1937’de kabul edilen 3295 Sayil1 “Denizbank Kanunu” ile tiizel kisiligi iktisat Vekaleti’ne bagl
ve merkezi Ankara’da bulunan 50 milyon sermayeli “Denizbank” kuruldu. Denizyollari, Akay
Isletmeleri, Fabrika ve Havuzlar Idaresi, Istanbul, Izmir ve Trabzon Liman Isletme idareleri,
Can Kurtarma Genel Midirligi, Kilavuzluk ve Romorkérciilik Miudiirliigii ve Van Goli
Isletme Idaresi, Denizbank’a devredildi®. Denizbank, bu dsnemde 9.956.190 lira degerinde on

iki vapur aldi*®.

1- ikinci Diinya Savas1 Yillarinda ve Sonrasinda Yapilan Cahsmalar

I.Diinya Savasi’nin baglamasi, hem Tiirkiye’nin hem de sanayilesmis tilkelerin mali
sikintilar yagsamasina neden oldu. Plan ile isletmeye acilan tesislerin iirettigi lirlinlerin ihrag
edildigi tilkelerin bir kismi, biitce politikalarini savas durumunu goz dniine alarak diizenlediler.
Biiyiik devletlerin 1939 yilindan itibaren olan biitge masraflarina bakildiginda ise; Birlesik
Krallik’ta dért, Avustralya’da ve Kanada’da ii¢, A.B.D., Almanya ve italya’da ise en az iki kat
bir artis gerceklesti. Ingiltere ve Almanya, genel masraflarinin %80’ini ve milli gelirlerinin
yaklasik %60°1n1 savas i¢in ayirdi*'t. Bu durum, Tiirkiye’ nin glimriik gelirlerinde ciddi diisiisler
yasanmasina neden oldu. Oyle ki Tiirkiye’nin 1938-1939 yillarinda 77 milyon lira olan giimriik
geliri, 1939-1940°da 56 milyona, 1940-1941’de ise 38 milyona diistii. Devlet masraflar1 ise
1938-1939°da 306 milyon iken, 1939-1940°da 381 milyona ve 1940-1941’de ise 526 milyona
yiikseldi'®2 ve savas ortaminin ortaya cikardigi durum, IBYSP’n1 olumsuz yénde etkiledi. Bu
sikintili donemde planda yer alan tesislerin bir kisminin -ki bunlar arasinda 7.5 milyon liralik
bir sermaye gerektiren sentetik benzin sanayisinin kurulmasinda yer almaktaydi-
kurulmasindan vazgegildi*®.

a- Kursun Sanayi

IBYSP iginde yer alip, I1.Diinya Savas1 esnasina iizerinde calisma yapilan alanlardan

birisi de kursun sanayi idi. Bu dénemde yapilan ¢alismalar sonucu, M. T.A.Enstitiisii tarafindan

109 TBMMZC, V/21, 1: 21 (27 Aralik 1937), Ankara, 1937, s.112, 113.

110 B.C.A., 490.1.0.0.1631.673.1.

111 Feridun Ergin, “Turkiye Harp Maliyesi (1939-1942)”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1V,
S.2, 1943, Istanbul, 1943, s.150.

112 Ergin, “Tlrkiye Harp Maliyesi (1939-1942)", s.154.

113 M. Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Ankara,1987, s.145.
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1933’te devralinan Keban Simli Kursun Tesisleri’ndeki maden arastirmalar1 1941 yilinda
tamamlandi. Sahada %11 kursun, %13 ¢inko tendrlii 960 bin ton rezerv bulundu ve tesis

Etibank’a devredildi.

b- Bakir Sanayi

Murgul Bakir Isletmesi’nde M.T.A. Enstitiisii tarafindan 1936’da yapilan arama ve
etiitler sonrasinda isletme, Etibank’a devredildi. Etibank’a gectikten sonra tesislerin
yenilenmesi i¢in bir Ingiliz Firmast ile 20 milyon lira karsiliginda mukavele yapildis. Ancak,
II.Diinya Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle yarim kalan montaj caligmalari, 1948-1951 yillarinda
tamamlandi. Isletme, 1951°de Etibank’a baglh “Mahdut Mesuliyetli Murgul Bakir Isletmesi
Muessesesi” ad1 altinda ¢aligmaya basladi. Murgul Bakir Fabrikasi, yilda ortalama 500 bin ton

bakir cevherinden saf bakir tiretmekteydi*:e.

c- Azot Sanayi

Turkiye’de ziraatta etkili sonuglar elde edilerek, yiiksek verim saglayan kimyasal gtibre
uygulamasina 25 Aralik 1953’te kurulan Azot Sanayii T.A.S. ile ge¢ildi. 1961 yilinda agilan ve
548.979.400 liraya mal olan Kiitahya Azot Isletmeleri ile 86 bin ton amonyum siilfat ve 64 bin

ton amonyum nitrat imal edildi**.

d- Petrol Rafinerisi

Tirkiye’deki 65.245 adet isletmenin 2.822’si motorlu, 62.423’{i motorsuz olup, motor
kullanan isletmelerin 1.212’sinde benzin, petrol ve motorin kullanilmaktaydi**¢. Turkiye’nin
1930’1u yillarda artan sanayilesme faaliyetleri ile birlikte, petrol ve tiirevlerinin kullaniminda
da artis yasandi'®. Bundan dolayi, tamami yurtdisindan saglanan petrol ve tiirevlerinin'® Ulke
sinirlart iginde bulunup isletilmesi i¢in yapilan ¢alismalan yiiritmek lizere 24 Mart 1926’da

792 Sayil1 “Petrol Kanunu” kabul edildi*?.

1 Elazag 1967 il Yilhg, Elazig, 1970, 5.219.

U5 Artvin 1 Yalliga 1967, Artvin, 1967, s.264, 265.

116 Tirkiye 1923-1973 Ansiklopedisi, 1, Istanbul, 1974, 5.219.

W7 Kiitahya 1967 il Yilhig, Kiitahya, 1967, 5.219.

118 Kemal Lokman, Turkiye Petrol Madenleri, Ankara, 1933, s.89.

119 Yeni fabrikalarin agilmasi ve makine kullanimimin artmasi ile birlikte, ham petroliin yan iiriinii olan madeni yag
kullanimi 1923°te 6.900 ton iken, 1932°de 28.900 tona kadar yiikseldi. Lokman, Turkiye Petrol Madenleri, s.88.
120 1930°da 6.118.181 lira degerinde 93.932.413 ton, 1931°de 4.332.586 lira degerinde 89.834.090 ton, 1932°de
3.577.219 lira degerinde 89.911.069 ton petrol ve tiirevi ithal edildi. ithalat, agirhkli olarak Rusya’dan ve
Romanya’dan yapilmaktaydi. Lokman, Turkiye Petrol Madenleri, 5.93-102.

2L TBMMZC, 11/23, i: 76, (24 Mart 1926), Ankara, 1926, s.323.

80



Ham petrolii islemek i¢in 1930 yilinda Yasva Biraderler tarafindan istanbul’da Tiirkiye
Naft Sanayii A.S. adi ile Tirkiye’nin ilk petrol rafinerisi olan Bogazici Rafinerisi kuruldu.
Rafineri, Romanya’dan ithal edilen ham petrolden giinde 40 ton ham petrol isleyebiliyordu.
Tesisin benzin, gazyagi, motorin, rezidu ve yakit iiretimi ise yilda 12.800 ton idi. Rafineri,
yiiksek vergiler nedeniyle 1934’te kapandi1*?2.

Ozel tesebbiisiin yapmakta zorlandifi petrol arama ve iiretim faaliyetlerini
gerceklestirmek iizere 1933 yilinda Petrol Arama ve Isletme Idaresi kuruldu. idare’nin
yiriittiigii ¢alismalar sonucu, 1934°te Basbirin yakinlarinda 1.351 m.’lik bir petrol sondaj
kuyusu agildi. Ancak, burada petrol bulunamadi'®,

Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin yiiriittiigii petrol arama ve isletme galigmalarini
1935 yilindan itibaren M.T.A.Enstitiisii tizerine ald1*?. Enstitli, 1935-1937 yillarinda Miirefte
bolgesinde dokuz kiicik sondaj kuyusu agti. Kuyularin bir kismindan sikisan gaz ¢ikarken,
digerlerinde ise az miktarda petrole rastlandi. Raman daginin Maymune bélgesinde 20 Nisan
1940°da agilan 1.084 m. derinligindeki 1 numarali kuyuda, biiyiik miktarda ham petrol rezervi
bulundu'®. Bunun Uzerine M.T.A.Enstitiisii, rafinerinin ingast i¢in tarafindan 1934°te kapatilan
Bogazici Rafinerisi’nin parcalarini satin aldi. Pargalar, 1942°’de Maymune Bogazi’na tasindi ve
gunlik Gretim kapasitesi 10 ton olan “Raman Tecriibe Rafinerisi” kuruldu. Rafineri, I1.Dlnya
Savasi’nda duyulan akaryakit ihtiyacini iirettigi benzin ve motorin ile karsilayarak, bu sikintili
donemde onemli bir gorevi yerine getirdi. Raman Tecriibe Rafinerisi, 1945’te Batman’da
kurulan pilot rafineri isletmeye agilincaya kadar tiretimine devam etti'?,

Raman’daki petrol arastirmalarindan alinan olumlu sonuglar {izerine, burada bir tecriibe
rafinerisinin kurulmasina karar verildi. Giinliik 50 ton ham petrol isleyecek kapasitedeki tecriibe
rafinerisinin insasina 1944’te baslandi. M.T.A.Enstitiisii, insaat i¢in Diyarbakir deposundaki
Bogazici tasfiyehanesine ait kalan diger malzemeleri ve yeni getirilen parcgalar1 kullandi. 200
milyon liraya mal olan rafinerinin ingaati 1945’te tamamlandi?.

1954’°te ise 150 milyon lira sermayeli Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)
kuruldu. TPAO ilk olarak, Diyarbakir ve Siirt ¢evresinde petrol arama c¢aligmalar1 yapti. Siirt

cevresindeki petrolleri isleyecek Tiirkiye’nin ilk modern rafinerisi'® olan Batman Petrol

122 Alptekin Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, Ankara, 1973, 5.137.

123 Tiirkiye: Cumhuriyetin 50.Y1l Kitabi, Haz: Necdet Evliyagil vd., Ankara, 1973, sayfa n.y.

124 Tiirkiye: Cumhuriyetin 50.Y1l Kitabu, s.n.y.

125 Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, s.56.

126 Egin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, s.137.

127 Egin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, s.137, 138.

128 Tek bir kimyasal halinde olmayan ham petroliin i¢inde, hidrokarbon gruplarmin degisik bilesimleri, su, bazik
tuzlar, kiikiirtlii maddeler ile eser miktarda mineraller bulunmaktadir. Ham petrol, ¢ikarildig1 anda su ve gazindan
ayrilir. Bu haldeki kullanimi ¢ok sinirlidir. Bunu i¢in ham petroliin tiirevleri olan; benzin, gaz yagi ve motorine
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Rafinerisi, 1955’te 330.000 ton/yil kapasite ile Batman’da faaliyete gecti. Petrol arama

faaliyetleri, ilerleyen yillar i¢inde iilkenin tiim cografyasina yayildi*?,

e- Elektrik Santralleri

Tirkiye’nin sanayilesmesi ve sehirlesmesi ile birlikte enerjiye olan ihtiyacinda da artis
meydana geldi. Enerjiye olan gereksinimin artmasi {izerine Hiikiimet tarafindan bir takim
caligmalar yapildi. Bunun dogrultuda, {ilkede enerji kaynaklarini arastirarak elektrik enerjisine
en uygun olanlar belirlemek, yerlesim yerleri, fabrikalar, madenlere, demiryollar1 ve ¢iftcilere
gerekli olan elektrik enerjisini en ekonomik sekilde temin edecek etiitleri ve hesaplamalari
yapmak, sanayi programlarinda yer alan elektrik islerinin ¢alismalarini hazirlamak, elektrik
isleri lizerine kalifiye eleman yetistirmek, elektrik santrallerinin maliyet, satis hesaplamalarini
ve verimini arttirmak i¢in aragtirmalar yapmak gibi isleri yerine getirmek iizere 14 Haziran
1935°te kabul edilen 2819 Sayili “Elektrik Isleri Etiit Dairesi Teskiline Dair Kanun” ile Elektrik
Isleri Etiit Dairesi kuruldu®.

Istanbul Elektrik Santrali ve Kozlu’da Thsaniye Santrali gibi santrallere sahip olan
iilkenin enerji kaynaklarinin yeterli olup olmadigmi inceleyen E.I.E.Dairesi’nin yaptig
incelemeler neticesinde, Tirkiye’de termik elektrik tGretimi 1937°de 254 milyon kW, 1938’de
ise 302 milyon kW idi. Hidroelektrik Gretimi ise 1937°de 15 milyon kW idi. Bu oranlar,
kalkinan bir iilkenin enerji ihtiyacini karsilamaktan oldukga uzaktis:.

Elektrik enerjisi iiretimini arttirmak ig¢in IBYSP’da elektrik Uretecek olan termik
santrallere de yer verildi. ilk olarak, Catalagzi Termik Santrali’nin insas1 i¢in ¢alismalara
baslandi. Bu is, 1938°de iktisat Vekaleti’nin Elektrifikasyon Biirosu’dan Etibank’a devredildi.
Etibank, santralin insas1 icin 1939°da belirli firmalara ihale teklifinde bulundu. ihaleye, dort

Ingiliz firmas: katildi. ihaleyi, ingiliz Metropolitan Vickers Firmas1 kazand1 ve firma ile 11

gibi yan iriinlerine dontstiirtilmesi i¢in rafineriye ihtiya¢ vardir. Rafinerilerde ham petroliin damitilmasiyla;
petroliin en hafif ve ¢cok yanic1 bir iiriinii olup, tip, parfiimeri, fotografcilik vb. yerlerde kullanilan eter, hassas ucak
motorlarinda kullanilan gazolin, tagitlarda kullanilan benzin, bir takim tagitlarda, aydinlatma ve 1sitmada kullanilan
gazyagi, dizel motorlarinda kullanilan motorin, makina ve motorlar1 yaglamada kullanilan makine yaglari, tip,
eczacilik, parfiimeride vb. yerlerde kullanilan vazelin, 6zellikle mum olarak kullanilan parafin, sanayide koruyucu
madde olarak kullanilan katran, yol insaatinda kullanilan asfalt, suni grafit ve elektrot imalinde ile yakit olarak
kullanilan petrol koku elde edilir. Diinya’daki ilk petrol rafinerisinin 1735 yilinda Rusya’da insa edildi iddia
edilmektedir. Petrol devrine gegisin Colonel Drake adli bir kiginin Amerika’da ag¢tigi kuyunun 1859 yilinda
faaliyete gegcmesi ile rafineri donemine gecisin ise 1860 yilinda basladig1 kabul edilir: ilk rafineri, Amerika’mn
Titusville sehrinde William Parnsdall ve William A.Abott adli iki ortagin 15 bin dolarlik sermayesi ile kuruldu.
Esin, Turkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, s.125-127.

129 Batman Rafinerisi, 1961 yilinda Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. (Ipras) kuruluncaya kadar, Tirkiye'nin tek
modern rafinerisi idi. Esin, Turkiye’de Petrol Uretim ve Tuketimi, s.138.; Tiirkiye: Cumhuriyetin 50.Y1l
Kitab, s.n.y.

130 TBMMZC, V/4, 1: 38, (14 Haziran 1935), Ankara, 1935, 5.220, 221.

131 Ozeken, Tirkiye Kémir Ekonomisi Tarihi, s.61.
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Nisan 1940°da bir mukavele imzalandi. Ancak firma, I1.Diinya Savasi’nin Ingiltere’yi de
dogrudan etkilemesi nedeniyle basladigi insa ¢alismalarini durdurmak zorunda kaldi. Savasin
bitimiyle birlikte, firma ile yeni bir mukavele imzalandi. Santralin temeli, 10 Temmuz 1946’da
Catalagz1 deresi yakinindaki Direk Harmani bolgesinde atildi*®.

Santralin, kazan, tiirbin, alternator, ylikseltici transformatdrden olusan ve her biri 20 bin
kW enerji kuvvetinde ii¢ iinitesi vardi. Bu iinitelerin ilki 30 Agustos 1948’de, ikincisi 30 Ekim
1948°de, ticlinciisti ise 7 Nisan 1949’da faaliyete gecti. Isletmeye acildigs ilk yil olan 1949°da
84 milyon kW/s elektrik iireten Catalagzi Termik Santrali toplam 34.5 milyon liraya mal oldu*®.

IBYSP ile kurulmasi éngériilen bir diger termik santral ise Tungbilek idi. Isletme hakki
1938°de Etibank’a verilen Tungbilek Linyit Isletmeleri, 10 Aralik 1939°da Etibank tarafindan
kurulan “Mahdut Mesuliyetli Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi’ne baglandi®*. 1941’de
isletilmeye baslanan Tungbilek linyitlerinden yaralanmak icin 60 bin kW kuvvetinde bir termik
santralin kurulmas1 ve burada iiretilecek elektrigin ise Istanbul’un da yer aldig1 ¢evre bolgelere
ve kurulmasi planlanan azot sanayi tesisine gonderilmesi i¢in yapilan etiitler, 1945°te
tamamlandi. Santralin tesisi i¢in 1953’te yapilan ihaleyi Alman AEG Firmasi1 kazandi. Firma
ile 11 Aralik 1953’te bir protokol yapildi. Basta AEG Firmasi olmak iizere, kazan i¢in Diirr
Werke, insaat isleri icin Weiss und Freitag ve boru, pompa ve ¢elik imalati i¢cin Mannesmann
firmalarindan olusan bir konsorsiyum, santralin ingaatina basladi. Hazirlanan detayli mukavele
ise 14 Nisan 1954’te imzalandi. Santral, yilda 280 milyon kW/s elektrik iiretecek, her biri 30
bin kW giiclindeki iki kazan, tiirbin, alternator, yiikseltici transformator ve salt grubundan
olusacakt1*®,

Toplam 47 milyon liraya mal olan Tungbilek Termik Santrali’nin ilk tniteleri 6 Nisan
1957°de®*s; Elin Firmasi’nin insa ettigi ti¢lincii {inite 21 Subat 1966’da; Elektrim, Kraftwerk
Union, Kutlutas firmalarinin insa ettikleri doérdiincii tinite 15 Agustos 1977°de ve yine ayni

firmalarin insa ettikleri besinci linite ise 10 Ekim 1978°de isletmeye agildi*¥.

132 Etibank’in Tiirkiye’nin Enerji Davasinda Hizmetleri, Ankara, 1957, s.8.

133 Etibank’in Tiirkiye’nin Enerji Davasinda Hizmetleri, s.9.

134 M.Ekrem Uziimeri-Selami Dinger-Sadi Kazanci, Tiirkiye Ansiklopedisi, V, Ankara, 1957, s.389.
135 Etibank’in Tiirkiye’nin Enerji Davasinda Hizmetleri, s.25.

136 Kiitahya 1967 11 Yilligy, s.86.

137 Turkiye’de Termik Santraller, Ankara, 2010, s.30, 31.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu andan itibaren hikumetler, politikalarinda ve
programlarinda her zaman ekonomik kalkinma faaliyetlerine yer verdiler. Bunda, ekonomik
kalkinmanin bagimsizliginin bir unsuru olmasi ¢ok biiyiik bir etken idi. Oyle ki, heniiz Lozan
Baris Antlasmasi imzalanmadan 6nce Izmir’de toplanan Tirkiye iktisat Kongresi, ekonomik
kalkinmanin iilke bagimsizligindaki 6neminin bir gostergesi olarak gosterilebilir.

Turkiye Iktisat Kongresi sonrasi izlenen serbest ekonomi politikasi ile dzel tesebbiise
sanayi tesisleri kurmalar1 hususunda bir takim destekler verildi. Ancak, bu girisimlerden
istenilen sonugclar elde edilemedi. Bunun Gzerine, 1931’de devletcilik ilkesi kabul edilerek,
iilkenin ihtiya¢ duydugu sanayi tesislerinin bizzat devlet tarafindan kurulmasi 6n gortildi.

Devletin bizzat kurulusunu iistlenecegi sanayi tesislerinde oncelik, halkin gereksinim
duydugu ve yiliksek miktarda ithalatinin yapildigi {riinlerden, yurticinde yetisen veya
yetistirilmesi miimkiin olan hammaddeler iizerine iiretim yapacak tesislerinin kurulmasina
oncelik verildi. Bu dogrultuda, 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan BBYSP hazirlandi. Bu ilk
sanayi plani ile dokuma, kagit, cam, demir ve ¢elik gibi onemli ihtiya¢ mallarini iireten sanayi
tesisleri kuruldu.

BBYSP ile elde edilen basarilar iizerine, 1936°da IBYSP iizerine ¢alismalara baslandi.
1938-1942 yillarimi kapsayan IBYSP, 1938°de resmen yiiriirliige girerek uygulamaya konuldu.
IBYSP ile BBYSP’dan farkli olarak daha fazla sanayi kolunda, daha maliyetli tesisler
kurulacaktir.

Liberal ve karma ekonomi politikalar1 ile BBY SP’nin uygulandigi dénemlerde, tlkenin
temel ihtiyag maddeleri olan ve *“l¢ beyaz” adi verilen un, seker ve pamuk ihtiyacini
karsilayacak sanayi tesisleri inga edilirken, IBYSP’nin uygulandigi 1938-1942 yillar1 arasinda
ise ana hedef olarak “li¢ siyah” adi verilen komiir, demir ve petrol tesislerinin kurulmasi
amaglandi.

IBYSP, ayn1 zamanda Ulke ekonomisine de oOnemli katkilarda bulundu. Plan ile
Tiirkiye’nin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 degerlendirildi ve ithal edilen birgok {iriin iilke i¢inde
iiretilerek, iiriin fazlas1 ihrac¢ edildi. Ithal edilen birgok iiriiniin yurticinde iiretilmesiyle ve
uretilen Uranlerin ihrag edilmesiyle birlikte, tlke bitcesine énemli katkilar saglandi. Plan ile
kurulan tesislerde, binlerce kisi istihdam edildi. Yine plan ile Tiirkiye’ye, Etibank, Denizbank,

MTA ve Elektrik Isleri Idaresi gibi dnemli kurumlar kazandirildi.
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