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Devlet tarafindan genellikle 6zel sektdre yonelik alinan mali bir dnlem olan mali tesvikler kamu gelirleri {izerinde
cogunlukla énemli bir yiik olusturmaktadir. Devletin kamusal ihtiyaglar1 karsilamak {izere yaptig1 harcamalari
finanse etmek icin ihtiya¢ duydugu kamusal gelir kaynaklarindan yeterince faydalanmamay: kabul etmesinin
altinda bir¢ok neden yatmaktadir. Mali tesvikler sonucunda 6zel sektor gelirlerinin artmasi sonucu daha fazla
vergi ddenecegini ve bdylelikle mali tegviklerin kamu gelirlerini azaltmasi bir tarafa, kamu gelirlerini artiric1 bir
ozellik gosterecegini varsayan goriisler dahi mevcuttur. Ancak devletin asil amacinin gelirini giderinden fazla
tutarak art1 bakiye yaratmak (kér elde etmek) olmamasi mali tesvik programlarinin belirlenmesi sirasinda mali
giidiilerle hareket edilmedigini ortaya koymaktadir. Bu agidan mali tesvikler yoluyla ulasilmak istenilen amaglar,
iilkedeki yatirimlarin artirilmasi, ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasi, istthdamin artirilmasi,
ckonomiye iligkin konjonktiirel sorunlarin asilmasi, yabancit sermayenin iilkeye c¢ekilmesi gibi ¢esitli
makroekonomik hedeflerden olusmaktadir.
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ABSTRACT

Financial incentives, which are usually a financial measure taken by the government towards the private sector,
are often a significant burden on public revenues. There are many reasons for the government's acceptance of
public income decline. In some cases, more tax will be paid as a result of increased incomes of the private sector
along with financial incentives so that fiscal incentives increase public revenues as opposed to reducing public
revenues. However, the main purpose of the government is not to keep the income more than the expenditure.
Which means that financial incentive programs are not acted upon by fiscal incentives. In this respect, the aims to
be achieved through financial incentives are various macroeconomic objectives such as increasing the
investments in the country, ensuring economic growth and development, increasing employment, struggle with
economic conjuncture, attracting foreign capital.
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1. Giris

Mali tesvikler genel olarak, ekonomideki birimleri belirli alanlarda daha iyi hale getirmek ve
onlarin davraniglarini da bu yonde etkilemek i¢in uygulanir. Mali tesvikler dzellikle yatirim
alaninda uygulanarak, ekonomide vyatirimlar araciligi ile tiretim hacminin, istihdam
kapasitesinin ve biiylime hizinin artmasi hedeflenir. Bunun yaninda sektérlerin giiglenmesi,
bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve iilkenin artan yatirimlar araciligi ile kiiresel
rekabet gliciiniin artirilmasi hedeflenir.

Mali tesvikler sonuglar itibariyle olumlu beklentilere yol agsa da, kamu sektorii agisindan
onemli mali yiikleri de beraberinde getirir. Hiikiimetlerin mali yiiklerini artiric1 tesviklere
yonelmesinin temelinde, mali amaglar dolayli olarak yer almaktadir. Cogunlukla bu tesvikler
ekonomik ve sosyal amaglh olusturularak, iktisat politikas1 amaglarina ulagilmaya ¢alisilir.
Ozellikle yatirimlarin tesvik edilmesi, ekonomik biiyiime ve uzun vadede kalkinmanin
saglanmasi ile istihdamin artirilmasi istenir. Bunun yaninda kiiresel sermayenin iilkeye
kazandirilmast i¢in de mali tesvikler sd6z konudur. Gegmis yillarin aksine kiiresel
gelismelerle birbirlerine bagimli hale gelen iilkeler acisindan mali tegvikler ¢ok daha 6nemli
hale gelmistir. Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta mali tesviklerin olusturulmasi ve
uygulanmasinda iilkelerin bagimsiz hareket edemeyecegidir. Ciinkii kiiresellesen ticari
iligkilerde her iilkenin uyacag kiiresel ilkelerin olusturulmasi ile mali tesvik uygulamalarini
da yonlendirmektedir.

Tiirkiye’de de yukarida sézii edilen amaglar dogrultusunda mali tesvik uygulamalar1 s6z
konusudur. Bolgeler arasi tesviklerin yaninda, sektor bazinda mali tesviklerin de uygulandigi
iilkemizde, oOzellikle yoresel tesviklerin son yillarda daha agirlikli oldugu dikkat
¢ekmektedir.

2. Tiirkiye’de Uygulanan Mali Tegvikler

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde esnaf ve zanaatkarlardan olusan ticaret erbabi ile
KOBI’lere yonelik bir ¢ok tesvik uygulamasi s6z konusudur. Séz konusu tesviklerin basarili
olabilmesi i¢in bu tesviklerin yoneldigi sektdrlerin iyi belilenmesi oldukca onemlidir. BU
acidan KOBI’lerin gelismekte olan iilkelerde ekonomi igindeki onemlerinin ¢ok biiyiik
olmasi nedeniyle bu kesimin orta gelir gurubunda tutunamamasi ve alt gelir grubuna
kaymas1 ekonomik istikrar1 olumsuz sekilde etkileyecektir. (TESK, 2008:49). Bu nedenle
hem bu kesime hem de nihai tiiketici konumundaki kesime yonelik destek ve tesvik
araclariin gelistirilmesi son derece 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle Osmanli Devleti Donemi’nde 1913 yilinda ¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu
Muvakkati ile baglayan mali tesvik siireci Cumhuriyet Dénemi’nde ilk kez 1927 yilindaki
Tesviki Sanayi Kanunu ile sisteme girmistir. S6z konusu uygulama II. Diinya Savasi’nin
getirdigi mali yiik nedeniyle devam ettirilememis 1942 yilinda yiiriirliikten kaldirildiktan
sonra devlet eliyle kalkinmac1 bir politika benimsenmistir.

Ekonomi politikalarmin ydnlendirilmesi amact dogrultusunda ilk olarak 1946 yilinda ivedili
Sanayi Plani, 1947 yilinda iktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani) hazirlannistir. 1948 yilinda
yapilan Iktisat Kongresi’nde 6zel kesimin hiikiimet tarafindan tesvikler yoluyla
desteklenmesi giindeme gelmis ancak 1950 yilina kadar herhangi bir 6zel yatirim tesviki
uygulanmamigtir. Ancak 1951 yilina gelindiginde 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” kabul edilmis ve 1954 yilinda 6224 sayili kanunla degistirilmistir. Sanayiye orta ve
uzun vadeli kredi saglamak amaciyla, bu donemde tesvik konusunda nemli bir gelisme olan
“Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1” kurulmus ve ayrica, 13.5.1953 tarih ve 6086 sayili
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Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ile turizm miiesseseleri, 3.3.1954 tarih ve 6309 sayili
Maden Kanunu ile de maden aramalar tesvik edilmistir. S6z konusu gelismeler g6z 6niine
alindiginda 1950 ve 1960’11 yillarin giiniimiizde uygulanan ekonomik tesviklerin sekillendigi
doénem oldugu sdylenebilir. (Tatar, 2011:28) .

1960’11 yillardan itibaren planli kalkinma doénemine tekrar gecilmis ve kalkinma planlariyla
birlikte 6zel sektdre yonelik finansal tesvikler, vergi indirimleri, faiz indirimleri, yasal
diizenlemeler, AB fonlari, altyapi yatirimlarn gibi cesitli mali tesvikler uygulamaya
koyulmustur. Ilk defa 1963 yilinda vyiiriirliige giren kalkinma planlarmin kronolojik
siralamasi su sekildedir:

e  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 — 1967
e Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1968 — 1972
e  Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973 - 1977
e  Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant 1979 — 1983
e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985 — 1989
e  Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990 — 1994
e  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996 — 2000
e  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 — 2005
e  Dokuzuncu Kalkinma Plan 2007 — 2013
e  Onuncu Kalkinma Plani 2014 — 2018

1980°1i yillara kadar hakim olan genel goriis nedeniyle Tiirkiye’de kalkinma planlar daha
ziyade ithal ikameci bir tesvik sistemiyle diizenlenmis ancak 1980’lerde yiikselen
liberalizasyon politikalar1 sonucu bu tarihten itibaren ihracati artirict tesvik tedbirleri
almarak kaynaklar bu alana kaydirilmistir. Bu nedenle, ihracatta vergi iadesi, tesvik primi
gibi direkt olarak ihracata bagli nakit destekler bu donemde verilmeye baslanmistir. Ancak
1990’1 yillarda imzalanan Gilimriik Birligi Anlagmasi sonucunda tegvik sistemi Avrupa
Birligi ile uyumlastirilarak nakit krediler biiyiik oranda kaldirilmig ve vergisel tegvikler 6n
plana ¢ikmaya baslamistir (Leblebici, 2002:6) .

Bu kapsamda Tiirk Vergi Sistemi’nde mali tesvik 6zelligi tasiyan vergi istisna, muafiyet ve
indirimlerinin bazilar1 su sekildedir:

Gelir Verqisi
- Esnaf muaflig1
- Dar miikellef ihracat¢t muafiyeti
- Sergi ve panayir kazanglari istisnasi
- PTT acentalar1 kazanglar1 istisnasi
- Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosterenlerin kazanglarina iliskin istisna
- Egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnasi
- Asgari ge¢im indirimi

- Tesvik ikramiye ve miikafatlarinda istisnalar
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- Ar-ge ve destek personelinin iicretlerinde istisna

- Telif kazanclar1 istisnas1

- Ebe, siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber muafligi
- Sergi ve panayir istisnast,

- Menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlara iligkin
istisnalar

- Ar-ge harcamalar indirimi
- Egitim ve saglik harcamalar1 indirimi

Kurumlar Vergisi

- Istirak kazanclar istisnasi
- Sermayeye ilave edilen kar paylar1 ve fonlar

- Yurtdisinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak
genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglar

- Kooperatiflerde risturn istisnasi
KDV ve OTV
- lhracat istisnasi

- Araclar kiymetli maden ve petrol aramalar1 ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve
yatirimlarda istisna

- Tasimacilik istisnasi
- [lthalat istisnasi
- Teknoloji gelistirme bolgelerindeki bazi teslim ve hizmetlere iliskin istisna

Tiirkiye’de vergi sistemi igerisine yerlesmis tesvik mekanizmasi bu sekilde olmakla birlikte,
tesvik araclarinin birgogunun yatirimlara tahsis edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, yeni
is olanaklar1 olusturulmasiyla igsizligin distiriilmesi, 6zel yatirimlarda artigin saglanmasi ve
bolgesel gelismislik dengesizliklerinin azaltilmasi amaciyla ¢esitli yatirnm tesvikleri
uygulanmustir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik sisitemi 2009 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu
sistem genisletilerek daha fazla yatirim alaninin tesvikten yararlanmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, rekabetin artirilmasi, yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi, ithalat ve
ihracatta rekabetin gelistirilmesi gibi alanlar Oncelikli olarak ele alinmistir. 2012 yilinda
giindeme gelen yeni tesvik sistemi de Onceki uygulamaya benzer ozellikler gdstermis ve
tesvike konu olan yatirnmlarda kullanilacak araglar Tablo 1°de verilmistir. 2012 yilindan
itibaren uygulanan yeni tesvik sistemi temelde, gelismemis bolgelerde gerekli yatirimlarin ve
kalkinmanin saglanmasi ile stratejik ve teknolojik doniisimii saglayacak yatirimlarin
desteklenmesi amaglarini tagimaktadir. Diger yandan 2016 yilinda yeniden ele alinan tesvik
sistemi Onceki uygulamalardan farkli olarak proje tabanl yatirimlarin tesvik edilmesini de
giindeme getirmistir. Ayrica 6nceki tesvik uygulamalarinin kapsaminda yer almayan enerji
ve licret destegi de yine bu yildan itibaren tesvik araglar1 kapsamina girmistir (Yilmaz,
2016:1-2).
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Tablo 1 — Tiirkiye’de Son Yillarda Uygulanan Tesvik Programlari

2009
Tiirkiye Geneli

2009
Vergi Indirimi
Yatirim Yeri Tahsisi
Gilimriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnas1
Faiz Destegi

Sigorta Primi Destegi

Kaynak: (Yilmaz, 2016:1).

Tesvik Kapsami

2012
Tiirkiye Geneli
Tesvik Araclar
2012
Vergi Indirimi
Yatirim Yeri Tahsisi
Gumriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnas1
Faiz Destegi
Sigorta Primi Destegi
Gelir Vergisi Stopaj Destegi

2016

Yatirimlar Proje

2016
Vergi Indirimi
Yatirim Yeri Tahsisi
Glimriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnas1
Faiz Destegi
Sigorta Primi Destegi
Gelir Vergisi Stopaj Destegi
Enerji Destegi
Ucret Destegi

Tiirkiye’de yatirimlara yonelik en kapsamli verilen tesvikler 15 Haziran 2012°de kabul
edilerek 19 Haziran 2012°’de Resmi Gazete’de yayinlanan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”’da diizenlenmistir. S6z konusu kararda uygulama zamani
boyunca su ana dek 13 kez diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler Tablo 2’de

goriilmektedir.
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Tablo 2 — 2012/3305 Say1li Kararda Gergeklestirilen Degisiklikler

Bakanlar Kurulu Karan

Karar Tarihi

15.06.2012

Karar Sayisi

2012/3305

Yayimlandig1 Gazete

Yayin Tarihi

19.06.2012

Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemeler

02.10.2012

28.01.2013

27.05.2013

27.01.2014

30.06.2014

15.12.2014

16.03.2015

20.08.2015

09.11.2015

29.02.2016

07.09.2016

13.02.2017

24.04.2017

Kaynak: 2017/10111 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

2012/3802

2013/4288

2013/4763

2014/6058

2014/6588

2014/7273

2015/7496

2015/8050

2015/8216

2016/8715

2016/9139

2016/9917

2017/10111

13.10.2012

15.02.2013

30.05.2013

09.05.2014

06.08.2014

05.03.2015

08.04.2015

27.08.2015

19.11.2015

08.04.2016

05.10.2016

22.02.2017

03.05.2017

Gazete Sayisi

28328

28440

28560

28662

28995

29080

29286

29320

29458

29537

29678

29848

29987

30055

2012 yilindan itibaren uygulanan yatirim tesvik mekanizmasi ile ulagilmak istenen amaglar

2012/3305 sayili kararda:

e Kalkinma planlar ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda

tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine,

e Uretim ve istihdamin artirilmasina,

o Uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek
bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
0zendirilmesine,

e  Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artirilmasina,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina,
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e Kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iligskin usul ve esaslari belirlemek olarak
ifade edilmistir.

3. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sistemi

2012 yilinda yatirimlar alaninda yapilan diizenleme ile bu amagla verilecek tegvikler 5 ana
baslikta toplanmistir ve bu tegvik sistemi Sekil 1’de gosterildigi gibidir.

Oncelikli Yatirim Genel Tesvik
Bolgesel Tesvikler Alanlarma Verilen Uygulamalari
Tesvikler
Stratejik Yatirimlar Biyuk Olcekd:
Yatirnmlar

Sekil 1 — Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sistemi

3.1. Bolgesel Tesvikler

Bolgesel tesvik uygulamalar1 sehirler arasinda dengeli bir gelismislik diizeyi yakalamak
amaciyla, belirlenen gelismislik diizeylerine gore farkli biiytikliiklerde yatirimlarin tesvik
edilmesini amaglamaktadir. Sehirlerin gelismislik diizeyleri Kalkinma Bakanlig: tarafindan
yapilan “llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmasi (SEGE-
2011)"na gore belirlenmis ve bu kapsamda iller 6 farkli bolgeye ayrilmistir. S6z konusu
calismaya gore illerin siralamasi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3 — SEGE 2011’e Gére Illerin Gelismislik Diizeyleri

5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir = Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir = Canakkale = Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
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[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir

Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag = Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8iL 13 iL 12iL 171iL 16 IL 151iL

S6z konusu kararin ekinde bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler ve bolgeler
itibariyle asgari yatirim tutarlar1 veya kapasiteleri belirtilmis ve bu limitleri agan yatirimlarin
bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlanabilecegi hiikmii getirilmistir. Bu kapsamda
yatirimlar cesitli oran ve miktarlarda KDV Istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, faiz destegi (3.,4.,5. ve 6. bolgelerde), yatirim
yeri tahsisi, sigorta primi destegi (6. bolgede), gelir vergisi stopaj1 destegi (6. bolgede) nden
yararlanabilecektir.

3.2. Oncelikli Yatirnm Alanlarina Verilen Tesvikler

2012 yilinda baslatilan yeni yatirim tesvik sisteminde Tiirkiye’de gelistirilesi ¢ncelikli olan
sektorler belirlenmis ve bu kapsama alinan sektorlere yapilacak yatirnmlarin tesvik edilmesi
kararlastirilmistir. KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi gibi tesviklerden yararlanabilecek
oncelikli olarak belirlenen sektorler su sekilde verilmistir:

e  Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde veya termal turizm
konusunda bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama
yatirimlari,

e Madencilik yatirimlari,

e Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,
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e Savunma sanayi yatirimlari,

e Otomotiv, uzay veya savunma sanayine yonelik test merkezleri, riizgar tiineli ve
bu mahiyetteki yatirimlar,

e Asgari 50.000 m2 kapali alana sahip uluslararasi fuar alan1 yatirimlart,

e Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan kres ve giindiiz bakimevleri ile okul
Oncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlari,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iiriinlerin veya pargalarin
iiretimine yonelik yatirimlar,

e Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gerceklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile
asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlari ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar,

e 3213 sayili Maden Kanunu’nda tanimlanmis 4-b grubunda yer alan madenlerin
girdi olarak kullanildig: elektrik iiretimi yatirimlari,

e Mevcut imalat sanayi tesislerinde gerceklestirilecek enerji verimliligine yonelik
yatirimlar,

e Atik 1sidan geri kazanim yolu ile elektrik iiretimine yonelik yatirimlar,

e Asgari 50 milyon TL tutarindaki sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) yatirimlari ve yer
altt dogalgaz depolama yatirimlari,

e Karbon elyaf iiretimine veya karbon elyaf iiretimi ile birlikte olmak kaydiyla
karbon elyaftan mamul kompozit malzeme iiretimine yonelik yatirimlar,

e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) teknoloji yogunluk tanimina
gore yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan iiriinlerin tiretimine yonelik
yatirimlar,

e Maden Kanunu’na istinaden diizenlenmis gegerli Arama Ruhsati veya
Sertifikasina sahip yatirimeilarin ruhsatli sahalarinda yapacagi maden arama
yatirimlari.

e Yenilenebilir enerji iiretimine yonelik tiirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar
enerjisi tiretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlart.

e Direkt sogutmalr slab dokiim ve sicak haddeleme yontemi ile alliminyum yassi
mamul iiretimine yonelik entegre yatirimlar.

e Lisansh depoculuk yatirimlari.

e Niikleer enerji santrali yatirimlart.
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3.3. Stratejik Yatirimlara Yonelik Tesvikler

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar’da yer alan {igiincii tesvik mekanizmasi da stratejik
yatirimlarin artirilmasina yoneliktir. Bu kapsamda desteklenecek yatirimlarin stratejik olarak
ifade edilmesinin sebebi ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve nihai iirlinleri ikame
edecek iiretimin yapilmasini saglama amacindan kaynaklanmaktadir. ithal ikamesine y&nelik
katma degeri yiiksek {irlinlerin yurtigi {iretiminin artirilmasi hi¢ siiphesiz ki cari denge
iizerinde oldukca olumlu etki yapacaktir. Ancak stratejik yatirimlara yonelik tesviklerden
yararlanabilecek yatirimlarin 4 temele sart1 tagimasi aranmaktadir. Buna gore:

e Sabit yatirim miktar1 50 milyon TL’den fazla olan,
e Yatirim sonras1 Uiretilecek tiriiniin ithalat miktar1 yurtigi liretimden fazla olan,

e Rafineri ve petrokimya yatirimlari hari¢ olmak iizere yatirim sonucunda yiizde
40’tan fazla katma deger olusturan,

e Uretilecek iiriiniin son bir yilda en az 50 milyon Dolar’lik ithalat degeri olan
yatirimlar stratejik yatirimlara yonelik tesvikler kapsamina girmektedir.

Bunlarin disinda oncelikli yatirimlar kapsaminda sabit yatirim tutarlar1 3 milyoar TL’yi asan
yatirimlar stratejik yaturm olarak kabul edilmis ve bu yatirimlara verilecek faiz desteginin
700 bin TL’yi asamayacag1 karara baglanmistir. Stratejik yatirimlara yonelik tesvikler KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, kdv iadesi, sigorta primi destegi (6. bolge), gelir vergisi stopaji destegi
(6. bolge) avantjlarindan yararlanmaktadir.

3.4. Biiyiik Olcekli Yatirimlara Yénelik Tesvikler

Tiirkiye’nin teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirma ve uluslararasi rekabet {istiinliigii elde
etme amacina yonelik olarak bu amaglara hizmet edecek 12 sektoriin bolgesel gelismislik
diizeyine gore farkli sekillerde tesvik edilmesi kararlastirilmistir. Bu amagla, bolgesel
yatirnm tesvik uygulamalarindan daha avantajli olan Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki
Uygulamasi kullanilmaktadir. Yapilan bir yatinmin biiyiikk 6l¢ekli yatinm tesvikinden
yararlanabilmesi i¢in asagida sayilan sektorlerde ve minimum miktarlarda yatirim yapilmis
olmas1 6n sart olarak kosulmustur (2012/2205 Sayili BKK, Ek-3). Buna gore;

e Rafine edilmis petrol {iriinleri imalatina yapilan en az 1 milyar TL,

e Kimyasal madde ve {iriinlerin imalati, liman ve liman hizmetleri ile havalimani
ve motorlu kara tasitlar1 ana sanayiine yapilan en az 200 milyon TL,

e Motorlu kara tagitlar1 yan sanayi, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya
vagon imalati, transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri, elektronik sanayi,
tibbi alet, hassas ve optik aletler imalati, ilag {iretimi, hava ve uzay tasitlari
ve/veya pargalar1 imalati, makine imalati ve nihai metal iretimine yonelik
yapilan en az 50 milyon TL tutarindaki yatirimlar biiyiik 6l¢ekli yatirimlar
olarak degerlendirilmektedir.
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3.5. Genel Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalar1 diger dort yatirim tesviki kapsamina girmedigi halde 2012/3305
sayli BKK’da tesvik edilmeyecek yatirim konular i¢inde de yer almayan projeleri belirli
asgari yatirim kosullarini saglamasi durumunda uygulanan tesvik aracidir. S6z konusu
Karar’da tesvik edilmeyecek sektorler tarim, imalat, enerji, madencilik ve hizmetler alaninda
toplam 34 kalemde sayilmistir. Yine ayni alanlardaki 20 sektoriin ise genel tesvik
uygulamalarindan yararlanmasi belli sartlara baglanmistir.

4. Tiirkiye’de Yatirinm Tegvik Sisteminin Araclari

Tiirkiye’de 2012 yilindan itibaren yatirim tesvikleri tek ¢ati altinda toplanmis ve 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yatirim tesviklerinin araglar1 4. ve 17. maddeler arasinda
saytlmigtir. Buna gore Tiirkiye’de yatirnmlara uygulanan tesvikler Sekil 2’de gdsterilmistir.

Sigorta Primi ‘-L ' Gﬁmr.ﬁ.k
(isci Hissesi) | Vergisi

\)esteéi ) \Muafiyeti

Gelir Vergisi '

Vergi
Stopaji

‘ 3 indirimi
Vestegi / - \

Sigorta
Primi

isveren
\Desteéi

Yatirm Faiz Destegi

Qri Tahsisi \

Sekil 2 — Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sistemi Araglari

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

Tiirkiye’de yatirnmlara uygulanan tesviklerin verildigi Sekil 2’ye gore, toplam 9 adet tesvik
aract kullanmlmaktadir. Bu araglar incelendiginde bunlarin 5 tanesi (KDV istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, KDV iadesi, gelir vergisi stopaji) vergisel tesviklerden, 2
tanesi (sigorta primi igveren hissesi destegi ve sigorta primi is¢i hissesi destegi) sosyal
giivenlik desteklerinden, 1 tanesi (faiz destegi) mali desteklerden, 1 tanesi ise (yatirim yeri
tahsisi) fiziki desteklerden olusmaktadir.
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Bu araglardan KDV istisnasi ele alindiginda, bu uygulamada yatirim tesvik belgesine sahip
olunmasi durumunda bu kapsamda ithal edilen ya da yerli iiretimden satin alinan yatirim
mali, makine ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalar1 katma deger vergisinden istisna tutulmustur.

Guimriik vergisi konusunda, 2012/3305 sayili BKK’nin 9. Maddesinde “Tesvik belgesi
kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif ticari arag
yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki aksam ve
parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin iizerindeki yat insa yatirimlarinda tekne kabugu ithali
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar:i gereSince ddenmesi gereken giimriik vergisinden
muaftr”. hiikmi getirilmigtir.

Yatirim tesvik sistemine gore biiyiik 6lcekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsamina giren yatirimlarin farkli oran ve miktarlarda gelir ve kurumlar
vergisinde indirimli oranlara tabi tutulacagi belirtilmistir. Bu yatirimlara uygulanacak
indirimli vergi oranlar1 ve siireleri belirlenirken sabit yatirim tutarinin belli bir ylizdesi kistas
almmustir ve bu kriterler 2012/3305 sayili kararda verilmistir. Vergi indirimi konusunda
saglanan bir diger avantaj ise yatirnmcinin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirler igin gelir
ve kurumlar vergisinden indirimli olarak yararlanmasidir. Buna gore, yatirimeinin diger gelir
ve kazanglar1 yatirima katki tutarinin belli bir oranin1 agmamak kaydiyla bir vergi avantaji
saylayacaktir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi'ne gore ise, yatirimlar sonucunda olusturulan ilave
istthdam dolayistyla yatirimciya diisen sigorta pirimi igveren hissesinin asgari iicrete denk
gelen kisminin Ekonomi Bakanligi tarafindan belli bir siire {istlenilmesi s6z konusudur. Bu
destek Bolgesel, Biiyiik Olcekli ve Stratejik Yatirimlar kapsaminda verilmektedir.

Yatirimlara saglanan mali desteklerden bir digeri de Faiz Destegi’dir. Bu kapsamda
minimum 1 y1l vadeye sahip olan yatirim kredileri i¢in sabit yatirimin yiizde 70’lik kismina
denk gelen faiz ya da kar paymin bir kismiin Ekonomi bakanlig: tarafindan karsilanmasi
s6z konusudur. Bu tesvik araci, stratejik yatirimlar, Ar-ge yatirimlari, ¢evre yatirimlart ve
iiclincli, dordiincii, besinci ve altinct bolgelerle simirli olma iizere bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda kullanilmaktadir.

Diger yandan biiyiik dlgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bdlgesel desteklerin tesviki
amaciyla bu alanlarda yapilacak yatirimlar igin Bedelsiz Yatirum Yeri Tahsisi yapilabilecegi
2012/3305 sayili BKK ile kararlastirilmistir.

Diger tesvik araclarina gore daha dar kapsamli olan KDV ladesi uygulamasina gére Stratejik
Yatirimlar kapsaminda sabit yatirim tutar1 500 milyon TL’yi gegen bina-insaat harcamalari
icin 6denmis olan Katma Deger Vergisi’nin iade edilmesi s6z konusudur.

Yalnizca 6. bolgede yapilacak yatirimlar ile sinirli olmak iizere bu bolgede yapilacak yatirim
sonucunda saglanan ilave istihdam i¢in 6denecek gelir vergisi stopajinin asgari iicrete denk
gelen boliimii 10 y1l siireyle Gelir Vergisi Stopaji Destegi kapsaminda terkin edilecektir.

6. bolgede yapilacak yatirimlara uygulanacak bir diger destek tiirii ise Sigorta Primi (Is¢i
Hissesi) Destegi’dir. Bu kapsamda bu bolgede yapilan yatirim sonucunda olusturulan ilave
istihdam i¢in 6denecek sigorta primi is¢i payimnin asgari iicrete denk gelen boliimiiniin 1o yil
boyunca Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasi kararlagtinlmistir. Ancak bu
uygulamaya genel tesvik uygulamasi kapsaminda yapilacak yatirimlar dahil edilmemistir.
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4. Sonug ve Degerlendirme

Tarihsel olarak bakildiginda Osmanli Devleti’nin son déneminde 1913 yilinda c¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati ile baslayan mali tesvik siirecinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulugundan giiniimiize kadar devam ettigi sdylenebilir. Zaman zaman savaslar
ve olaganiistii olaylar nedeniyle kesintiye ugrasa da 6zellikle yatirimlarin mali agidan tesvik
edilmesi sistemsel olarak siirdiiriilmiistiir.

1951 yilinda 5821 sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu™’nun kabul edilmesi ile (1954
yilinda 6224 sayili kanunla degistirilmistir) {ilkenin yabanci yatirim ve yabanci yatirimciya
acilarak, yatinmlarin artirtlmasi ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi amaglanmustir.
Ayrica yine bu donemde, sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla, tesvik
konusunda 6nemli bir gelisme olan “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1” kurulmus ve
13.5.1953 tarih ve 6086 sayili Turizm Endiistrisi Tegvik Kanunu ile turizm miiesseseleri,
3.3.1954 tarih ve 6309 sayilt Maden Kanunu ile de maden aramalar1 tesvik edilmistir.

Yukarida sozii edilen 1950-1960 donemi degerlendirildiginde, tesviklerle 6zel sektoriin
yatirim payinin artirtlmaya calisildigl ve o giinden giiniimiize kadar devam eden s6z konusun
tesvik sisteminin alt yapisinin hazirlandigi ileri siiriilebilir. 1960’11 yillardan itibaren
hazirlanmaya baslanilan bes yillik kalkinma planlarinda da 6zel sektore yonelik finansal
tesvikler, vergi indirimleri, faiz indirimleri, yasal diizenlemeler, AB fonlari, altyap1
yatirimlari gibi ¢esitli mali tesvikler uygulamaya koyulmustur.

1980°1i yillarin o6zellikle ilk yarisi Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik bir ¢ok degisikliklere
sahne olmustur. Yiikselen liberal piyasa ekonomisi, serbestlesme egilimleri ve diinya
piyasalar1 ile entegrasyon hareketleri 6zellikle ihracatta mali tesvik sisteminin olusturulmasi
ile sonuclanmustir. Thracatin artirilmasi icin getirilen mali tesvikler arasinda yer alan basta
Katma Deger Vergisi iadeleri ve diger ihracat destekleri ile kamu kaynaklarinin énemli bir
kismi bu ugurda aktarilmistir. 1990’11 yillar ise dig ticarette liberalizasyonun artirilmaya
calisildigr yillara olmus ve 1995 yilinda AB ile “Gilimriik Birligi” anlagmasi imzalanmustir.
Bu dénemde mali tesvikler anlagma kapsaminda diizenlenmeye calisilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bdlgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarmin
fazla oldugu iilkemizde, planli donemin basindan giiniimiize, ekonomik gelismenin
hizlandirilmasi igin mali tesviklerden yararlanilmaktadir. Nitekim mevcut tegvik sistemi
temelde bolgesel onceliklere dayandirilmaktadir. Bununla birlikte, egitim, saglik ve alt yap1
yatirnmlar1 gibi sosyal amagli yatirimlar1 da destekleyebilecek bicimde sektorel ayrima da
onem verildigi goriilmektedir. Destek sistemi kapsaminda, 6zel kesime dogrudan kaynak
aktarimi sayilabilecek destekler yerine, piyasa mekanizmasi ger¢evesinde olusturulan yatirim
konularmin vergi muafiyet ve istisnalar1 yolu ile desteklendigi bir sistemin tercih edildigi
dikkati ¢ekmektedir.

Mali tesviklerin, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlari
yanina, enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi yontemlerden
de olustugu sdylenebilir. Uygulamada genel olarak, s6z konusu tesvik araglarindan biri ya da
birkagiin bir arada kullanilmasi miimkiindiir. Tiirkiye’de de tercih edilen bu yontem ile
ekonomiye dogrudan enjekte edilen mali tesvik ve diger kolayliklar ile kisa siirede olumlu
etkiler ortaya cikabilmektedir.
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