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Oz
Kamu Ozelsbirli gi (KOI) modeli, kamu ile 6zel sektor arasinda, en betir@gzellgi hizmet
sunumunda finansmanin 6zel sektodr tarafindaglasaligi risklerin taraflar arasinda
dengeli bicimde dalmasini amaclayan bir s6zime olarak tanimlanabilir. KO proje
maliyetlerinin bltcede gider olarak goérilmemesi edgible son yillarda kamu hizmeti
sunumunda siklikla kaurulan bir ydntem haline gelgtir. S6z konusu ydéntemde kamunun
yukamltltklerinin - kamuoyunca izlenebilmesi adina limsaydamlik olgusu ©6nem
kazanmaktadir. Bu camada Tiirkiye'deki KO uygulamalari mali saydamlik agisindan
degerlendiriimektedir.
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Abstract

Public Private Partnership (PPP) model can be defiras a contract between public and
private sector that aims balanced risk distrubitibetween parties. In these contracts
public service provision financed by private secatdrich is the most significant feature of
them. PPP has become a frequently used method blicpgervice provision in recent

years, due to project costs are not seen as budgetgoenditure. In this method, fiscal
transparency is gaining importance in monitoring thbligations of government by public.
In this study, the applications of PPP in Turkeye agvaluated in terms of fiscal

transparency.
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1. Kamu Ozelisbirli gi Modeli

Kamu 0zel gbirligi (KOI) modeli gerek kamuoyunda, gerek akademik
camiada ve gerekse de kanun yapici nezdinde, slandg en ygun kullanilan
kavramlardan biri haline gelstir. Ne var ki kamu 06zelsbirligi modeli olarak
adlandirilan modelin evrensel bir tanimini yapmakimkin olmadil gibi
Ulkemizdeki uygulamasini da kisa, basit ve kapsapic sekilde tanimlamak
mumkan dgildir. Bu zorluk bir yandan kavramin her Ulke, lsaktor ve hatta her
proje tipi icin tekrar tasarlanmasi ggireden kaynaklanmakta, gér yandan da bu
modelin hem bir sozkene tipi, hem bir kamu finansman modeli, hem hazine
garanti tirdi ve hem de bir tir 6zel sektor yatiimii niteligine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda K@e ilgili olarak 6zel ihtisas
komisyonu kurulmg ve bu komisyon kamu 6zeghiirligi modelini “kamu kurum
ve kurulylariyla 6zel sektor kileri arasinda yapilan ve risklerin taraflar ardsin
dengeli bicimde dalmasini amaclayan bir sodzleeye dayanarak altyapi
hizmetlerinin sunumu amaciyla 6zel sektdriin gomildmesini ifade etmekte
olup, hizmet konusu mevcut ya da yapilacak tesmstasarimi, igasi, yenilenmesi,
gelistiriimesi, desistiriimesi ile isletmesinin, bakiminin ve onariminin 6zel sektor
tarafindan, finansmani da tamamen veya kismens&kedr tarafindan ganarak
yapilmas?’ seklinde tanimlanngtir.

Kamu 0zel gbirligi kapsaminda olfurulan sézlgmenin taraflarina vurgu
yapan bir tanim iseu sekildedir; “kamu hizmetlerinin 6rgitlenmesine saat,
hizmet ve finans gibi farkl sektérlerden gelen|&aeyitlerin (genellikle bir ortak
girisim seklinde) farkh rollerle (mal, hizmet ve yapiri saglama) dahil edildii,
yonetim iliskisinin s6zleme temelinde kuruldiu, bu yoniyle de sozme
iliskisinin kendine 6zgiu ozelliklerini icinde barindwa esnek 6rgitlenmeyi
ongoren bir modeldit.

Bu ighirligi kapsaminda yapilaglérin vurgulandgl bir diger tanim ise “bir
hizmetin gerceklgnesi amaciyla gerekli altyapi ve tesisin tasarfinensmani,
ingas! ve gletilmesi ya da mevcut bir kamu yatiriminin yenitessi, kiralanmasi,
bakim ve onariminin yapiimasi wetilmesinde 6zel sektor katilmiingandgi
yontemlerin butlinkgmis, kapsami gesletiimis yasal ve kurumsal bigirfii
seklindedir.

Kamu 6zel gbirligi modelinin farkli noktalarina vurgu yapan bu Ugitadan,
modelde kamu ile 6zel sektdr arasinda spate iliskisi olusturuldugu, iki taraf
arasinda risklerin dengeli gi@&lmasinin amaclangh, modelin her ne kadar,
disaridan bir igaat ki olarak gozikse de, gaatin altyapi, tasarimi, finansmani ve
belli kapsamdasletiimesini de iceren ve sadece yapingijenal ve hizmet alimi
niteligi de olan ve belki de en karakteristik 6zellik alarprojenin finansmani ile
ilgili de 6zel hikimleri barindir@ anlgiimaktadir.

2. Kamu Maliyesi Acisindan Kamu Ozelisbirli i Modelinin Avantajlari

Avrupa’da, ozellikle ingiltere’de, uzun yillardir uygulanan bu modelin
tlkemizde de populer olmasi bir tesadugieuygulandg tlkelerde elde edilen
basarilardan kaynaklanmaktadir.

Kamu 6zel gbirligi modelinin en temel avantaji, kamu tarafinin yatir
maliyetini kamu kesiminden 0zel kesime aktarmasiliylece, 6rngin, 20 yillik
isletme stresi ve 3 yillik yatirim siresi ongdrilendrojede, kamu tarafi toplam
maliyeti 20 yila yayarak borclanma ihtiyacini aaed#iktir. Halbuki klasik

2 Kalkinma Bakanfi; “Onuncu Kalkinma Plani - Kamu Ozgbirli gi Modeli Ozelihtisas
Komisyonu Raporu “, Ankara, 2014, s. 14.

3 KARASU, Koray; Sglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu — Ozel Ottak
“Ankara Universitesi SBF Dergisi”, Cilt 66, No. 3011, Ankara, s. 219.

4 GUZELSARI, Selime; Sgik Sisteminde Yeniden Yapilanma ve Kamu — Ozel
Ortakliklari”, Ammeidaresi Dergisi, Cilt 45, Sayi 3, Eyliil 2012, s. 30.
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yontemde kamu kesimi bu projenin maliyetini ¢ igihde ddemekle yukimla
olacak ve hem bor¢c stokunu ve hem de faiz gidedalemini artiracakti.
Ornezimizde ele aldiimiz Gi¢ yillik yatinim siiresindeki yatinm yiiki,rhédeme
hem de finansman kay@iatemin etme acgisindan tamamen 6zel kesim Uzerinde
olacai icin, bu gamada kamu kesiminin herhangi bir yik Ustlenmesilsiihusu
olmayacaktir.

Yukarida yer verilen avantajla gantih olarak; bu modelin kamu mali
tablolar1 tzerinde yarag iki temel olumlu etki vardir; bor¢c stoku rakamlaata
azals ve faiz giderleri kaleminden klasik modele gorehalad3ik 6deme
yapilmasi. Projenin finansman yukinun 6zel sekikéariimas: dgal olarak
projeye ilgkin bor¢ ve faiz giderlerinin 6zel kesim mali talalonda gosterilmesi
sonucunu dgurmaktadir. Bu sayede hem kamu kesiminin borc stdlalararasi
kargilagtirma ve Maastricht kriterleri gibi kurallara dabgigun hale gelmekte ve
hem de butge icinde faize 6denen tutagediider kalemlerine kiyasla dahasdk
cikmaktadir.

Bitcede finansman gideri kaleminden yapilan gideamalmasi, kamu
kesiminin faiz gideri 6demekten tamamen kurtgldanlamina gelmemektedir zira
faiz icin Odenen tutar, bu sogheeler kapsaminda yapilan gider kalemleri
Uzerinden yapilmaktadir.

3. Kamu Ozelisbirli gi Modelinin Barindirdi g1 Riskler

Modelin en énemli avantaji olan proje finansman iyeginin 6zel kesime
aktariimasi ayni zamanda dnemli bir dezavantajgkil tetmektedir. Genel kabul
goren kurala gore, devletin borglanma maliyeti zaman igin 0zel kesimin
borclanma maliyetinden dahagiik olmaktadir. Bu durumda, finansman maliyeti
acisindan, 6zel kesim kamu kesiminden daha yuksekdliyete sahip olacaktir.
Ozel kesimin bu maliyeti kamuya yansitmasi ise rkémiazdir. Bu durumda kamu
kesimi, finansman acisindan, klasik yonteme goraadgiksek bir maliyete
katlanacaktir. Ancak bu finansman maliyeti séle kapsamindaki kira, hizmet ve
benzeri 6demelere dahil edigdiicin bu yiuksek finansman maliyeti gérilebilir bir
maliyet olamamaktadir.

Yillik olarak édenecek yiiklii 6demeler getiren K@ojeleri devam ederken
gelecekteki hiukumetlerin kendi politikalarina uygyeni s&lik, ulastirma ve
benzeri politikalar ortaya koymasi ¢ok gigtir brasézlgmeler mevcut mevzuata
gore tasarlanmaktadir. Daha sonra gelen hikimetterisézlgmelerle uyumsuz
mevzuat dizenlemeleri yapmalari, bu tesislerin kRfilmasina neden olursa,
biutceden, karliksiz 6deme yapilmasi sonucugdoacaktir.

KOI uygulamalarinin ayni zamanda siyasal sorurglulbbgsa cikaran bir
ozelligi de vardir. Model ile ilgili tercihi yapan ve mddeygulayan hiukimetler,
sOzlgmelerin ¢ok uzun stureli olmasi nedeniylegdioolarak modelin uygulama
sonuglari ile ilgili siyasi sorumlufiu listlenmeyebileceklerdir. Bu acidan KO
projelerinin temsili demokrasinin kéeca ilkelerinden biri olan hesap verme
sorumluligunu uygulanamaz hale getiren bir sonug yanastiylenebilip.

Ingiltere Hazine Bakargi devletin KA projeleriyle ilgili olarak yiiklenici
sirketlere gelecek 30 ila 60 yil boyunca t6deygcmiktarlar internet sayfasina
koymustur. Toplamda hi¢ de azimsanmayacak yillik ddemigariarinin gelecek
hiukumetlerin butce hazirliklarinda goz ardi ederoelgieri buyukliklere ulkgig
gorulmektedit.

Modelin en dnemli dezavantajlarindan biri de es#ssizlemenin uygulayici
taraflarindan biri olmayan ama en o6nemli katkglaacisi olan finansman
sglayicilarin 6neminden kaynaklanmaktadir. “Finansgrbizzat ana s6&lmelere
imza koymasalar da, gercekte kamu kurumlari ilel @ggsimciler arasindaki
iliskinin asli unsuru olarak aslinda s&gtenin ve KQ modelinin

5 KARASU; a.g.e., s 255.
6 KARASU; a.g.e., s 255.
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taraflari/ortaklari arasinda yer almaktadflaZira KOI modeli her ne kadar bir
projenin irsasi ve §letiimesi temeline dayansa da gerek bu projeletgegd ve
gerekse de kamu kesiminin gadan finansman §mmamasi nedeniyle,
isteklilerin finansman elde edebilme micadelesiinhaalmistir. Krizler veya
sOzlemenin 6zel kesim tarafi ile finansmargksgyicilar arasindaki bir andmazlik
halinde, 6zellikle sozkmenin ilk yillarinda, projenin timden rafa kaldmdsi
riskleri s6z konusu olabilmektedir.

4. Turkiye’de Kamu Ozel isbirli gi Modeli Mevzuati

Kamu 06zel gbirligi modelinin mustakil olarak dizenlenmesi son 1Gdail
gerceklgmisse de bu modelin uygulanmasi Osmanl Devletine rkada
uzanmaktadir. O donem,gdir tlkelerde bgayan kamu hizmetlerini, 6zel kesime
yaptirip gelirini de belli sire hizmeti gerceytieene birakma seklinde
Ozetlenebilecek olan imtiyaz usult 1800’14 yillarertalarina dgru Osmanh
Devletinde de uygulanmaya ¢lanmstir. Terkos suyu, deniz hatlarglétmesi,
Beyaslu tuneli ve Ulke genelinde tren yollari bu ydntemiapilan bazi
hizmetlerdir. 1910 yilinda yurirgié giren ve halen de yirurliikte bulunan Menafi-i
Umumiyeye Miiteallikimtiyazat Hakkinda Kanun bglémlerin hukuki cercevesini
cizmistir. Ancak bu §letmelerin blyuk bir cgunlugu yabancsirketlere aitti. “Yeni
kurulan Turkiye Cumhuriyeti de, yabancilara taninariyazlari sonlandirmak,
ulusal ekonomisini hizla guclendirmek gibi polititercihlerin de etkisiyle,
imtiyazin geri alimi yoluyla altyapirketlerini ve tesislerini millilgtirmistir®”. Bu
millile stirme hamlesinden sonra imtiyaz ydnteminesvoaulmams ve devlet
imtiyaza konu olabilecek nitelikte faaliyetleri kdirblinyesinde gercelgegrmistir.
Bu nedenle de Osmanli Devletinden kalan imtiyaalasona erdiriimesinden
1980'li yillara kadar kamu ve 6zel sektoriin bidikproje gercekkgirmelerine
yonelik mistakil bir diizenleme yapilmagtn.

1984 yilinda kabul edilen Tirkiye Elektrik Kurumusihdaki Kurullarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda
Kanun ve 1988 yilinda kabul edilen Karayollari QeMdidurlugti Disindaki
Kuruluslarin Ersme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ¥getilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile dnce elekttitha sonra ise kara gilani
sektoriinde sadece kamunun faaliyette bulungpittinem sona erdirilngiir. 1994
yilinda kabul edilen 3996 sayili Kanun ile Yhget-Devret modeli mistakil bir
kanuna kavgturulmws ve bazi yatirimlarin bu yontemle yapilmasingkiii yasal
mevzuata bu Kanun'da yer verilgtir. 1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili
Kanunla Elektrik enerijisi Uretim tesislerinin Yadget modeli ile yapiimasina
iliskin hukuki dizenlemeler hayata gecirifimi. 2002 yilinda kabul edilen 4749
saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizentesi Hakkinda Kanun ile
Hazine tarafindan verilecek garantiler ilgel hususlar diizenlengtir.

Kamu 06zel gbirligi projelerinin uygulanmasinda genel olarak 1994htae
3996 sayili Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Ydget-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmakta®u amacla da, 2008
yilindan itibaren, 5 kanun ile Kanun'un 17 madddsideisiklik yapiimistir.

Bu Kanun'da 5762 sayili Kanun ile 2008 yilinda yapideisiklikle katki
payl uygulamasi getirilrgiir. Buna gore katki payi goreviirketin Urettgi mal
veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten yararléaratarafindan tamamen veya
kismen 6denmesi mumkin olmayan vyatinmlarla ilgiliyapilacak
gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlamamléliketim veya kullanim
miktarlari da dikkate alinarak belirlenen ve idamgafindan gorevlisirkete
tamamen veya kismen yapilan Odege&linde tanimlanmgtir. Ancak Bakanlar

7 Kalkinma Bakanfi; a.g.e., s 9.
8 Kalkinma Bakanfy; a.g.e., s 5.

-06-



The Journal of International Scientific Researches, 2017, 2 (7) ][5 P4

Kurulu tarafindan 2011/1807 sayih Karar yayimlamaadar, usul ve esaslar
belirlenmedgi icin, katki payina i§kin hikiimler uygulanamaigtir®.

2011 yilinda, 6111 sayih Kanun ile yapilangigilik ile Yap-islet-Devret
projelerinde Yiksek Planlama Kurulu onayi kaldirdiwe sozlgmeye taraf olacak
idarenin bgli veya ilgili oldusu bakanin onay! yeterli hale gelktii'°.

2012 yihinda kabul edilen 6288 sayili Kanun ile 8%ayili Kanun'a 11/A
maddesi eklenngj bdylece daha dnce var olan garantilere ek oliradti tUstlenimi
uygulamasi da yururie konulmgtur.

Yine ayni Kanun ile 3996 sayili Kanuna gotre ygptidevret modeli
cercevesinde gercekteilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 day8aglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 7’'nci maddesine gdigsek Planlama Kurulu
tarafindan kiralama kaihigl yaptiriimasina karar verilen @&k tesislerine ilgkin
projelerden 4/4/2012'den Once ihale veya gorevieneliilani yayimlanngi ancak
teklif alinmams olanlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale veyaeglendirme
ilani yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi ile r@dendirilen veya projeyi
Ustlenenlere yatirnm déneminde proje kapsaminddaramal teslimleri ve hizmet
ifalari katma dger vergisinden mustesna tutulgtwr.

2013 yilinda kabul edilen 6456 sayili Kanun ile 8896 sayili Kanun'un
kapsami kongre merkezi, kiltir ve turizm yatirimléicari bina ve tesisler, spor
tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢i barinaklailo ve depo tesisleri, jeotermal
ve atik i1siya dayall tesisler ve isitma sistemlayli sistemler, gar istasyonlari,
teleferik ve telesiyej tesisleri ve gumrik tesislate eklenmek suretiyle
genkletilmistir

Kamu 0zel gbirligi modeline ¢ati mevzuat olarak konumlandirilan nuesm
genel gekimi bdyle olmakla beraber ghk alanindaki projeler icin ve gitim
alanindaki projeler icin kendi kurumsal mevzuatida ayrica hikimlere yer
verilmistir.

5. Kamu Ozelisbirli gi Projelerinde Kullanilan Sézlesmeler

Oncelikle belirtmek gerekir ki, KDprojelerinin hemen hemen her biri kendine
has 0Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle bu projelellithir standart prosedir halinde
baslayip bitirmek mumkin dgldir. Bu durumun dgal sonucu da her bir proje icin
farkli sarthameler hazirlanmasidir. Ancak, her proje icerklf sodzleme
hazirlanmasi ise, ileride bahsedilecek bazi salandasimaktadir.

Yukarida da aciklangi tizere, KO modelinin uygulamasinda, mevzuattan
gelen bir tek tiplikten bahsetmek mumkungitidir. Mevzuat bu tir dlerin genel
usulini  belirlemekle beraber, model kapsaminda lanagak sodzkgmelerin
unsurlar vesartlari ile ilgili detayh ve bglayici hilkkimlerden yoksundur.

Halbuki Kamuihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde idarémnu
Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ve ilgili uygutargonetmeliine ekli tip
sozlgmeleri kullanmakta ve sadece s@mede yer alan Bhklar
doldurmaktadirlar. Bu uygulama idareye kisithdmgurlik sglamakla beraber, bu
yontemi siklikla kullananlar gindaki idarelerin bu tir sézlmeleri hazirlamadaki
tecribesizliklerinden kaynaklanacak riskleri detdexf etmektedir.

ikincil mevzuata bakilginda ise, herhangi bir tip sozhaeye yer verilmengi
ancak 3996 Sayili Bazi Yatrim Ve Hizmetlerin Yaet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun Uyguladsul Ve Esaslarina
lliskin Kararda sartname ve sozenelerde yer almasi gereken hususlara yer
verilmistir.

Bu Karar'a goresartnamelerde gorevin nitgli nevi ve kapsami, gecici ve
kesin teminatin oranlar v@rtlari, gorev yeri, teslim etme ve teslim algekil ve
sartlarl, gorev konususlere balama ve § bitirme tarihleri, gecikme halinde

9 Kalkinma Bakanfi; “Dunyada ve Tirkiye’de Kamu-Ozébirli gi Uygulamalarina
Tliskin Gelismeler 2015”, Ankara, Ocak 2016, s 18.
10 Kalkinma Bakanlil; 2016, s 18.
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uygulanacak mieyyidelersirketlerde aranansartlar ve istenen belgeler,
degerlendirme yapmak Uzegirketlerden istenecek goérev konusu ile ilgili fiite
raporu, § programi, nakit akim tablosu ve benzeri belgejéreviendirmeyi yapip
yapmamakta ve uygun teklifi tespit etmekte idaresémbest oldgu, tekliflerin
hazirlanmasi, verilmesi, gerlendiriimesi ve go6revlendirme usul ve esaslari,
tekliflerin gecersiz sayilaga haller, gérevlendirme kararinin aligditarihten
itibaren hangi sire icerisinde onaylanaceeya iptal edilecd, her turli giderin
kim tarafindan kawlanacgi, stre uzatimi verilebilecek haller wartlari, Ucret
belirleme yontemleri, kamuirma bedeline gorevlisirketin istirak edip
etmeyecgi, edeceksestirak edilecek tutar, ayrica arazi toplgtiamasi yapilip
yapilmayacgl ve bedelin hangi tarafca k#anacg&, mevzuat gegg alinmasi
gereken zorunlu izinler ile bu izinlerin kim tanadlan alinac&, ihtilaflarin ¢6zim
sekli, katki payr ddenip 6denmeyegceve katki pay! belirleme yontemleri, talep
garantisi verilip verilmeyeg®, verilecekse miktari ve siresi, hazine yatirim
garantisi 6ngorultp dngorilmegdinususlari yer alacaktir.

Yine ayni Karara gore sozimelerde taraflar, sd6zjmenin konusu, sure,
yatirrm ve hizmetlerin genel esaslari, mal ve hiimestandart ve Kkalitesi,
gorevlendirmelerde performans kriterleri ile yatirve hizmetleri emre amade
tutma kaullari, finansman, Ucret ve varsa katki payininirlegimesi, hazine
yatinm garantisi ve/veya talep garantisi verilipriimeyecgi, varsa miktari ve
suresi, yatinm suresi, kabul veletmeye alma tarihi, yatirnm doénemindgni
tamamlanmasindaki gecikme ve maliyegidiklikleri, kamulastirma ve/veya arazi
toplulsstirmasi, mevzuat gege alinmasi gereken izinler, teminat, aylik ve Ylli
faaliyet raporlari, denetim, givenlik, emniyet @/ dnlemleri, micbir sebepler
hususlarina yer verilecektir.

Salik Bakanlginca Kamu Ozelisbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yiineliginde bu Bakanlikca
yapilacak stzignelere ilgkin detayl diizenlemelere yer veriktir.

6. Borg Ustlenimi Uygulamasi

KOI mevzuatinda dikkat ceken en énemli hususlardan bairg (istlenimi
kavramidir. Ilk olarak 3996 sayili Kanun'un kredi Ustlenimi sbili 11/A
maddesinde kredi Ustlenimi olarak tanimlanan kaviaha sonra 4749 sayili
Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmeskktiada Kanunda borg
Ustlenimi adiyla duzenlengtir. Bu iki kavram arasindaki temel fark kredi
Ustleniminde Hazine Mustarligl ifadesi yerine ilgili idare kavraminin yer
almasidir. Bu hikmin goudan uygulanmasi halinde stzieeye taraf idareler
kendi butcelerinden, 6zel bigirketin borcuna garanti vergiolacaktir. Borg
Ustleniminin  uygulanmasina gkin detaylar ise Hazine Must@liginca
hazirlanarak 19.04.2014 tarihinde yayimlanan HaZifigstesarligi Tarafindan
Gergeklatirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda Yonetmelikte brégnmistir.

Yonetmelikin amaci 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hietlerin Yapislet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkindata hikimlerine gére yap-
islet-devret modeli ile gercelderiimesi planlanan ve yatirim tutari asgari bir
milyar Turk Lirasi olmasi dngorilen yatirim ve hiethere ilskin sézlemeler ile
21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Sk Bakanlginca Kamu Ozels Birli gi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Aliasn ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 25/8/2011
tarihli ve 652 sayili Milli Bitim Bakanlginin Tekilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname hikumlerine gore yap-idavret modeli ile
gerceklgtiriimesi planlanan ve yatirim tutari asgarisygé&z milyon Turk Lirasi
olmasi 6ngorulen yatirrm ve hizmetlereskin sdzleamelerde, sbtzlkemelerin
suresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idarekarafindan devralinmasi
hikmUnin bulunmasi halinde, s6z konusu yatirim igeétler icin sglanan ana
kredinin ve varsa ana kredinin teminine yoneliketiiriinlerden kaynaklananlar
da dahil olmak tzere mali yukamluliklerin Hazine $arligi tarafindan kismen
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veya tamamen Ustleniimesi, 6denmesi ve borg¢ Ustiedien kaynaklanan Hazine
alacaklarinin takip ve tahsiline giin usul ve esaslari belirlemek olarak tespit
edilmigtir.

Bor¢ Ustlenim taahhidi, ana kredi tutarinin; s@aénin sirket kusuru
nedeniyle feshi halinde %85'ini, sogieenin sirket kusuru dyindaki nedenlerle
feshi halinde %100’Un0d ve finansman maliyetleritdmamini icerecekekilde
verilir. Ayrica, so6zlemenin feshi halinde Ustlenilen bor¢ tutari gdadan
kreditorlere 6denir.

Calismanin hazirlangh tarihte Hazine tarafindan yayimlanan en son iyl
yillik*? bor¢ yonetimi raporlarinda, toplam proje maliygti milyar ABD Dolari
olan u¢ adet (Avrasya Tuneli Projesi, Kuzey Marm@tayolu Odayeri - Rakdy
(3. Bozaz Koprisi Dahil) Kesimi, Gebze-Orhangéznir (izmit Korfez Gegii ve
Baglanti Yollari Dahil) Otoyolu) proje icin toplam &8.312.328 ABD Dolari
tutarinda borg¢ Ustlenim taahhtudi vegidyorilmektedir.

Bu istatistikte dikkat ceken husus, K@odeli kapsaminda yaptirilanggr
projelere yer verilmergi olmasidir. 4749 sayil Kanun'’da borg dstleniminici
Ongorilen en az 500.000.000 Tark Liras yatirinanmugartini sglayan 16 adet
hastane projesi bulunmaktadir. Bu durumda, bu [@oj&in ds finansman
sglanmadgl ve bu nedenle de Hazine'nin bor¢ Ustleniminde uboiadg
soylenebilir zira ayni Kanun maddesinde “s6z konyaturim ve hizmetler igin
yurt dgindan s@lanan finansmanin ve varsa bu finansmanin temiyinelik tirev
Urinlerden kaynaklananlar da dahil olmak Uzere ynglimluliklerin MUstegarlik
tarafindan Ustlenilmesi” hikm( yer almaktadir. Burusmun bir dger aciklamasi
da borg¢ Ustleniminin Hazine tarafindangilede ilgili kamu kurumu tarafindan
yapilms olabilec&i olsa da, ilgili bakanhklarin mali tablolari ineadiginde, bor¢
ustlenim glemlerinin izlendgi 934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina ve 935-
Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Kaigi Hesabina herhangi bir kayit yapilmadi
gorilmektedir.

Bu durumda, kamu mali tablolarindan, yukarida sayilic proje gindaki
hicbir proje i¢in bor¢ tstlenimine gidilmedisonucuna ukalmaktadir.

7. Kamu idarelerinin Mali Tablolarinda Kamu Ozel isbirli g Modelinin
Mali Seffaflig

7.1 KOI Modeli Islemlerinin Mali Tablolara Yansitilmasi

Maliye Bakanlgl Muhasebat Genel Muduginin 8 Temmuz 2015 tarih ve
45 sira Numarali Telgi ile KOI modeli kapsaminda yapilaglémlerin mali
tablolara nasil yansitilagena iliskin diizenlemeler yapilrgtir.

Her ne kadar KO kavrami ile yap-kirala-devret sozitaeleri kastedilse de
Teblig’de, yap-ilet-devret ve dletme hakki devri uygulamalari da K®larak
kabul edilmg ve her bir s6zlkgme tiriine gore kayit esaslari tespit editimi Ancak
KOI modeli kapsaminda yapilan tim sgmbeler iliskin olarak, sozlgmelerde
belirlenen talep ve alim garantileri nazim hesajaaizlenecgi ve yine bunlara
iliskin 6demeler ile katki payr 6¢demeleri butce giderlge iliskilendirilerek
muhasebelgirilecegi hiikmi yer almaktadir.

Sozleme gergi gorevlisirketin yerine getirmeyi taahhit gtiyapim slerinin
izlenebilmesi amaciyla giilen taahhat tutarlar s6zlme fiyati (s6zlgmede veya
s6zleme dokumanlarinda belirlenen tutar) Uzerinden iare muhasebe
hizmetlerini yuriiten ilgili muhasebe birimince 92Kamu-Ozelis Birli gi Modeli
Taahhiitleri Hesabina borg, 923 -Kamu-OizeBirli gi Modeli Taahhutleri Kagili g
Hesabina alacak kaydedilir. Goéreyiliket tarafindan tamamlanan taahhit tutarlar
yine ayni hesaplardan ters kayit yapiimak suretysélir.

11 Hazine Mustgarlizi; Kamu Borc Yénetimi Raporu, No: 145, Ankargsustos 2017, s 19.
12 Hazine Mustgarligi; Kamu Borc Yonetimi Raporu - 2017, Ankara, 20134s
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7.1.1. Yapdslet-Devri Sozlgmeleri

Teblig’'in dordinct maddesine gore; yaget-devret modeli cercevesinde
imzalanan so6zkgneler, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnet@igiin 24’lUnci
maddesine gore hizmet imtiyaz s@rieleri olarak dgerlendirilir ve edinilen
varliklar hizmet imtiyaz varlklar ile ilgili muhsebe standartlari cercevesinde
belirlenen hesaplara kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngahi 24'incti maddesinde yer alan dnemli
hususlarsu sekilde siralamak miamkinddr;

- Hizmet imtiyaz sozlgmesi; kletmecinin, belirlenny bir stre icin kamu
hizmetlerini sunmak amaciyla hizmet imtiyaz var kullandgi ve bu hizmetlerin
karsiliginin isletmeciye 6dengi s6zlemedir.

- Hizmet imtiyaz varlgl, hizmet imtiyaz sézkgnesine konu olan varliklari
ifade eder.isletmecinin bu varlikla sunagahizmetler ve bu hizmetlerin kime,
hangi fiyatlara sunulaganin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi velaine
siresi sonunda hizmet imtiyaz vgrhin kamu idaresine devredilmesi halinde bu
varliklar, maddi duran varliklar hesap grubu icindezmet imtiyaz varliklari
hesabinda izlenir.

- Hizmet imtiyaz varliklari gergge uygun dgeriyle muhasebeitrilir.
Kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiy@zlamesine konu edilenler
hizmet imtiyaz varliklar hesabina kayitligdei Gzerinden kaydedilir.

- Isletmeciye, kamu idaresi adina kamu hizmeti suntasiliginda tcincu
taraflardan veya der bir gelir getirici varliktan gelir elde etme Hatin
devredilmesi durumunda, hizmet imtiyaz vgrlile ayni tutarda gelecekte elde
etmesi muhtemel vazgecilen gelir kadar yukimltligyda yapilir. isletmeciye
gelir elde etme hakki devredilmesi yerine nakitavelger bir mali varlikla 6deme
yapildgl durumlarda hizmet imtiyaz vagh ile ayni tutarda mali yukumlulik kaydi
yapilir.

- Her bir hizmet imtiyaz s6zéenesinin tird, yapisi ve kapsami gibi bilgiler
mali tablo dipnotlarinda aciklanir.

Yap-islet-devret sozlgmelerinin uygulanmasina gkin islemlerin muhasebe
kayit usulleri de ayni Telgide dizenlenmtir. Buna gore; yapimi tamamlanarak
isletme siresi bgayan hizmet imtiyaz vagh, 256-Hizmetimtiyaz Varliklari
Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemebegien gelirin, icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerdbr dkaydedilecek kismi 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki agltahakkuk ettirilmesi gereken
kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabalacak kaydedilir. Gelecekte
elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, s§izleye esas dokiimanlarda yer alan
gorevli sirket tarafindan hesaplangnyatirimlarin gletiimesinden elde edilmesi
muhtemel geliri ifade eder. Hizmet imtiyaz varliinsasi icin verilen arsa ve
araziler varlgin gercge uygun dgerinin icinde yer almasi nedeniyle arsa ve
araziler kayith dgerleri tzerinden 630-Giderler Hesabina borg, 258aAwe
Araziler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhaselgellrindan cikartilir.

Sozlemelerde belirlenen talep ve alim garantilerinirililgamu idaresince
6denmesi tahmin edilen hesaplagrutarlari, hizmet imtiyaz vaginin igsletmeye
alindgl yildan itibaren nazim hesaplarda izlenir. Hiznetiyaz varliklarinin
isletmeye alindii ilk yihin sonunda o yila i$kin gerceklsmeler de dikkate
alinarak sonraki donemlerde ddenmesi tahmin edlifiemlara ilgkin bir hesaplama
yapilir ve nazim hesaplara kaydedillsletme siresince her yilin sonunda bu
hesaplamalar kalan sure igin gbzden gegirilereleldliz. Ilgili kamu idarelerince,
sonraki donemlerde ddenmesi tahmin edilen garatailarina ilskin olarak yil
icerisinde yeniden tahmin yapilmasini gerektiredekecede kallarda 6nemli
degisiklikler olusur ise yilsonu beklenmeksizin garanti tutarlari gglienebilir.
Garantilere ve katki paylarinaskin édeme yukimlulgi dagsmasi halinde bu
tutarlar butce giderleri ile gkilendirilerek muhasebejérilir.

Ayrica, hizmet imtiyaz sozienesinin siresi sona egilide hizmet imtiyaz
varhklar kayitli dgerleri Gzerinden ilgili maddi duran varlik hesabbwarg, 256-
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Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina alacak,gdi taraftan ayriingi amortisman
tutarlan 257-Birikmg Amortismanlar Hesabina borg ve alacak kaydedilir.
7.1.2.Isletme Hakkinin Devri Szlgmeleri

Tebligin dordiinci maddesine goérgletme hakkinin devri sdzmelerine
konu maddi duran varliklar,sletme siresinin k#angicinda kayitl olduklar
hesaplardan cikarilarak hizmet imtiyaz v@arblarak muhasebe kayitlarina alinir.

Bu sotzleme kapsaminda yapilacak muhaseblemleri ayni Tebl'de
duzenlenmitir. Buna gore; muhasebe kayitlarinda yer alan rinddichn varliklarla
ilgili olarak imzalanan sletme hakkinin devri s6almesine goresletme slresi
baslangicinda idarenin muhasebe hizmetlerini yuritgii imuhasebe birimince
kayith deseri tzerinden ilgili maddi duran varlik hesabinacak, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklari Hesabina borg kaydedilir.

Idare ile gorevlisirket arasinda yapilan mutabakat sonucunda gtede
idareye 0Odenmesi 0©Ongorilen tutarlar kesinggnde idarenin  muhasebe
hizmetlerini yuriten ilgili muhasebe birimine yaml bildirim Uzerine, genel
muhasebe usullerine uygun olarak alacak hesaptargdlir hesaplarina uygun
kayitlar gerceklgtirilir.

7.1.3. Yap-Kirala-Devret Sozlgemeleri

Tebligin dérdinct maddesine gore, yap-kirala-devret niodeitcevesinde
imzalanan soOzkgneler, Genel Yonetim Muhasebe Yonet@igin 25’inci
maddesinde belirlenen finansal kiralamayla ilgili umasebe standartlari
cercevesinde ilgili hesaplara kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngtiin 25'inci maddesinde yer alan temel
duzenlemelesu sekildedir;

- Finansal kiralama sozlmesi, stzlgme slresi sonunda mulkiyet devrinin
yapilip yapilmadiina bakilmaksizin kiralamaya konu maddi duran &arh
mulkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan her tirik ve getirilerin kiraci olarak
kamu idarelerine devredilgli stzlesmedir.

- Finansal kiralamasiemine konu maddi duran varliklarin gegeeuygun
degeri ile kira 6demelerinin buginki geri kagilastirihr; muhasebelkgirme digik
olan deger uzerinden yapilir. Sozime gergi kiralayana ddenecek toplam tutar
mali bor¢ olarak kaydedilir. Finansal kiralama Hangna maliyeti ise ilgili
olduklar dénemde gider kaydedilmek lGzere ayrhegapta izlenir.

- Finansal kiralama sozlmeleri icin yapilan her tarli tcret, komisyon,
servis Ucreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ Ipdemayla iliskilendirilmeksizin
gider ve butce gideri olarak kaydedilir.

- Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile @dim maddi duran
varliklar da finansal kiralamaslemi olarak dgerlendirilir. Toplam finansal
kiralama borcu, varga ve finansal kiralama borclanma maliyetinegitiiarak
muhasebelgirilir.

- Kamu idarelerince imzalanan her bir finansal kinedasdzlemesinin tard,
yapisi ve kapsami gibi bilgiler mali tablo dipnothada aciklanir.

Yine ayni Teblg'de bu stzleme tlrlne ait slemlerin muhasebe kayitlari
asagidaki sekilde tarif edilmgtir.

- Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabull Igapkiralamaya konu
maddi duran varfiin gercge uygun dgeri ile kira ddemelerinin buginkl geri
karsilagtiriir ve distik olan dger Gzerinden muhasebstiilir.

- Kiralamaya konu maddi duran varlik, yukarida &pnkn yonteme gore
belirlenen dger Uzerinden 252-Binalar Hesabina, toplam kirartule maddi
duran varlgin kayitli tutari arasindaki bor¢lanma maliyetleritiskin farkin icinde
bulunulan faaliyet doneminin sonraki aylarinasgkin kismi 308-Ertelenmgi
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabinginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dbénemlere ait kismi 408-Ert@ignFinansal Kiralama
Borclanma Maliyetleri Hesabina borg; vadesi bin gimayan kira tutarlari 307-
Finansal Kiralamdslemlerinden Borclar Hesabina, sonraki yillara asnk 407-
Finansal Kiralamalislemlerinden Borglar Hesabina alacak kaydedilir. 168y
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o6denecek bedelin icerisindestiairlarinda yer almasi halindestairlar belirlenen
bedel Gzerinden ilgili varlik hesabina kaydedilekaknci fikraya gore belirlenen
degerden ddldr, kalan tutar ilgili tainmaz hesabina kaydedilir.

7.1.4. Talep Garantisi, Aim Garantisi Ve Katki Pay Odemeleri

Gorevli sirkete kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak $&me ile sletme
suresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamarigsince hesaplanan 6édenmesi
muhtemel tutarlar 930-Verilen Garantiler Hesabiach 931-Verilen Garantiler
Karsiligl Hesabina alacak kaydedilir.

Isletme siiresi iginde sozlmede belirlenen donemler itibariyla 6ngorilen
talep garantisinden daha az gercgkie old@gu takdirde aradaki fark, alim
garantisi verilenlerde garanti tutarlarinin taméamitaraftan 630-Giderler Hesabina
borg, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya-¥@8len Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi ya da ilgili ger hesaplara alacak; geéir taraftan 830-Butce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesahlacak kaydedilir. Ayrica,
garanti tutarinin ilgili oldgu déneme ait kismi 931-Verilen Garantiler KBhgi
Hesabina borg, 930-Verilen Garantiler Hesabina allakaydedilerek verilen
garanti tutarindan guldr.

Isletme siiresi iginde sozlmede belirlenen donemler itibariyla 6ngorilen
talep garantisinden daha fazla gercgkie oldigu takdirde talep garantisingan
tahsilat tutarlarinin s6zameye goére hesaplanan kismi idarenin muhasebe
hizmetlerini ydraten ilgili muhasebe birimine yaml bildirim G(zerine 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirleskbina alacak kaydedilir.

7.1.5. Borg Ustlenimi

Hazine Mustgarligl tarafindan gercekdérilen borg Ustlenimlerinde Devlet
Borclart  Muhasebe Birimince, idare tarafindan glklestirilen borg
Ustlenimlerinde idarenin muhasebe hizmetlerini y@mdlgili muhasebe birimince,
islem tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankaéwvix saty kuru Gzerinden
934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina (934.01-¢BOstlenim Taahhditlerine
fliskin Anlasmalar Hesabi) borg, 935-Bor¢ Ustlenim Taahhiitlerarskig
Hesabina alacak kaydediliimzalanan borc Ustlenim aghaalarina ilkin
kullanilan krediler 934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleriesdbina (934.02- Borg
Ustlenim Taahhitlerinin Net Kullanimlari Hesabi) rqyo 934-Borg  Ustlenim
Taahhiitleri Hesabina (934.01- Bor¢ Ustlenim Taderie iliskin Anlasmalar
Hesabi) alacak kaydedilir. Kullanilan kredilerinriggdenen anapara tutarlari 935-
Bor¢ Ustlenim Taahhitleri Kahg Hesabina borg, 934-Bor¢ Ustlenim
Taahhiitleri Hesabina (934.02- Bor¢ Ustlenim Tadehitn Net Kullanimlar
Hesabi) alacak kaydedilir.

8. Kamu Idarelerinin Faaliyet Raporlarinda KO T islemleri

Maliye Bakanlgl faaliyet raporunu, “kamu idarelerinin stratejikap ve
performans programlari uyarinca yiritilen faalgmati, belirlenmg performans
gOstergelerine gore hedef ve gercgikie durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini aciklayan, idare hakkindaki genel vdi rbdgileri iceren rapof””
olarak tanimlangtir. Bu faaliyet raporlari kamuoyunun, kamu idarelia
faaliyetleri hakkinda bilgi edinmesinin tek yoludve bu nedenle de 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tim idam@hehazirlanmasi zorunlu
tutulmus ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkind
Yonetmelik'te idare faaliyet raporlarinda yer aledaususlar tespit edilrtir. Bu
Yonetmelik'e gbre, mali bilgiler h g altinda, kullanilan kaynaklara, bitce hedef
ve gerceklgmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleringjikvave
yukumlulikler ile yardim yapilan birlik, kurum veikuluslarin faaliyetlerine ikkin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolargkin aciklamalara yer verilege
ifade edilmgtir. Temel mali tablolar ise Genel Y6netim Muhasatimetmelginde

13 Maliye Bakanlgl Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurgii; Performans Esasli Butceleme
Rehberi (Pilot Kurumlaicin Taslak), Ankara, Aralik 2004, s. 35.
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bilanco, faaliyet sonuglari tablosu, nakit akiablosu olarak tanimlangtr.
Dolayisiyla, idare faaliyet raporu dizenlemekle iitki olan her bir kamu
idaresinin, idare faaliyet raporunda bilangosunulutimasi zorunludur.

Calismanin bundan sonraki kisminda Kf@odeli kullanan kamu idareleri olan
Salik Bakanlgl, Ulastirma, Denizcilik ve Haberkene Bakanlgl, Gumrik
Bakanlgl, Savunma Sanayii MUsterligl, Karayollari Genel Mudurkil ve Devlet
Hava Meydanlariisletmesinin 2016 yilina ait idare faaliyet raporlare bu
raporlarda yer almasi gereken bilancolari, yukayetaverilen mevzuat hiuktmleri
cercevesinde incelenecektir.

8.1. Salik Bakanligi

Saslik Bakanlgl, KOI modelini en ¢ok kullanan kamu idarelerinden bitidi
2016 yili itibariyle devam etmekte olan 34 K@rojesinden 17’si Siik Bakanlgi
tarafindan yurutilmektedit Salik Bakanlgl bu tesislere ifkin sézlemelerin
blyuk bir kismini,sehir hastanesi projelerinin ise tamamini yap-kidearet
modeli cercevesinde gerceitiemektedir. Ancak bu projelerden en son faaliyet
raporunun yayimlangi 31.12.2016 tarihi itibariyle sietme ddnemine gecen
olmamstir.

Salik Bakanlginin 2016 yili idare faaliyet raporunda yer alatafgoya
bakildginda, 307-Finansal Kiralaniglemlerinden Borglar Hesabi, 308-Ertelegmi
Finansal Kiralama Borclanma Maliyetleri Hesabi, #0idansal Kiralama
Islemlerinden Borclar Hesabi ve 408-Ertelesirfiinansal Kiralama Borclanma
Maliyetleri Hesabinin bakiyesinin bulunmgdgorilmektedir. Bu durumun nedeni
olarak 31.12.2016 tarihinde KOprojelerinden higbirinin sietme gamasina
gecmemy olmasi gosterilebilir zira kira tahakkuklari ancelgaat gamasi sona
erip idare tarafindan kabull vyapilaraksletme agamasina gecildinde
yapilabilmektedir.

Bilangonun nazim hesaplar kismina bakidda, imzalanan KO
sozlgmelerinin tutarinin takip edildi 922 — Kamu — Ozelisbirligi Modeli
Taahhitleri Hesabi bakiyesinin 20.321.143.692,840ldusu gorulmektedir. Bu
tutar, 31.12.2016 itibariyle imzalanan KOsozlemelerinin  bedelini  ifade
etmektedir.

KOI ile ilgili di ger nazim hesaplar olan 930-Verilen Garantiler Hegal®34-
Borg¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesaplarinin bulunmam&sikanlik tarafindan alim
garantisi veya kredi Ustlenimi yapiimgdanlamina gelmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-§let-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.2. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlg

Kalkinma Bakanfii tarafindan yayimlanan KiOsézlgmeleri envanterinde,
sOzlgmeye taraf kamu idaresi belirtiimediicin ¢calismamizda kamu idarelerinin
faaliyet raporlarinda yer alan ifadeler ve Kalkinf@akanlgl raporlar dikkate
alinarak imzalanan soOzlmeler tespit edilmgtir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlgeme Bakanlkgina (UDHB) b&li ve ilgili idarelerce imzalananlar gnda,
dogrudan (UDHB) yapilan s6zenelerin bir envanteri bulunmayip, Bakamnh
2016idare Faaliyet Raporunda yer alan ifadelerden yari yapimglerinin yap-
islet-devret modeli ile yapilg anlgilmaktadir. Kalkinma Bakar@i verilerine
gore alti adet yat limaninin yapini KOI kapsaminda yapilmakta ve bunlarin
yatirim tutari 800 Milyon ABD Dolarina yakimaktadit®.,

Calisma kapsaminda UDHB 2016 yidare Faaliyet Raporu incelegtlide,
raporda Bakangin bilangosuna yer verilmegli gibi KOI sozlgmeleri hakkinda
rakamsal herhangi bir bilginin de yer almadidrilmistdr.

14 Kalkinma Bakanfil; 2016, a.g.e., s. 31.
15 Kalkinma Bakanfil; 2016, a.g.e., s. 30.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-$let-devret ve yap-kirala-
devret stzlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.3. GUmruk ve Ticaret Bakanlgi

Kalkinma Bakanfii verilerine gore, 2016 yili itibariyle hedet gimrik kapisi
tesisi KO kapsaminda yapilmaktadir ve bus Ipeojenin yatirim tutari 140 Milyon
ABD Dolarini gegcmektedif. Gumrilk ve Ticaret Baka@inin 2016 yili idare
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilergige ise, 2016 yilinda iki adet
gumriik kapisinin yapsiet-devret modeli ile modernize edigdlifade edilmitirl’.

Calisma kapsaminda Gumrik ve Ticaret BakanR016 yili idare Faaliyet
Raporu incelenginde, raporda Bakamin bilancosu bulunmagh gibi KOI
sozlgmeleri hakkinda rakamsal herhangi bir bilginin ée gimadg goralmtar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-glet-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir séznenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda ac¢iklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.4. Savunma Sanayii Mustgarli g

Savunma Sanayii Mustarhiginin 2016 idare Faaliyet Raporunda yer alan
bilgilere goére, yapslet-devret modeli kapsaminda yapilan bir s§ine
kapsaminda 95.643.564 Avro tutarinda tahsilat gaphlaiimaktadit®,

Calisma kapsaminda Savunma Sanayii M§mtesinin 2016 yiliidare Faaliyet
Raporu incelendinde, raporda Misgarligin bilangosu bulunmagh gibi KOI
sOzlgmeleri hakkinda rakamsal herhangi bir bilginin ée gimadg goralmtar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-§let-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.5. Karayollari Genel Mudurltgu

2016 yili itibariyle devam etmekte olan 34 K@rojesinden ikisi Karayollari
Genel Mudurliga tarafindan yuruttlmektedtr Bu iki projenin yatirim tutari ise 10
Milyar ABD Dolarini amaktadir. Genel Maudurlik tarafindan 251,5 km
uzunlggunda yolun yapimi ise vyapket-devret modeli cercevesinde
tamamlanmytir?,

Yukarida da bahsedilgii gibi, yapimi tamamlanaralgletme siresi bdayan
yap-islet-devret sézlgnelerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmiglde ve 45
Nolu Teblig'de imtiyaz sozlgmeleri olarak 256-Hizmetimtiyaz Varliklari
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Karayolaenel Mudurlginin 2016
yili idare Faaliyet Raporunda yer alan bilangoya bakrda, 256-Hizmeimtiyaz
Varliklari Hesabin bakiyesinin bulunmgdgorilmektedi#'. Bu durumda faaliyet
raporunda yer alan bilgiler ile mali tabloda yearalbilgilerin acik¢a birbiri ile
celiskili oldugu gérulmektedir.

Nazim hesaplara bakifginda ise, mevcut sézime tutarlarini ifade eden 922-
Kamu-Ozelisbirli gi Modeli Taahhtleri Hesabi bakiyesinin 28.624.252,20 TL
oldugu gorulmektedd?

Yine nazim hesaplarda yer alan wetme slresi boyunca goérewirkete
taahhit edilen alim veya talep garantilerinin idign 930-Verilen Garantiler
Hesabl bakiyesinin 35.839.910.526,00 TL @dgorilmektedi?.

16 Kalkinma Bakanfi; 2016, a.g.e., s. 30.

17 Gumriik ve Ticaret Bakargh; “idare Faaliyet Rapor — 2016; Ankara, 2017, s. 140.
18 Savunma Sanayii Mustarhgi; “Yillik Faaliyet Raporu — 2016”, Ankara, 2017,43.

19 Kalkinma Bakanfi; 2016, a.g.e., s. 31.

20 Karayollari Genel Miidurkii; “idare Faaliyet Raporu — 2016”, Ankara, 2017, s. 97.
21 Karayollari Genel Muduirkii; a.g.e., s. 218.

22 Karayollari Genel Mudurkii; a.g.e., s. 219.

23 Karayollari Genel Mudurki; a.g.e., s. 219.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-$let-devret ve yap-kirala-
devret stzlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.6. Devlet Hava Meydanlariisletmesi

Devlet Hava Meydanlaisletmesinin (DHM) 2016 yili faaliyet raporunda yer
alan bilgilere goére, 2016 yili sonu itibariyle, KRapsaminda 17 adet ségiee
imzalanmg olup, bunlardan 9 adedi yaglét-devret modeli, 8 adedi isglétme
hakki devriseklinde gerceklgmistir; yatirim tutarinin ise toplam 16 Milyar ABD
Dolari olmasi beklenmektedir KOI sozlgmeleri kapsaminda verilen garantileri
asan gerceklgmeler nedeniyle 415,6 Milyon ABD Dolari gelir eledildigi, buna
karsihk 47,4 Milyon ABD Dolari 6deme vyapilgh bilgisi de yine faaliyet
raporunda yer almaktadir

Kamu iktisadi teebbiisi nitefiinde olan DHM Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmelgine tabi olmadi icin KOI sdzlemelerinin bilangoya aktariimasina
iliskin yukarida yer verilen mevzuata da tabi bulunmaadar. Tek dizen
muhasebe sistemine gore faaliyetlerini muhasetiela DHMI bilangosunda KO
sozleamelerini gormek mimkiin @édse de, idarenin yayimlagh 2016 Yiliisletme
Bltcesinde dletme hakki devri ve yapilet-devret sodzlgnelerine ait detayli
bilgilere yer verilmgtir2®,

9. Mali Saydamlik Agisindan KOI S6zlamesi Uygulamalari

Temsili/parlamenter demokrasinin gatii ile yasit olan bitce hakki kavrami
mutlak monagilerden temsile dayali modern ulus devlete gechem glevsel bir
rol Ustlenm§ hem de bu désimin en temel belirleyici gostergelerinden biri
olmustur. Geleneksel anlamda yasama organinin ylritmganara gelir toplama
(vergi tahakkuk ve tahsili) ile gider yapma (kammnhet sunma) yetki ve gorevini
iceren butce hakki; yeni devlet ve kamu maliyedigamina bgh olarak farkli
anlam veglevler Gstlenmeye Eamistir?’.

Yirminci yizyilin sonlarina dgru bilgi ve iletsim teknolojilerinin gelgmesi
ve bilgi toplumuna gegiile birlikte temsili demokrasilerin etkirdi sorgulanmaya
baslanms, yurttaslarin bilgi alma hakki, mali saydamlik ve hesap mver
sorumluligu kavramlari 6n plana cikgtir®®, Bu cercevede, yeni biltce ankayi
bitce hakki dgrultusunda hesap verme sorumignun gigclendirilmesi, kamu
kaynginin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve etkilfin salanmasi, mali
saydamlik, hizmet programlarindan hareketle perdfmza dayali ve hedeflere
yonelik mali yonetim anlayi, givenilir i¢ kontrol sistemi ve etkin bir ddenetim
yapisinin kurulmasi esaslarigloltusunda gegimistir2.

Bu acidan bakilganda, devletin gelege yonelik olarak Ucuncl gilere
verdigi taahhitlerin bitce hakki ve bu hakkin bir yangmaan mali saydamlik
kapsaminda kamuoyuna agiklanmasi butge hakkiniel tesaslarindan biri olarak
kabul edilmelidir. Yillik yapilan harcamalarin ddhitce kanunu, faaliyet raporlari
ve benzeri yollarla kamuoyuna duyurugduginiimiz uygulamalarinda, 20 — 30
yillik olarak verilen ve biutceden ddenecek olarhtéglerin de kamuoyu ile agik
bir sekilde paylallmasi gereklidir.

24 Devlet Hava Meydanlaisletmesi; “2016 — Faaliyet Raporu”, Ankara, 2017148.

% Devlet Hava Meydanlaisletmesi; a.g.e., s. 148

26 Devlet Hava Meydanlaisletmesi; “2016 Yilisletme Bitcesi”, Ankara, 2015, s 12-13.
27 BAGLI, Mehmet Selim; Teorik ve Tarihsel Agidan Biitcakhi, “Yasama Dergisi”,
Ocak,Subat, Mart, Nisan 2012, Sayi 20, Ankara, s 41.

28 CAGAN, Nami; “Modern Bitge Siirecinde Parlamento’nuriiRoBiitce Siirecinde
Parlamentonun Ogsen Rolu icinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Ankay 2009, s 183.
2 YILMAZ, Hakki Hakan; HCER, Mustafa; Parlamentonun Biitce Hakkini Etkin
Kullaniminin Yeni Bitce Sistemi CercevesindezgBendiriimesi, “Maliye Dergisi”, SayI
158, Ocak — Haziran 2010, s. 202.
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Modern devlet anlayinin temel tglarindan olan butce hakkinin bir alt
kavrami olan mali saydamlik, ¢ghamizin konusu olan KiOso6zlgmeleri
acisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Bu 6nem, gkt yatirnm harcamalarinin
finansman yontemi ile KO projelerinin finansmani temelinden kaynaklanip
kamuoyuna duyurulmassamasinda kamiza ¢ikmaktadir.

Devletin kendisinin bir tesisi ia edip jletmesi veya ihale ile Bkasina iga
ettirip yine kendisinin dletmesi geleneksel yontemler olarak kabul edilmeikte
Bu yontemler mali saydamlik acisindan olumlu uymatar olsalar da aciktir ki bu
yontemler butce Uzerinde yUk eturmaktadir. Yapslet-devret uygulamasi ise
blutce Uzerinde, ger hi¢c bir garanti verilmediyse yik glurmaksizin kamu
hizmetlerinin gorilmesine imkan tanimaktadir. Ancdakel sektorin Ustlengli
riskler nedeniyle taninan alim, fiyat ve benzeriagpdiler bitce tzerinde daldir ki
yuk oluturmaktadir. Yap-kirala-devret modeli ise biitce rimge tek seferde
olusacak yukun kira ddeme yontemi ile yillara yaylimiesneline dayanan ve bir
yandan da kamu hizmetinin gordidrtlmesini de kapsayér modeldir ve
dagitilmasi esasina dayanmaktadir.

Bu modellerin mali saydamlik acisindan 6nemi isezlesinelerinin
karmaikliginin yani sira, bu sozimelerin kamuoyu ile payjmamasindan
kaynaklanmaktadir. Hem yagplet-devret hem de yap-kirala-devret s@mteleri
talep, fiyat ve dier garanti tutarlari ta olmak Uzere pek cok belirsizlik
icermektedir ve ddeme yapilacak giine kadar ddenadekin net tespiti g
zaman muamkuin dgddir. Bu riskin yani sira, uzun vadeli yapilan bazlemeler
doviz kuru riski, talep riski, siyasi risk gibi pegok riski barindirmaktadir ve bu
nedenle de istekliler ancak, bu riskleri Ustlenmeggecek kadar yiksek oranda
kar edebilecekleri teklifler vermektedirler.

Bu durumda, bir KO sozlgmesinin mali seffaflik acisindan olumlu
kargilanabilmesi icin sdzkgnenin tamamen kamuoyuna aciimasi gegekti
tartsmaya yer birakmayacak kadar aciktir. Ancak bu sslnla yeterli dgildir zira
sOzlgmelerin icerdgi talep, fiyat, kur ve benzeri garantilerin hangktere g6z
oniune alinarak nasil hesaplahidbunlara ilgkin devletin dngordgi risk oranlari
ve risklerin gerceklgmesi halinde, s6zfene siresi boyunca ddenecek tutarlarin da
yine paylalimasi gerekmektedir.

Ulkemiz uygulamasina bakiginda ise, sdzkenelerin teker teker kamuoyuna
aciklanmasina #gkin bir kural bulunmamakta, kamu idareleri de gé&klel
sOzlemenin temel hikiimleri ginda kalan hiukimleri kamuoyuna duyurmamakta,
bu sdzlemelere ilgkin bir tip s6zleme olmadgl icin de sOzlgmeler arasinda ¢ok
blyluk ama kamuoyuna duyurulmayan buyik farklihidebilmektedir.

Tim bu bahsedilenler KiOs6zlgmelerinin mali saydamlik konusunda ne
kadar baarisiz oldgunu gostermekle beraber asil sorun ise bu gikerin mali
tablolara da tam ve @ou olarak yansitilmamasidir.

Yukarida incelenen altt kamu idaresinin faaliyetoadari icinde mali
saydamigl en baarili sekilde uygulayan Siik Bakanlgl olarak goziikse de, bu
Bakanlga ait KO sozlgmelerinin 2017 yili icindesletme dénemine girdi ve
dolayisiyla 2018 yilinda aciklanacak olan idareliyad raporunda yer alacak
bilanco yukimllilik kalemlerinde bu projeler icin hékkuku yapilan kira
bedellerinin gosteriimesi halinde tam anlamiyla imsdydamigin sa&lanacgi
aciktir. Bilango detayinda ise nazim hesaplardabgar KA sozlgmelerinin detay
bilgilerine yer verilmemtir.

Devlet Hava Meydanlarisletmesinin 2016 yili idare faaliyet raporunda KO
anlgmalari ile ilgili genel bilgi verilmg, biitce raporunda ise bu s@zteslerin sire
ve tutar detaylarina yer verilgtir. idare faaliyet raporunda, soghee bazinda
olmasa dahi, garantiler nedeniyle yapilan 6demedeyapilan tahsilatlara gkin
bilgiye yer verilmitir.

ile ilgili bilgi bulundugu gorilmigse de, raporda sletme hakki devri
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sOzlgmelerinin varlgindan bahsedilmesine gmen bilancoda bu s6zkmelerin
takip edildii 256-Hizmetimtiyaz Varliklari Hesabin yer almagligorilmektedir.
Bilanco detayinda ise nazim hesaplarda yer alari K&xlemelerinin detay
bilgilerine yer verilmemtir.

Calsma kapsaminda incelenen alti idareden yukaridalasayic tanesi
disindaki dger ¢ idarenin faaliyet raporlarinda, raporda boasl zorunlu olan,
bilancolarin yer almagindan sadece Kiozlgmeleri 6zelinde d&l, genel olarak
mali saydamlik ilkesini ihlal ettikleri acik¢ca gdanektedir.

Sonug ve Dgerlendirme

2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kool Kanununun genel
gerekcesinde, butce hakkinin en igkilde kullaniimasi ve mali ydnetimde
seffafligin sa&lanmasi, s@ikli bir hesap verme mekanizmasi glirulmasi
ifadeleri de yer almasinagaen; bu ifadelerin genel yansimasi olan idare yasli
raporlarinda yer almasi zorunlu olan bilancolarahidoulunmamasi, mevzuatin
uygulanmasinda yanan sikintilari gozler 6niine sermektedidarenin mali
durumunu ortaya koyan bilanconun kamuoyu ile palyteadg bir kamu mali
yonetimi anlayinda maliseffafliktan bahsetmenin anlamsiz ofduaciktir.

Konumuz olan K® sézlemeleri agisindan bakilginda ise, malieffafligin
onindeki en onemli engelin, K&s6zlgmelerinin kamuoyu ile payf@mamasi
oldugu gorulmektedir. Bu s6z¢eneler nedeniyle bitceden 6deme yapilmasi veya
butceye gelir kaydedilecek tutarlarin 6zel sekt@dariimasi nedeniyle, bu
sOzlemelerin blitce hakkl ve majeffaflik kapsaminda kamuoyu ile paglanasi
gerekmektedir. Ancak mevcut mevzuatta, bu sizéderle ilgili genel bilgilerin
bilanco dipnotunda goésterilmesi 6ngoriksé de kamu idarelerinin bu dipnotta
gOsterme zorunluiguna dahi riayet etmegligorilmektedir.

Kaldi ki, 6zellikle bor¢ ve kredi ustlenimleri ilalim ve talep garantilerine
iliskin detaylarin, s6zlgne bazinda aciklanmamasi, bitce hakkinin acikedi ihl
anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, biitce hakki ve makffaflik kavramlari kapsaminda, KO
sOzlgmelerinin, bitceye ekli cetvel olarak, o yil 6desiméngorilen talep ve alim
garantileri, kiralar ve fiyat farklarinin sézhme bazinda TBMM'ye sunulmasi
yoluyla kamuoyuna duyurulmasi ve buna paralel &laasin hesap kanununda da
ilgili yil icinde yapilan talep ve alim garantilekiralar ve fiyat farki 6demelerinin
gosterilmesi butce hakki ve makffaflik acisindan ideal olanidir. Ancak, mevcut
mevzuatimizda KOsozlgmeleri, neredeyse alelade s@reheler olarak gorulmil
ve bilangcoda gosterilmeye gkin birka¢ dizenleme ginda maliseffafliga iliskin
herhangi bir 6zel uygulamaya gidilmegtni. Kamu idareleri ise bu yetersiz
mevzuat hiikiimlerine dahi riayet etmemektedir. Bruthwin sonucunda ise KO
sozlemeleri gerek kamuoyu ve gerekse de konunun uzmatdeafindan kamu
idarelerinin verdii bilgiler kadariyla bilinen bir gizem halini algtir.
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