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OZET

Caligmanin temel amact; vergi ihtilaflarinin ¢6ziimiinde mahkemelerin roliiniin incelenmesidir. Bu amaca yonelik
olarak Tiirkiye’de ve Aydin ilinde Vergi ve Bolge Idare Mahkemelerinde vergi ihtilaflarinin durumu
incelenmistir. Yillar itibariyle goriilen konuyla ilgili dava sayilari arastirilarak kiyaslama yapilmustir.

Calismanin sonucunda, arastirmayi kapsayan 2010-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki vergi mahkemelerinde
acilan dava tiirii bakimindan dava konusuna gore dava sayisi en yiiksek vergi davalarinin sirasiyla; 2010 yilinda
Diger Vergi Cezalari, 2011-2012-2013 yillar1 arasinda Vergi Cezalari ve 2014-2015 yillar1 arasinda ise KDV nin
oldugu tespit edilmistir. Aydin ili igin ise; 2010-2015 yillar1 arasinda Aydm Vergi Mahkemesinde karara
baglanan dava tiirii bakimindan dava konusuna gore dava sayisi en yiiksek vergi davalarinin ise Vergi Cezalari
davalarinin oldugu goriilmistiir. 2010-2015 yillar1 arasinda Aydin ilindeki en fazla miikellef sayisinin KDV
miikellefi oldugu tespit edilmis olup, yil iginde Aydin Vergi Mahkemesinde agilan vergi davasi sayilarinin
miikellef sayilart ile karsilagtirilmas1 yapildig1 zaman; agilan dava sayisinin miikellef sayisina gore diisiik oranda
oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Davalari, Vergi Uyusmazliklari.

The Problem of Efficiency in the Settlement of Tax Disputes in the Judgment
Phase; A Study on Aydin Province

ABSTRACT

The main purpose of the study is to examine the role of courts in resolving tax disputes. In this context, the
situation of tax disputes in Tax and Regional Administrative Courts in Turkey and in Aydin is examined. The
number of cases related to the subject seen throughout the year has been researched and compared.

As a result of the study, in the period of 2010-2015 covering the survey, the highest number of tax cases in the tax
courts in Turkey, Other Tax Crimes in 2010, Tax Crimes between 2011-2012-2013 and VAT between 2014-2015
have been determined. For Aydin province; It is seen that between 2010 and 2015, the highest number of cases is
Tax Trial cases in respect of the type of case connected with the Aydin Tax Court. It has been determined that the
maximum number of taxpayers in the province of Aydin between 2010 and 2015 is VAT taxpayer, and when the
comparison with the number of taxpayers filed in the Aydin Tax Court is made during the year, It is determined
that the number of lawsuits filed is low according to the number of taxpayers.

Keywords: Tax, Tax Code, Tax Disputes.
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1.Giris

Devlet, gergek ve tiizel kisilerden, kamu hizmetlerini karsilamak adina zorunlu vergiler tahsil
etmektedir. Vergi zorunlulugu olan vatandas, giderini diistirebilmek icin az vergi 6demeyi
isterken; vergi alacaklisi olan devlet ise topluma sundugu kamu hizmetlerini karsilayabilmek
amaciyla kanun ve anayasaya uygun bir bicimde vergi gelirini yiikseltmeyi hedefler. Bu
cikan vergi catismasi nedeniyle, vergi miikellefleri ve vergi alacaklisi arasinda dogacak
anlagmazliklardan dolay1 uyusmazliklar yasanmaktadir.

Vergi devletin finansal yapismin ana kaynagidir. Ilk caglara kadar uzanan tarihi, hukuki,
sosyal ve psikolojik bir olgudur. Vergilendirme, sosyo-ekonomik, mali ve siyasi degisimler
sonucu gelistirilen ¢esitli mali yiikiimliiliikleri (harg, resim, parafiskal gelir vb. ) i¢eren bir
biitiindiir. Uygulamanin baslangi¢ bi¢imi, maddi bagis olarak goniillii 6denen vergi zaman
icerisinde bu bicimle beraber geleneksel zorunluluga doniisen bir yardim sekli olmugken, en
son geldigi yer ise zorunlu 6deme durumudur. Cagimizda yapilan anayasal ve yasal
diizenlemelerle vergilerin korunmasi ve bu yetkinin kullanilmasi devletin hem amag¢ hem de
ara¢ yoniinden temel hedefleri arasina girmistir.

Vergi alacaklis1 ile miikelleflerin, vergi kanunlarmin uygulanmasindan dolay1 yasanan
catisma hali vergi uyusmazligi olarak adlandirilir. Uyusmazlik kavrami, yonetim tarafindan
yapilan tarhiyatlarin yasayla ortlismedigi ve bundan dolay1 alinan vergi miktarinin arttigina
yonelik uyusmazliklar1 igermektedir. Vergi miikellefi, vergi 6dememek veya daha az
miktarda 6demek isterken; vergi alacaklisi ise vergiyi tam ve zamaninda istemektedir. Bu
durumda ortaya ¢ikan uyusmazlik idari asamada ¢Oziimlenmedigi takdirde, uyusmazligin
¢Oziimil yargl asamasinda aranmaktadir.

Vergi Mahkemesi (ilk derece), Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) ve Danistay (temyiz mercii)
vergi uyumazliklarinin yargi asamasindaki karar organlaridir. Tirkiye’de vergi
mahkemelerinde agilan dava tiirli bakimindan dava konusuna gore dava sayisi en yiiksek
olan vergi davalar1 Diger Vergi Cezalar1, Vergi Cezalar1 ve KDV iken, Aydin ilinde vergi
mahkemelerinde karara baglanan dava tiirli bakimindan dava konusuna gore dava sayisi en
yiiksek olan vergi davalar ise Vergi Cezalari’dir. Aydin ilindeki miikellef sayisina kiyasla
Aydin Vergi Mahkemesindeki acilan vergi davasi sayisi oldukga diistiktiir.

2. Vergi ihtilaflar1 Kavram

Tiim iilkelerde vergi uygulamalarina yonelik diizenlemeler mevcuttur. Bunun nedeni olarak
da devletin vatandaslarindan gelir elde etmek istemesidir. Giiniimiizde her konu ve alanda
vergi alinmakta olup, vergi talep eden devlet ile arz eden gercek ve tiizel kisiler arasinda
vergi uyusmazligi ka¢inilmaz duruma gelmistir. Vergi kaynakli itilaflarin hizli bir sekilde
cOziimlenmesi, gelir saglayan vergi idaresi ve son asamada da olsa ddeyecek olan vatandas
acisindan 6nem arz etmektedir (Arslaner, 2016: 273). Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii idari
yolla ¢éziimlenemedigi takdirde yargi yoluyla sonuglandirilir.

3. Vergi Ihtilaflarimin Yargi Organlarinca Coziim Yollari

Vergi ya da ceza borglusu ile kamu alacaklisinin olusan vergi uyusmazliklarini yargi
araciligiyla ¢oziimlenmesine "yargisal ¢6ziim yollar1" denilmektedir. Vergi miikellefi ve ceza
mubhatabi ile vergi idaresi arasinda olusan uyusmazliklarin idari yollarla ¢oziillemedigi
durumlarda vergi yargi organlari araciligiyla ¢oziime ulastirilmasi vergi yargisinin temel
islevidir (Kirbag, 1998: 184).
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3.1. Vergi Yargisinin Islevleri

Danistay, “Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin gérev alanlarma giren
uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanacak usuller 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu
(IYUK)" ile diizenlenmis bulunmaktadir. IYUK’ta hiikiim bulunmayan bazi hususlarda
IYUK 31. maddenin gondermede bulundugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir”. Yine ayni sekilde bu madde uyarinca Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanuna gondermede bulunulan haller sakli kalmak kaydiyla Vergi Usul
Kanunu (VUK)*>’nun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

3.1.1. Yargisal Denetim Tslevi

Vergi yargilamasinin ana amaci, kisiler ve devlet arasinda g¢ikarlar dengesinin ingasidir.
Bunun nedeni olarak da vergilendirme isleminin hukuki zemininin varliginin arastirilmasinin
ve denetlenmesinin ¢ikarlar dengesinin insasmnin hukuki diizen igerisinde kurulmasina
hizmet etmek olarak ifade edilebilir. Gerekli olan durumlarda vergi yargilamasi hukukunun
denetim mekanizmalarimin miidahalesiyle islemlerdeki sakatliklar kaldirilmakta, boylece
objektif hukuki durum gercevesinde siibjektif durumlar da korunmus olmaktadir. Boylece,
vergilendirme islemleri ¢esitli unsurlart yoniinden denetlenmek suretiyle bir yandan birey
devlet karsisinda korunmakta, diger yandan da devletin kanun uyarinca dogan alacagina tam
anlamiyla kavusmasi saglanmaktadir (Karakog, 2004: 38).

3.1.2. Uyusmazhklar1 Cézme Islevi

Tiirkiye’de sosyal hukuk anlayisi cergevesinde, vergilerin kanuniligi ilkesi, miikellef ile
kamu alacaklis1 arasinda dogan bir uyusmazligin idari yollar olan uzlagsma ve diizeltme gibi
islemlerle giderilemeyen uyusmazliklar, her iki taraf agisindan da bagimsiz olan yetkili yargi
organlar1 tarafindan ¢oziiliir. Buradan da anlasilacagi {iizere, idari asamada ¢ozlime

ulastirilamayan vergi uyusmazliklarmin ¢oziime ulastirilmasi vergi yargisinin asil amacidir
(Aka, 2009: 23).

3.1.3. i¢tihat Yaratma Islevi

Vergi yargisi yargisal kararlar yoluyla karmagiklik ve ayrintili islem tasiyan mevzuatta olan
bosluklar1 doldurmaktadir. Ayrica kanunlarin hukuksal ve bilimsel bir anlayigsa gore
uygulanmalarina 1g1k tutmakta ve vergicilige bu yoldan yon vermektedir. Biitiin vergileme
alani, ekonomi ve teknikte siiregelen bas dondiriicii gelismeye ayak uydurmak
zorunlulugundadir. Vergi kanunlarinda yer alan bosluklari doldurmak, cesitli sekilde
yorumlamak ve vergi uygulamasinda ortaya c¢ikan hukuksal sorunlart ¢ozmek, yargi
organlarina diisen bir gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hukukunu, iilkenin
kosullarim1 g6z Oniinde tutarak siirekli sekilde gelistirmenin kanunlardan da 6nemli yolu
ictihatlardadir (Kirbag, 1996: 56).

3.1.4. Hukuki Giivenlik Saglama Islevi

Hukuki giivenlik ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir degerdir. Bu ilke, hukuk devleti
ilkesinin temel kosuludur ve Anayasa’nin biitiinline egemen olan temel bir ilke
goriiniimiindedir (Yiicel, 2003: 39). Ayrica, hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik
sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrar1 ve belirliligi yok eden kurallar ihdas edilmemesi,

#06.01.1982 tarihinde kabul edilmis ve 20.01.1982 tarihli 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde bu kanun “IYUK?” olarak yer alacaktir.
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% 04.01.1961 tarihinde kabul edilmis ve 10.01.1961 tarihli 10703-10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige girmistir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde bu kanun “VUK?” olarak yer alacaktir.

geriye vyiiriiyen kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almasi gerektigini ifade eder (Altundis, 2008: 61).

3.2. Vergi Yargilamasi Usulii

Vergi yargisi, vergilendirme ile ilgili kamu islemlerinin yarg tarafindan denetlenebilmesine
olanak saglayan bir hukuk dalidir. Vergi uyusmazliklariyla alakali usul ve kurallarin
bulundugu bir yargi sistemidir.

3.2. 1. Dava Dilekcesi

Vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak Yasada dngoriilen yetkili vergi mahkemesine veya yine
yasada diizenlendigi sekli ile ilk derece olarak Danistay’da vergi davasi agilmasi yazili sekle
tabiidir. Diger bir ifade ile Danistay Baskanligi’na veya yetkili vergi mahkemesine yazilmis
ve davaci veya vekili tarafindan imzalanmis olan dilekgeler ile basvuru yapilmasi sarttir.
Dava dilekgelerinde bulunmasi zorunlu olan hususlar [YUK’un 3.maddesinde sayilmustir.

3.2.1.1. Dilek¢enin Incelenmesi

Vergi dairesinde vergi davas: agilmasina iliskin dilekgeler, ayn1 giin 6n biiro birimlerince
kayit altina alinarak, havale kasesinin dilek¢enin {izerine basilmasiyla birlikte ilgili
mahkemeye sevki saglanir. Daha sonra vergi mahkemelerinde baskan veya baskanin
gorevlendirecegi Kisi tarafindan dava dilekgeleri tlizerinde asagidaki yazili hususlarin ilk
incelemesi yapilarak, ilk inceleme tutanagi tanzim edilir.

[k inceleme tarihi,

Adli yardim talebi

Har¢ pulu, posta gideri, baro pulu,
Yiiriitmenin durdurulmasi istemi,

Durusma istegi, delil tespiti istegi

Gorev ve yetki,

[dari merci tecaviizii,

Ehliyet,

Idari davaya konu olacak, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olup olmadig,
Zaman asimi bulunup, bulunamadigi,
Husumet ve 5.maddeye uygunlugu, incelenir.

3.2.2. Dava A¢ma Siiresi

Hukuk devleti ilkesi, idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasini
gerektirmektedir. Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi
bunlar hakkinda dava agilmasi ile miimkiindiir. Uyusmazliklarin yargi organlarina intikal
ettirilmesi belirli siireler igerisinde gerceklesmektedir. Ciinkii; uyusmazliklarin uzun siire
stirlincemede kalmas1 hukuki giivenlik ilkesine aykiridir. Uyusmazliklarin yargi organlarina
intikal ettirilmesi i¢in kabul edilmis bulunan belirli zaman dilimlerine dava agma siireleri
denilmektedir (Karakog, 2000:39).

Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare
mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz gilindiir. Baz1 6zel kanunlarda
(Ornegin 213 sayilh VUK, 6183 sayili AATUHK) vergi davasi agilmasi icin ayrica dava
agma siiresi ongoriilmiistiir. Ornegin; haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki,
giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin iginde itiraz (vergi
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mahkemesine dava agabilirler) edebilirler (6183 S.K. m.d.15). Haklarinda ihtiyati tahakkuk
iizerine ihtiyati haciz tatbik olunanlar ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktarina teblig

tarihinden itibaren 7 giin iginde itirazda (vergi mahkemesine dava agabilirler) bulunabilirler
(6183 S.K. m.d.20).

3.3. Vergi Davasinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, bir idari davada, davacinin istemi iizerine,
yargl yerinin bir idari islem ya da yargt kararinin uygulanmasimi dava sonuna kadar
ertelenmesi olarak tarif edilebilir. Baska deyisle, yiirlitmenin durdurulmas: kararlari,
uyusmazlig1 neticeden ¢oziimlemeyen fakat davaya konu eylem veya islemin tesirlerini nihai
karara kadar askida tutan, bir iist kurul yahut mahkeme nezdinde haklarinda itiraz yapilabilir
nitelikte, etkili idari yargi kararlaridir (Polatkan, 1993: 10).

Tablo 1 Vergi Davasinda Yiiriitmeyi Durduran ve Durdurmayan Haller

Yiiriitme Islemini Durduran Haller Yiiriitme Islemini Durdurmayan Haller

Telafisi Gii¢ veya Imkénsiz Zararlarin

Do Dava Dosyasinin islemden Kaldirilmig Olmast
0gmasi

Ihtiraz1 Kayit Ile Yapilan Beyan Uzerinden Tarh

Idari Islemin Agik¢a Hukuka Aykiri Olmasi Edilecek Vergilere Kargi Dava Agilmast

Kararin Gerekce Gosterilerek Verilmesi Tahsilat Islemlerinden Dogan Davalar

4458 sayili Glimriik Kanunu md.198

Teminat Almmast Kapsamindaki Vergi Davalari

Kaynak: http://www.turkhukuksitesi.com/makale_456.htm (14.12.2016)

3.3.1. Vergi Yargilamasinda Delil ve Ispat

Hukukun diger dallarinda oldugu gibi vergi yargilamasinda da davanin taraflar1 iddialarini
cesitli sekillerde ispatlama imkanina sahiptir. Taraflar bakimindan “ispat”, hakim
bakimindan “sabit gérme”, maddi vakia bakimindan “siibut” diye adlandirilan faaliyetler i¢in
kullanilan vasitalara “ispat vasitasi” veya kisaca “delil” denilmektedir. Vergi hukukunda
delil “vergi ile ilgili iddialar1 ve hukuki olaylar1 ispat i¢in gerek idare ve gerekse miikellef
tarafindan ortaya konan maddi ve gayri maddi belge ve araglar” olarak tanimlanmaktadir. Bu
aciklamalara gore delil, uyusmazlik konusu olayin ispatlanmasinda kullanilan yazili ve s6zlii
araglar seklinde tanimlanabilir (Karakog, 1997:9).

3.3.2. Vergi Davasimin Konusu

Genel olarak genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglarla
benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarifeler dolayisiyla ortaya
¢ikacak uyusmazliklar vergi davasmin konusunu olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu
alacaginin tahsiline iliskin uygulamalar da vergi davalarmin konusu igindedir. Vergi
uyusmazliklarinda vergiye iliskin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islemler davaya konu
edilebilirler. Bunlar, ihbarname, 6deme emri, tahakkuk fisi, verginin kaynakta kesilmesi ya

da diizeltme ve sikayet basvurularinin reddine iliskin islemler olarak sayilabilir (Bir, 2012:
54).

3.3.3. Vergi Davasinda Taraflar

Vergi davalarinda diger tiim davalarda oldugu gibi davali ve davaci olmak tizere iki taraf
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bulunmaktadir. Buna bagli olarak davali ayn1 zamanda davaci olamaz, kendi aleyhine dava
acamaz.

3.3.3.1. Davaci

Vergi davasi agmaya yetkili olanlar VUK un 377. maddesinde agiklanmisgtir. Adina vergi
cezasi kesilenler ve miikellefler tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara binaen Vergi
Mahkemelerinde dava agma haklari bulunmaktadir. Miikellef ya da adina ceza kesilen
gercek ya da tiizel kisiler davact olabilir. Gergek kisiler igin kii¢iikliik ve kisithk hallerinde
ve tlizel kisilerde, kanuni temsilciler dava agmaya yetkilidir (Ufuk, 2000: 51). Ayrica vekille
de dava agabilmek miimkiindiir. (Karakog, 2007:134).

3.3.3.2. Davah

Vergi davalarinda konu olan islemi uygulayan idare tarafi davali olmaktadir. Genel olarak
vergi davalarinda davali idare olmaktadir. Miikellefe vergi tarhi yapan veya ceza ile sorumlu
tutulan kisiye ceza kesen vergi dairesi davali taraf olmaktadir.

3.3.4. Vergi Davalarinda Gorev ve Yetki

Vergi yargi organlart kavrami, yargi silirecinde gorev alan ilk, ikinci ve iist derece
mahkemeleri belirtmektedir. Mahkemeler, bakmakla sorumlu olduklar1 dava tiirleri ve
inceleme konular1 gibi sebeplerle birbirlerinden farkli gorevlere ve 6zelliklere sahiptirler.
Tiirkiye’de vergi yargi organlari; Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danistay’dan olugmaktadir. Vergi Mahkemeleri ilk derece yargi yeri olarak gorev alirlarken,
Bolge idare Mahkemeleri ikinci derece yargi yeri olarak goriilmekte ve Danistay ise iist
derece mahkemesi olarak gorevlendirilmistir. Daha sonra {ist mahkeme olarak Istinaf
Mahkemeleri kurulmustur. Istinaf Mahkemeleri, Ankara, izmir, istanbul, Antalya, Erzurum,
Gaziantep ve Samsun ilinde bulunmaktadir.

3.3.4.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarina bakan, idari yarginin 6zel vergi yargisinin genel
gdrevli ve bagimsiz ilk derece yargi yerleridir (Candan, 2006: 26) “2576 sayil1 Bolge idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun®un 6’nc1 maddesine gore vergi mahkemeleri; Genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yilikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar ile tarifelere iligkin davalari, bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) ’un uygulanmasina iliskin davalari ve diger kanunlarla
verilen isleri ¢oziimlemekle gorevlidir”.

3.3.4.2. Bolge idare Mahkemeleri

Vergi dairesi islemlerinde gerceklesen itirazlar1 yargillayan mercii Bolge Idare
Mahkemeleridir. Vergi yargilamas1 hukuku bakimindan Bélge Idare Mahkemelerinin ilk
derece mahkemesi olarak herhangi yargisal bir gérevi bulunmamakta olup, bu nedenle vergi
yargilamas1 hukukunda dogrudan dogruya Bolge Idare Mahkemesinde dava agilmasi
miimkiin degildir.

® 06.01.1982 tarihinde kabul edilmis ve 20.01.1982 tarihli 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

7 21.07.1953 tarihinde kabul edilmis ve 28.07.1953 tarihli 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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3.3.4.3. Damistay

Danistay, genel idari yargida yer alan bir yiliksek mahkemedir. Damistay’in kurulus ve
gorevleri 2575 sayili Damstay Kanunu® ile diizenlenmis olup; Damistay ayrica bir temyiz
merciidir.

3.3.5. Vergi Yargilamasinda Olagan Kanun Yollar:

Vergi mahkemesi hakimi, oniine gelen uyusmazlikta 6ncelikle maddi olayi arastirarak net bir
sekilde ortaya koyduktan sonra olaya uyan kanun hiikmiine goére karar vermek
durumundadir. Burada hakim tarafindan maddi olaya uyan kanun hiikkmiiniin belirlenmesi bir
yorum iglemidir. Uyusmazligin ¢ézlimiinde Oncelikle ortaya konulmasi gereken vergiyi
doguran olayin niteliginin saptanmasi asamasinda taraflar, maddi olay hakkinda hakimin
kendi lehlerine karar vermesini saglamak amaciyla olayin niteligini agiklamaya calisirlar.
Iste maddi olaym ortaya konulmasi amaciyla taraflarin gosterdikleri caba, gayret ve
calismalar, vergi yargilama hukukunda ispat siirecini olusturmaktadir (Oncel vd., 2012:200).

3.3.5.1. Istinaf yolu

6545 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun® ile
mevcut vergi yargilama sistemimizde 6nemli bir takim degisiklikler meydana gelmistir. 6545
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda; ilk derece yargilama makami olan vergi
mahkemelerinin vermis olduklar1 kararlara karsi dogrudan temyiz yolu ile Danistay’a
bagvuru imkani ortadan kalkmus, ilk derece yargilama makami olan vergi mahkemelerinin
kararlarma karsi dogrudan temyiz yolu ile Danistay’a basvuru yerine, ilk derece
mahkemesinin bulundugu yargi cevresindeki Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu ile
basvuru sart1 getirilmistir.

Istinaf basvurulari, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarinin teblig tarihinden itibaren 30
giin iginde, mahkemenin bulundugu yarg:i gevresindeki Bolge Idare ilgili mahkemelere
yapilir. Ancak, konusu 5.000 Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve
idari iglemlere karsi agilan iptal davalar hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf yoluna basvuru hakki taninmamaktadir (IYUK,
1982; m.45/1).

3.3.5.2. Temyiz yolu

Istinaf uygulamasmin yiiriirliige girmesiyle birlikte uyusmazligin temyiz mercii olan
Danistay’a tasmabilmesi, ancak Bolge idare Mahkemeleri tarafindan konusu 100.000 Tiirk
Lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan davalar
hakkinda verilen nihai kararlara kars1 s6z konusu olmaktadir (Oner, 2015: 219).

4. Tiirkiye ve Aydin ilinde Goriilen Vergi Uyusmazlilarinin incelenmesi

Tiirkiye’de bulunan vergi mahkemelerinin kuruldugu 34 ilimiz arasinda Aydin Vergi
Mahkemesi’de yer almaktadir. Aydin Adliyesinde; 9 ceza mahkemesi, 2 sulh ceza hakimligi,
1 infaz hékimligi, 12 hukuk mahkemesi ile 1 vergi mahkemesi ve 2 idare mahkemesi
bulunmaktadir™.

® 06.01.1982 tarihinde kabul edilmis ve 20.01.1982 tarihli 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

¥18.06.2014 tarihinde kabul edilmis ve 28.06.2014 tarihli 29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

10 http://www.aydin.adalet.gov.tr/mahkemeler.html.
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Aydin Vergi Mahkemesine bagli miilhakat (merkeze bagli olan yer) yargi ¢evresi yeri Mugla
ilidir.

Sara Kuruldugu i1 Mahkeme Yarg: Cevresi
Sawvist

1 Adana 2 Adana, Osmanive

2 Afvon 1 Afyvon

3 Ankara 7 Ankara

4 Antalva 1 Burdur, Isparta

5 Anyvdin 1 Mugla

(<) Balikesir 1 Balikesir

7 Bolu 1 Bolu

8 Bursa 2 Canakkale, YWalova

o Corum 1 Corum

10 Denizli 1 Denizli

11 Divarbakur 1 Mardin, Siirt, Batman, Sirmak

12 Edirne 1 Karklareli

13 Elazig 1 Elazig

14 Erzurum 1 Aprn, Artvin, Kars, [§dwr

15 Eskisehir 2 Bilecik, Kutahya

& Gaziantep 1 Admvaman, Kahramanmarasg, Urfa, Kilis

17 Hatawy 2 Hatary

18 Igel 2 Igel

19 Istanbul 9 Istanbul

20 Lzmir 5 Lzmir

21 Kavseri 1 MNewvsehir, Yozgat

22 Kocaeli 2 Kocaeli

23 Konwva 1 Konya

24 Malatya 1 Malatya

25 Manisa 1 Usak

26 Ordu 1 Ordu

27 Sakarya 1 Sakarya, Duzce

28 Samsun 1 Amasyva, Sinop

29 Sivas 1 Erzincan, Tokat

30 Tekirdag 1 Tekirdag

31 Trabzon 1 Gumiuishane, Rize, Bavburt

32 Wan 1 Bitlis, Hakkari, Musg

33 Fonguldak 1 Cankin, Kastamonu, Bartin, Karabiik

34 Kinkkale 1 Kirsehir

Sekil 1 Vergi Mahkemelerinin Kuruldugu iller

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf (11.11.2016)
4.1. Tiirkiye’de Goriilen Vergi Uyusmazliklarinin incelenmesi

2010-2015 yillar1 arasinda; Tiirkiye’deki vergi mahkemelerinde agilan dava tiirii bakimindan
dava konusuna gore dava sayis1 en yiiksek vergi davalarinin; Diger Vergi Cezalar, Vergi
Cezalar1 ve KDV nin oldugu tespit edilmistir. Toplamda en yiiksek dava sayis1 2010 yilinda
135.929 dava sayisi ile gozlemlenirken, en diisiikk toplam dava sayisinin 87.076 dava sayisi
ile 2011 yilinda oldugu goriilmiistiir. 2013-2014 yillar1 arasinda dava konusu en yiiksek olan
Vergi Cezalarini, son iki yil olan 2014-2015 yillar1 arasinda KDV Cezalarinin gegtigini
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 2 2010-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Agilan Vergi Davasi Tiirleri ve Sayilari

Yillar Dava Konusu ve Sayisi Toplam Dava Sayis1
Diger Vergi Davalar1

2010 (75.245) 135.929
Vergi Cezalari

2011 (19.981) 87.076
Vergi Cezalar1

2012 (20523) 102.722
Vergi Cezalari

2013 (23.902) 115.432
KDV Cezalari

2014 (22.825) 101.276
KDV Cezalari

2015 (26.729) 104.143

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2010-2015/ist_tab.htm# (10.11.2016)
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4.2. Aydin flinde Gériilen Vergi Uyusmazhklarinin incelenmesi

Calisma kapsaminda; 2010-2015 yillart arasindaki Aydin ilindeki miikellef sayilari ile ayni
yillar arasindaki vergi ihtilaflarindan kaynakli Aydin Vergi Mahkemesinde y1l icinde agilan
dava sayilar1 kiyaslanarak yorumlanacaktir.

4.2.1. Aydin ili Miikellef Sayilar

Aydin Ilindeki vergi ihtilaflarin incelenmesi kapsaminda; Aydin Biiyiiksehir’e bagli bulunan
miikellef sayilar1 Tablo 3’de verilmistir. 2010-2015 yillar1 icerisinde Aydin Ilinde en yiiksek
miikellef sayis1 “KDV”de goriiliirken, en diisiik miikellef sayist ise “Kurumlar Vergisi”
olarak tespit edilmistir. Yillar igerisinde en yiiksek toplam miikellef sayis1 2013 yilinda
61.094 olarak gozlemlenirken, en diisiik toplam miikellef sayis1 ise 56.548 olarak 2015
yilinda olarak kaydedilmistir. Toplam miikellef sayilarinda yillar itibariyle azalma oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3 Aydin ili Miikellef Sayilari

Gelir Vergisi K\L;ger;SI?r KDV
Yillar Miikellef °rg Miikellef TOPLAM
Miikellef
Sayilarn Sayilari
Sayilar
2010 23489 6865 29077 59431
2011 23299 6875 28949 59123
2012 23933 6782 29436 60151
2013 24463 6708 29923 61094
2014 23584 6627 28932 59143
2015 24048 6904 25596 56548

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (gib.gov.tr, 06.10.2016)
4.2.2. Aydin 1li Vergi Mahkemesi Davali ve Davaci Durumu

Aydin ili Vergi Mahkemesinde 2010 ve 2015 yillar1 arasinda davacilar gergek ve tiizel kisi
olarak ayrilirken, davalilar ise tiizel kisilerden olugmaktadir. Bunlarin sayilar1 Tablo 4’de
verilmistir. Davaci en fazla gercek ve tiizel kisi toplam sayisinin 3.043 kisi ile 2010 yilinda
oldugu, davact en az gercek ve tiizel kisi toplam sayisinin ise 855 kisi ile 2015 yilinda
oldugu tespit edilmistir. Davali en fazla tiizel kisi sayist 2013-2014 yillar1 arasinda
goriiliirken; davali en az tiizel kisi sayisi ise 2012 yilinda 27 kisi olarak kaydedilmistir.
Davaci gergek ve tiizel kisi ile davali sayilarinda yillar itibariyle azaliglarin olmas1 olumlu
gelisme olarak degerlendirilmis olup, nedeninin ise miikelleflerin vergi uyusmazliklarini
yargl asamasina tasimadan, ihtilaflar1 idari asamada ¢6zmeye yonelik yapmis olduklari
davraniglarin artmasi olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 4 Aydm ili Vergi Mahkemesi 2010-2015 Yillar1 Arasi Davali ve Davaci Durumu

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Davaci Gergek 1521 874 634 954 481 427
Kisi
Tiizel 1522 875 635 954 481 428
Kisi
Daval Tiizel 32 31 27 35 35 32
Kisi

Kaynak: Aydin Vergi Mahkemesi Karar Defterinden elde edilen veriler derlenerek olugturulmugtur.
4.2.3. Aydin ili Vergi Mahkemesi Acilan Dava Sayilari

Tablo 5’de goriildiigii lizere gecen yildan devren gelen dava sayilar yillar igerisinde diisiis
gostermistir. En ylksek devreden dava sayist 2010 yilinda gergeklesirken, en diislik
devreden dava sayi ise 2012 yilinda gerg¢eklesmistir. Dava sayilari arasinda en yiiksek oranin
yil i¢inde agilan davalara ait oldugu goriilmekte olup, agilan dava sayilar yillar itibariyle
diisiis gostermistir. Y1l iginde acgilan dava sayis1 2010 yilinda 3.043 iken, bu say1 2015
yilinda 855’e diismiistiir. A¢ilan dava sayilarindaki azalisin nedeni olumlu olmakla birlikte,
miikellefin vergi kural ve kaidelerine uyumu ile vergi ihtilaflarinin yargiya gitmeden idari
asamada c¢oziilmesi yoOniindeki artislardan kaynaklandigi soOylenebilir. Danistay’dan
Bozularak gelen dava sayilarinda ise 2014 yilinda 51 ile en diisiik, 2013 yilinda ise 109 ile en
yiiksektir. Yillarin toplam dava sayilarina baktigimizda ise azalan sayilara gore 2010, 2011,
2013,2014, 2012 ve 2015 yillar1 gelmektedir.2012 y1l1 haricinde yillara gore dava sayilarinda
bir diisiis oldugu sdylenebilir.

Tablo 5 Aydin ili Vergi Mahkemesi 2010-2015 Yillar1 Arasi Agilan Dava Sayilart

2010 2011 2012 2013 2014 2015
ge‘if:e“nyéle‘?:: 1269 1219 187 402 720 301
Yil icinde agilan 3043 1749 1269 1908 962 855
Bozularak gelen 80 73 61 109 51 77
Toplam 4392 3041 1517 2419 1733 1233

Kaynak: Aydin Vergi Mahkemesi Karar Defterinden elde edilen veriler derlenerek olusturulmustur.
4.2.4. Aydin ili Vergi Mahkemesi Karara Baglanan Dava Sayilari

Tablo 6°da goriildiigii iizere Aydin Ili Vergi Mahkemesinde yil icinde karara baglanan en
yiiksek dava sayis1 3.093 ile 2010 yilinda goriiliirken, en diisiik dava sayis1 ise 932 ile 2015
yilinda oldugu tespit edilmistir. Bir sonraki yila devreden dava sayisi1 en yiiksek 1.219 ile
2010 yilinda goriiliirken, en diisiik devreden dava sayisi ise 187 ile 2011 yilinda oldugu
goriilmiistiir.
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Tablo 6 Aydin ili Vergi Mahkemesi 2010-2015 Yillar1 Arasi Karara Baglanan Dava Sayilari

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vil iginde karara | 55 2781 1054 1590 1381 932
baglanan
Bir sonraki yila 1219 187 402 720 301 224
devreden

Kaynak: Aydin Vergi Mahkemesi Karar Defterinden elde edilen veriler derlenerek olusturulmusgtur.

4.2.5. Aydin ili Vergi Mahkemesi Karara Baglanan Dava Konusu ve Dava Sayisinin
Miikelleflere Gore Karsilastirilmasi

Tablo 7°de goriildiigii iizere Aydm ili Vergi Mahkemesinde yil igerisinde acilan dava
sayisinin miikellef sayisina gore diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7 Aydin ili Vergi Mahkemesi 2010-2015 Yillar1 Aras1 Karara Baglanan Dava Konusu-Dava Sayismin
Miikellefe Gore Karsilastirilmasi

Yillar Dava Konusu ve Sayisi En Yiiksek Miikellef Sayisi ile Yl icinde Acilan
En Yiiksek Dava ile Toplam Dava Sayisi
Toplam Dava Sayisi” Miikellef Sayisi”
Vergi Cezalar1 KDV
2010 (963) (29.077) 3.043
3.093 59.431
Vergi Cezalari KDV
2011 (936) (28.949) 1.749
2.781 59.123
Vergi Cezalari KDV
2012 (324) (29.436) 1.269
1.054 60.151
Vergi Cezalari KDV
2013 (428) (29.923) 1.908
1.580 61.094
Vergi Cezalari KDV
2014 (449) (28.932) 962
1.381 59.143
Vergi Cezalari KDV
2015 (218) (25.596) 855
932 56.548

Kaynak: * Gelir idaresi Baskanlig1 (gib.gov.tr, 03.11.2016)
™ Aydin Vergi Mahkemesi Karar Defterinden elde edilen veriler derlenerek olusturulmustur.

5. Sonu¢

Vergisel uyusmazliklar genelde miikellefin kanunlara yeterince niifuz edememesinden
kaynaklanmaktadir. Son derece karmagik ve daginik sekilde olan vergi mevzuatinin tam
olarak anlasilabilir olmas1 da gercekten zordur. Miikelleflerden bunu beklemek yanlis
olacaktir ki zaman zaman idare de mevzuati anlamamakta, ayni durumlarda farkli
uygulamalara yer vermektedir. Bu sebeplerle, siklikla miikellef ile idare karsi karsiya
gelmektedir. Genel olarak ilk derece mahkemeleri olan vergi mahkemeleri ve sonrasinda,
eger kanun yollar1 agik ise, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay siizgecinden kararlarin
gegmesi uzun siireli, zahmetli, maliyetli, bazen can sikici ve belli bir siire belirsizligini
korumasi, hem davaci hem de davali acisindan sorun teskil etmektedir. Temel kamusal

332



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 (Sf. 322-321)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:4, No: 3 (pp. 322-321)

hizmetlerin finansmani niteliginde olan vergi ve buna bagh alacaklarin tahsilinin
stiriincemede kalmasi idarenin biitge dengesini sarsacagi gibi miikellefin de kendini yargisal
bir baski altinda hissetmesine neden olur. Bu nedenle yargi siirecinin miimkiin oldugunca
hizl1 sonuglanmas1 6nem arz etmektedir. Elbetti ki bu hizlilik, yaninda da hukuka aykiri
kararlar getirmemelidir.

Aydin ilinde 2010-2015 yillan arasinda karara baglanan dava tiirii bakimindan dava konusu
ve sayisit en yiiksek vergi davasinin “Vergi Cezalar’” oldugu goriilmistiir. Aydin Vergi
Mahkemesinde karara baglanan dava konusu olan “Vergi Cezalar1” davalarinin yiiksek
olmasinin nedeninin, miikelleflerin VUK ’ta belirtilmis olan vergi kurallarina uymamalar1 ve
bu durumun yetkili vergi daireleri elemanlarinca zamaninda ve siklikla yapilan vergi
incelemeleri sonucunda vergi cezalarina neden olacak hususlarin tespit edilmesiyle vergi
cezalar1 davalarin fazla oldugu diisiiniilmektedir.

2010-2015 yillar arasinda Aydin ilindeki en fazla miikellef sayisinin KDV miikellefi oldugu
tespit edilmistir. Bunun nedeninin ise, diger vergi miikelleflerinden biiyiik bir kisminin ayni
zamanda KDV miikellefi olmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Ayni yillar arasinda, Aydin Vergi Mahkemesinde yil i¢inde agilan vergi davasi sayilarinin;
miikellef sayilar ile karsilagtirilmasi yapildiginda agilan dava sayisinin miikellef sayisina
gore diisiik oranda oldugu goriilmiistiir. Aydin ili Vergi Mahkemesinde y1l i¢inde agilan ve
karara baglanan dava sayisindaki azaliglar olumlu degerlendirilebilir. Nedeni ise; yillar
itibariyle miikellef VUK ta belirtilmis olan kural ve kaideleri yerine getirmis veya miikellef
vergi uyusmazliklarini yargi asamasina tasimadan idari asamada ¢6zliim yoluna gitmistir.

Genel olarak degerlendirilecek olursak; Aydin Vergi Mahkemesinde goriilen dava
sayilarindaki azalisin nedeninin vergi alacaklisi olan devletin, miikellefler i¢in ¢ikarmig
oldugu af yasalarindan kaynaklandigin1 soylemek miimkiindiir. 13.02.2011 tarihli ve
27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili af yasasi ve 19.08.2016 tarihli ve
29806 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6736 sayili yasanin miikellefe birgok kolayliklar
getirdigini sOylemek miimkiindiir. Bu ¢ikarilan af yasalariyla birlikte bir¢ok miikellef
ihtilaflar1 yargiya gétiirmeden idari asamada ¢6ziim yoluna gittikleri soylenebilir. Miikellefin
vergiye goniillii uyumunu arttirmaya yonelik devlet tarafindan yapilan etkinliklerin de ayrica
olumlu geri doniisleri oldugu diistiniilmektedir.
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