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OZET: Bu c¢alisma Kayseri ili Sarioglan sulama birligi alamindaki sulama sebekesinin 2010-2015 yillaria
iliskin performansinmi belirlemek amaciyla yiiriitiilmistiir. Sulama oran1 %8.41-74.96, su temin orant %89-
114, siirdirtilebilir sulama alam yogunlugu %57, sulama sebeke yogunlugu 2.74-24.41 hakm-1, sulama
sebekesi personel yogunlugu 26.86-31.33 km/personel, sulama alani personel yogunlugu 85.83-765
ha/personel, sulama {icreti toplama orani %50.43-85.00, proje alani briit iiretim degeri 183.84-1702.44 $ha-1,
fiilen sulanan alan briit tiretim degeri 1794.39-4868.77 $ha-1, saptirilan suya karsilik briit tiretim degeri 0.22-
0.67 $m-3, sulama suyu ihtiyacina karsilik briit tiretim degeri 0.20-0.57 $m-3 olarak hesaplanmustir.

Anahtar Kelimeler: Performans gistergesi, sulama birligi, sulama sistem performansi

Assessment of Irrigation System Performance of Sarioglan Water User
Association in Kayseri

ABSTRACT: This study was conducted to assess some performance criteria of irrigation scheme under
Sarioglan water user association in Kayseri for 6 years between 2010 and 2015. According to the findings of
the study, irrigation ratio and relative water supply ration were recorded as 8.41-74.96% and 89-114%,
respectively. The sustainability of irrigable land rate was calculated as 57%. Service area per personnel,
irrigation network density and irrigation scheme channel length per personnel were 85.83-765 ha/personnel,
2.74-24.41 hakm-1 and 26.86-31.33 km/personnel, respectively. Fee collection ratio was between 50.43% and
85.00%. As regards productive performance, output per unit command area, output per unit irrigated area,
output per unit irrigation supply and output per unit water consumed were determined as 183.84-1702.44 $ha-
1, 1794.39-4868.77 $ha-1, 0.22-0.67 $m-3 and 0.20-0.57 $m-3, respectively.
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1. Giris

Her bir damla suyun daha da etkin bir sekilde kullaniminin 6énem kazandigi giiniimiizde
tilkemizdeki su varligiin % 75’1 tarim sektoriinde (sulamada) kullanilmaktadir. Su
kaynaklarimizin azalmasi, kiiresel 1smnma ve kuraklik gibi evrensel sorunlarin bas
gostermesiyle su tasarrufu ve birim sudan optimum verim alinmasi ve su kaynaklarinin
etkin kullanimi zaruri hale gelmektedir. Tarim sektoriinden gec¢imini saglayan halkimizin
yasam standartlarii yilikseltme beklentileri su politikas1 olarak sulama sistemlerinin
performanslarinin yiikseltilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Su yonetiminde bagar1 biiyiik
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oranda su kullanicilar1 ile yonetim arasindaki isbirliginin diizeyine baglidir. Ulkemizde
sulama tesislerini inga eden en biiyiik kurulus olan DSI 6200 sayili Kanuna gore
kurulmustur. Kanununun 2. maddesinin “k” fikras1 uyarinca DSI tarafindan isletmeye
acilan sulama tesislerinin miilkiyeti kendilerinde kalmak sartiyla isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunu Sulama Birliklerine devredebilmektedir. Sulama birlikleri sulama
tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu DSI’den sinirsiz siireligine devralan
kamu tiizel kisiligine sahip ¢iftci orgiitleridir. Ulkemizde Sulama Birlikleri 2005 yilina
kadar 1580 sayili Belediye Kanunu ile is ve islemlerini yiiriitmekteydi. Ancak bu tarihten
sonra 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile is ve islemlerini yiiriitmeye
baglamistir. Ardindan 2008 yilinda idari, mali ve teknik hususlarda ihtiyaca cevap
verebilecek diizenlemeleri igeren “Sulama Birlikleri Kanunu Tasaris1” hazirlanmis, TBMM
Genel Kurulu’nda 02, 03 ve 08 Mart 2011 tarihlerinde goriistilmiis ve “6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu” 22.03.2011 tarth ve 27882 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Boylece sulama birlikleri kendine ait bir kanuna kavugmustur.

Sulama birliklerine devirler 1990’1 yillarin ortalarinda hiz kazansa da aslinda iilkemizde
ilk devirler 1965 yilina kadar dayanmaktadir. 2016 y1l1 subat ay1 verilerine goére; 1965-1993
yillart arasinda 9 sulama birligine 12 110 ha alan yani sulama tesislerinin %29u, 1993-
1995 yillar arasinda 132 sulama birligine devredilen sulama alan1 684 096 ha yani sulama
tesislerinin %99’una yiikselmistir (DSI 2016). Subat 2016 itibariyle DSi’ce insa edilerek
isletmeye agilan sulama tesislerinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan
385 adet sulama birligi, toplam devredilen alanin % 89’una tekabiil eden 2 062 287 ha
alanda sulama hizmeti vermektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. 2016 yilina ait devredilen sulama tesislerinin kuruluslarina gére dagilimi~
Table 1. Distribution of irrigation facilities transferred to the year 2016 according to
institutions

Adet | Dagilim (%) | Alan (ha) D%}%/Ll)lm

Sulama birligi | 385 40 2 062 287 89
Kooperatif 206 22 129 322 5
Belediye 124 13 72 206 3
Koy tiizel 224 23 39 067 2
kisiligi

Diger 16 2 11 847 1
Toplam 955 100 2314 729 100

*Kaynak: DSI 2016

Su kaynaklarinin etkin kullanimi, sulama sebekelerinin performansinin belirlenmesi ve
buna gore bazi 6nlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda arastirmacilar
bircok sulama sebekesinde sistem performansinin belirlenmesine yonelik arastirmalar ve
degerlendirmeler yapmustir. Ornegin, Cakmak (2002) Kizilirmak havzasi sulama
birliklerinde sulama sistem performansini degerlendirmistir. Sulama sebekelerinin 1999-
2000 yillarina iliskin PAEBUD 309-2643 $ha-1, FSAEBUD 516-6540 $ha-1, SSKEBUD
0.05-0.59 $m-3, SSIEBUD 0.15-1.55 $m-3, STO 1.58-4.81, SO %12-96 olarak
belirlemistir. Ayni1 arastirict  (2001)’de, Ceylanpmar Ikicircip Sulama  Birliginin
performansini 1995-2000 yillarina ait verileri kullanilarak degerlendirmistir. Calisma
sonucunda EBUD 1147-3540 $ha-1, FSAEBUD 4551-6981 $ha-1, SSKEBUD 0.26-0.48
$m-3, SSIEBUD 0.97-1.36 $m-3, rolatif su teminini 2.05-3.81, mali yeterlilik oranimi %
105-211, tahsilat oranini1 % 59-100 ve SO % 22—78 olarak rapor edilmistir. Yildiz (2010)
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Asag1 Seyhan ovasinda yer alan Adana ve Mersin illerindeki sulama birliklerinde
performans caligmasi yiiriitmiistiir. Sulama birliklerine iligkin SO %81.8, siirdiiriilebilir
sulama alani oranlar %12.37, sebeke yogunluklar1 %9.59, STO %70.25, sulama ficretleri
toplama orani %64.66, sulama sebekesi personel yogunlugu %13.47, sulama alani personel
yogunlugu %20.89 olarak rapor edilmistir. Degirmenci (2004) sulama sebekelerinin sistem
basarilarinin degerlendirilmesinde Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisii (IWMI) tarafindan
gelistirilen karsilastirma gostergelerini Kahramanmaras’ta kullanmistir. SABUD 859-3061
$ha-1, PABUD 430-2573 $ha-1, SSKBUD 0.07-3.46 $m-3, BSIBUD 0.22-0.73 $m-3,
STO 0.17-3.89 ve SO % 40-90 olarak rapor etmistir.

Bu ¢alismanin amaci; Kayseri ilinde faaliyet gésteren Sarioglan sulama birligi sahasindaki
kapali-sistem sulama sebekesinin performansint 2010-2015 yillarin1 kapsayacak sekilde
ortaya koyup analiz ederek gerekli 6nerilerde bulunmaktir.

2. Materyal Yontem

Aragtirmada Kayseri ili Sarioglan ilgesinde yer alan ve DSI tarafindan insa edilip sonradan
sulama birligine devredilen Sarioglan sulama sebekesi materyal olarak alinmistir.
Calismada DSI 12. Bélge Miidiirliigii ve sulama birliklerinden temin edilen, mahsul sayim
bilgi formlar1, planl su dagitim uygulama raporlari ve izleme degerlendirme raporlarindan
elde edilen verileri kullanarak ve performans kriterleri belirlenmistir. Sarioglan sulama
birligi ve basingl bir sistem olan sebekeye ait genel bilgiler Cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2. Sarioglan sulama birligi ve sebekesine ait genel bilgiler
Table 2. General information about Sarioglan irrigation association and network

Devir Tarihi 09/06/2009
Su Kaynagi Sarioglan baraji
Net sulama alani 6 123 ha
Sarioglan, Ciftlik Belediyeleri, Tatili ve Yahyali kdy

Kurucu tiyeleri tiizel kisilikleri

DSI XII. Bélge Miidiirliigiince 2009 yilinda isletmeye
acilan Sarioglan sulamasi sulama tesisinin isletme ve
bakim-onarim hizmetlerini DSI’den devir alarak
yapmak ve gereken her tiirlii 6nlemi almaktir.

Kurulus Amaci

Birlik meclisi iiye sayisi 35
Personel sayisi 1 birlik miidiirii, 1 sayman, 4 sulama is¢isi
Makine ve arag¢ varligi 6 motosiklet/pikap ve 5 bilgisayar

Sulama tesisinin isletme ve bakim-onarim hizmetleri
Isletme ve bakim faaliyetleri | 09/06/2009 tarihli Bakanlik oluru ile Sarioglan Sulama
Birligine devredilmistir.

Borulu sebeke uzunlugu 188 km

Caligmada performans gostergesi olarak Cizelge 3’de verilen 11 farkli parametre belirlenip
analiz edilmistir (Cakmak 1997; Cakmak 2001; Bos et al. 2005; Akkuzu ve Mengii 2012).
Esdeger briit iiretim degeri (EBUD), bolge yada iilkede en ¢ok yetistirilen bitki baz alinarak
ve bu bitkinin yerel ve diinya pazar fiyatina gore diger bitkiler standardize edilerek
hesaplanmistir (Seker 2015). Kayseri ilinde faaliyet gosteren sulama birliklerine ait esdeger
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briit iiretim degerleri hesaplanirken DSI 12. Bolge Miidiirliigii ile sulama birliklerinden
temin edilen mahsul sayim bilgi formlarindaki veriler kullanilmistir. Esdeger bitki olarak
bugday bitkisi sec¢ilerek hesaplamalar yapilmistir. Mahsul sayim bilgi formlarindaki her bir
bitkinin her sulama birligi sahasindaki ekilis alanlari, yerel pazar fiyatlari, esdeger bitki
yerel pazar fiyatlar1 verileri kullanilmistir. Esdeger bitki olarak secilen bugday bitkisinin
diinya fiyatlar1 Diinya Bankas1 internet sitesinden alinmistir. Esdeger bitki diinya fiyatlar
calismamizi1 kapsayan yillardaki bugday fiyatlar1 aylik degerlerinin ortalamasi alinarak
yillik bugday fiyat1 bulunarak hesaplanmistir. Ayrica hesaplamamizda Dolar kuru her yilin
son giintindeki T.C. Merkez Bankasi dolar kuru efektif alis ve satis degerleri ortalamasi
aliarak kullanilmistir.

Cizelge 3. Performas gostergeleri
Table 3. Performance indicators

Sulama Orani (50), fiilen sulanan alanin sulamaya agilan alana oranidir.

Sulama alani siirdiiriilebilirlik orani (SASO), baslangictaki sulama alaninin mevcut sulama
alanina oranidir.

Sulama sebeke yogunlugu (SSY), sulanan alanin iletim dagitim kanallari toplam
uzunluguna oranidir.

Su temin orani (STO), sebekeye saptirilan suyun toplam sulama suyu ihtiyacina oranidir.
Sulama iicreti toplama orani (SUTO), sulama sebekelerinde tahakkuk eden sulama
Ucretlerinin tahsil edilme ylizdesidir.

Sulama sebekesi personel yogunlugu (SSPY), sulama sebekesinde mevcut olan iletim ve
dagitim kanallari toplam uzunlugunun, isletme bakim ve ydnetim hizmetinde c¢alisan
toplam personel sayisina oranidir.

Sulama alani personel yogunlugu (SAPY), sulama sebekelerinde fiilen sulanan alanin
isletme-bakim-yonetim hizmetlerini ylriten toplam personel sayisina oranidir.

Proje alani briit iiretim degeri (PABUD), sulama sebekelerinde esdeger briit Uretim
degerinin proje alanina orani olarak ifade edilir.

Fiilen sulanan alan briit iiretim degeri (FSABUD), sulama sebekelerinde esdeger briit
Uretim degerinin fiilen sulanan alana orani olarak tanimlanir.

Saptirilan suya karsilik briit iiretim degeri (SSKBUD), sulama sebekelerinde esdeger briit
Uretim degerinin sisteme saptirilan sulama suyu miktarina oranidir.

Sulama suyu ihtiyacina karsilik briit iiretim degeri (SSIKBUD), sulama sebekelerinde
esdeger briit Gretim degerinin sulama suyu ihtiyacina oranini temsil eder.

4. Sonuglar ve Tartisma

Sarioglan Sulama Birliginin sulama oranlari incelendiginde; sulama orani yillara gore en
diisiik 2010 yilinda %8, en yiiksek 2014 yilinda %75 oldugu Cizelge 4’de goriilmektedir.
Proje sahasindaki baslangi¢ sulama alan1 6 123 ha iken bu deger 2015 yil1 itibariyle 3 466
ha gerilemistir. Bu nedenle birligin siirdiiriilebilir sulama alan1 yogunlugu 0.57 olarak
bulunmustur. Su temin orani en diisiik 2014 yilinda %56, en yiiksek 2013 yilinda %114 tiir.
Sarioglan sulama birligi sulama tesisinin yeni olmasi, ¢ift¢ilerin sulu tarima adaptasyonu
dikkate alindiginda kurulusunun ilk yillarinda sulama orani istikrarli bir artig gosterirken
2015 yilinda bir miktar gerilemistir. 2015 yilinda sulama oranindaki diisiis ise ¢iftcilerin
kuru tarimdan sulu tarima gegise hemen ve hizlica adapte olamamasindan kaynaklanmis
olabilir. Ayrica, hububat eken ciftcilerin yagislar1 yeterli gérmesi nedeniyle sulama
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yapmadigindan sulama orani dismiistir. Bu durum ayrica ve c¢iftgilerin sulama
konusundaki egitimlerinin yetersiz oldugunu da ortaya koymaktadir.

Cizelge 4. Sarioglan sulama sebekesi i¢in baz1 performans gosterge sonuglari
Table 4. Values of some performance indicators for Sarioglan irrigation network

2010 2011 2012 2013 2014 2015  Ortalama

SO 8.41 14.00 11.43 34.97 74.96 56.61 33.40
STO 89 101 106 114 56 113 96.50
SSY 2.74 4.56 3.72 11.39 24.41 18.44 10.88
SUTO 50.43 55.93 59.4 62.9 68.39 85 63.68
SSPY 31.33 31.33 31.33 31.33 31.33 26.86 30.59
SAPY 85.83 142.83 116.67 356.83 765 49514  327.05

EBUD 1125629 2991497 3364917 10424032 8236230 9157286 5883265
PABUD 183.84 48857 54955 1702.44 134513 149556 960.85
FSABUD 218569 3490.66 4807.02 4868.77 179439 2642.03 3298.09
SSKBUD (.22 0.36 0.43 05 0.67 0.45 0.44

SSIKBUD 0.2 0.36 0.46 0.57 0.37 0.4 0.39

Gereksinim duyulan sudan daha fazla suyun sebekeye verilmesi taban suyu probleminin
ortaya cikmasina buna karsin gereksinim duyulan sudan daha az su verilmesi iretim
degerlerinde diisiise neden olmaktadir. Su temin oraninin bire esit olmasi gereksinim
duyulan suyun karsilandigi anlamini tasimaktadir. Incelenen sebekede bu oran bazi yillar
birin altinda baz1 yillar ise iizerine olmakla birlikte ortalama olarak birin altindadir. Sulama
orani ise ortalama %33.4 ile oldukga diisiik bir seviyededir.

Siirdiiriilebilir sulama alani yogunluguna bakildiginda sulama alaninda azalma oldugu
anlagilmaktadir. Su temin oranlarinin sulama birliginin kurulusunun ilk yillar1 olmasi
sebebiyle normal seviyelerde seyrettigi diisliniilmektedir. Sarioglan Sulama Birliginin
sulama sebeke yogunlugu en diisiik 2010 yilinda 2.74 ha km-1 iken en yliksek 2014 yilinda
24.41 ha km-1 olarak bulunmustur. Sarioglan Barajindan kapali sistem ile basingli sulama
yapan Sarioglan Sulama Birligi 188 km iletim dagim hattina sahip olarak hizmet
vermektedir. Yeni tesislerin yapilmasi ve yeni tesislerin kisim kisim agilmasi ile sulama
alaninda yasanan degisimlerin etkisiyle yillara bagli olarak bir degisim gostermektedir.

Sartoglan Sulama Birliginin su {icreti toplama oranlar1 incelendiginde; birlik kurulusunun
2009 yil1 oldugu dikkate alinirsa 2010 yilindan itibaren tesisin kisim kisim hizmete agildigi
goriilmektedir. Yillar itibariyle su iicreti toplama orani artis gostermektedir. Su iicreti
toplama orani yillara gore en diisiik 2010 yilinda %50.4, en yiiksek 2015 yilinda %85
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Sarioglan sulama birligi sulama birliginin yeni
olmasima ragmen ilk yillardan itibaren istikrarli sekilde su iicretlerini toplama gayretinde
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oldugu anlasilmaktadir. Sarioglan sulama birligi ciftciye gereken giliveni saglamis ve her
gecen yil su iicretlerini daha iyi oranlarda tahsil etmistir. Nalbantoglu ve Cakmak
(2007)’de bu oram1 %70-93, Yildiz (2010)’da %46-77, Ozdogan (2010)’da %15-52 olarak
ifade etmistir.

Sulama sebekesi personel yogunlugu 2010-2014 yillarinda 31.33 km/personel, 2015 yilinda
ise 26.86 km/personel, sulama alani personel yogunlugu en diisiik 2010 yilinda 85.83
ha/personel, en yiiksek 2014 yilinda 765 ha/personeldir. Sarioglan sulama birligi acik kanal
sulama sistemi degil basinghi sistem sulama yaptirdigi i¢in az personelle tesisini
isletebilmektedir. Ote yandan tesisin yeni olmasi ile bakim onarim ihtiyacinin azlig
avantajindan dolay1 az personelle faaliyetlerini slirdiirebilmektedir.

Sarioglan sulama birligi; esdeger briit tiretim degerleri, proje alani briit {iretim degeri, fiilen
sulanan alan briit tiretim degeri, saptirilan suya karsilik briit tiretim degeri ve sulama suyu
ihtiyacina karsilik briit tiretim degeri Cizelge 4’de gosterilmis ve sirasiyla esdeger briit
tiretim degeri en diisikk 2010 yilinda 1 125 629 $, en yiiksek ise 2013 yilinda 10 424 032 $
olarak, proje alani briit iiretim degeri en diisiik 2010 yilinda 18 384 $ha-1, en yiiksek ise
2013 yilinda 170 244 $ha-1 olarak, fiilen sulanan alan briit {iretim degerleri en diisiik 2014
yilinda 1 794.39 $ha-1, en yiiksek ise 2013 yilinda 4 868.77 $ha-1 olarak, saptirilan suya
karsilik briit tiretim degeri en diisiik 2010 yilinda 0.22 $m-*, en yiiksek ise 2014 yilinda
0.67 $m-? olarak, sulama suyu ihtiyacina karsilik briit tiretim degeri en diisiik 2010 yilinda
0.20 $m-3, en yiiksek ise 2014 yilinda 0.37 $m-* olarak tespit edilmistir. Sarioglan sulama
birligi yeni kurulan ve tesisi kisim kisim sulama agildigindan ve sulama sahasinin agirlikli
olarak iiretimi yapilan seker pancari ve patatesin rekolteye bagli olarak yerel pazar
fiyatlarinda dalgalanmalara bagli esdeger briit iiretim degerleri de dalgalanmakta ve genel
olarak iyi seviyelerde ¢ikmaktadir.

Calisma sonuglar1 bazi performans gostergelerinde istenilen hedefe ulasilamadigini ortaya
koymustur. Bu nedenle su kaynaklarinin daha etkin kullanim1 konusunda egitim ¢aligmasi,
pazar kosullarina uygun bitki deseni planlamasi ve uzaktan algilama-otomasyon gibi 21.
Yiizyilda yaygin olarak kullanilan ve gelisen teknolojilerin su yonetiminde kullanilmasi
konusundaki ¢aligmalara hiz verilmesi gerekmektedir.
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