Filistin Halkinin Kendi Kaderini Tayin
Hakkini1 Kullanmas1 Baglaminda
Filistin’in Taninmasi Sorunu®

Anvar Alisherovich KHASANOV**
(Cevirmen) Evra Giill OKAN***

Ozet. Makalede, modern uluslararasi hukukta Filistin'in taninmasi so-
runu incelenmektedir. Filistin'deki ¢atigma konusunda kabul edilen ulusla-
rarasi belgeler ve Birlesmis Milletler’in kararlar1 analiz edilmektedir. Yazar,
uluslararasi belgelerin analizine dayanarak, Filistin'in devlet olmanin tiim
kriterlerini kargiladigini, ancak Israil isgalinin yasanabilir bir Filistin dev-
letinin kurulmasini engelledigi sonucuna varmaktadir. Filistin sorununun
¢oziimiine yonelik yapilan gesitli ¢abalara ragmen, baris siireci bir ¢tkmaz
icindedir. Bu durum, isgalci giictin yasal yitkiimliliiklerini ihlal ederek iggal
altindaki bolgelerdeki fiili durumunu saglamlagtirma politikasindan ve uy-
gulamasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin Filistin, 138’den fazla devlet tara-
findan taninmug olup, Birlesmis Milletler Genel Kurulu kendi kaderini ta-
yin hakkini kararlarla defalarca teyit etmistir. Uluslararasi baris ve giivenlige
tehdit olusturan bu uzlagmaz ¢atigmanin sona erdirilmesi i¢in uluslararasi

toplumun ¢abalarini yogunlagtirmasi biyiik 6nem arz etmektedir.
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Abstract. The paper examines the problem of recognition of Palestine
in modern international law. International documents and United Nations
resolutions adopted on the issue of the conflict in Palestine are analyzed.
The author, based on an analysis of international documents, concludes
that Palestine meets all the criteria for statehood, but the Israeli occupation
prevents the creation of a viable Palestinian state. Despite various efforts
being made to reach a solution to the Palestinian issue, the peace process
has reached a deadlock. This is facilitated by the policy and practice of the
occupying power to consolidate the de facto position of the occupied ter-
ritories in violation of its legal obligations. To date, Palestine is recognized
by more than 138 states and the UN General Assembly has repeatedly con-
firmed the right to self-determination through resolutions. The efforts of
the international community must be intensified to put an end to this irrec-
oncilable conflict, which poses a threat to international peace and security.

Keywords: recognition of Palestine; status of Jerusalem; right to
self-determination; conflict in Palestine; recognition of new states; Middle
East conflict; international law principles; criteria for statehood; occupied

territories; partially recognized states.
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Filistin'deki ¢atisma, Birlesmis Milletler tarafindan 1947'den beri, yani
neredeyse kurulugunun ilk yillarindan itibaren hem uluslararasi hem de in-
san haklar1 agisindan ele alinmigtir. O tarihten bu yana Birlesmig Milletler
Genel Kurulu ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan diizine-
lerce karar kabul edilmis olup, bunlarin ¢ogu bugiine dek uygulanmamus-
tir. Onlarca yildir uluslararasi toplum, Filistin halkinin kendi kaderini tayin

etme ve kendi bagimsiz devletini kurma hakkini tanimaktadr.

Birlesmis Milletler, yarim ytizyil askin bir siiredir bu bélgede barisi
yeniden saglamaya galismaktadir. BM Genel Kuruly, isgal altindaki Filistin
topraklar1, miilteciler, Kudiis'iin hukuki statiisii ve benzeri konular da da-
hil olmak tizere Filistin'deki gatigmalarla ilgili meseleleri her yil ele almustur.

BM belgelerine bu bolgedeki gelismelerin tiim tarihi yansitilmigtur.!

Filistin halki, eski medeniyetin mirasgisi olarak, bagimsizlik miicade-
lesine yirminci yiizyilin baslarinda baglamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
¢okiisiinden sonra Milletler Cemiyeti, Filistin'i Birlesik Krallik'in manda
yonetimine vermistir. Birlesik Krallik Hitkiimeti'nin, Filistin topraklarinda
bir “Yahudi milli yurdu™ kurulmasina iligkin ¢eligkili taahhiitlerde bulun-
mast sonucunda, daha sonrasinda BM tarafindan ele alinan bir ¢atigmaya

sebep olmustur.?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, gesitli seceneklerin degerlendiril-
mesinden sonra, 29 Kasim 1947°de Kudiis i¢in uluslararas: statiiye sahip
bir Arap ve Yahudi devleti kurulmasini éngéren 181 (II) sayili karar: ka-
bul etmistir. Bu kararin 6ngordiigii boliinme plani baris getirmedigi gibi,

Orta Dogu'da siddet bir savas haline gelmistir. Israil bagimsizhigini ilan etti

1 Blischenko, V.1, Solntseva, M. M. Bolgesel Catigmalar ve Uluslararast Hukuk (XX. yiiz-
yilin ikinci yarisi- XXI. yiizyilin baglar1): ders kitab1. M.: Gorodets, 2005. S. 202.

2 Mak-Magon A.G. Mak-Magon-Hiiseyin Yazigmalar1 1915-1916 tarihlerinde ve Filis-
tin Sorunu: Belgeler ve Materyaller (Ons6z). M.: Rospen, 2008. S. S.

3 Filistin sorununun kokenleri ve tarihi, 1917-1988 tarihleri. BM Caligmasi // URL:

part-i- 1917 1947/ (erisim tarihi: 15.03.2023).
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ve sonraki savaglar sonucunda Filistin’in, Genel Kurul'un bélinme kararry-
la belirlenen topraklarindan 6nemli 6l¢tide daha biyiik bir bolimiini is-

gal etmistir.*

Filistin sorunu, komgu Arap devletlerine yayilmistir ve Orta Dogu’da
catigmaya doniigmiistiir. Arap-Israil catigmasi, uluslararasi barig ve gii-
venligi tehdit eden tehlikeli bir gerilim kaynag: olarak uluslararas: toplu-
mun dikkatini ¢ekmektedir. Orta Dogu'daki ¢atigmay sadece bolgesel bir
nitelik tastyan yerel bir ¢atisma olarak degil, uluslararasi diizeyde bir so-
run olarak degerlendirmek gerekmektedir. Unlii uluslararasi avukat 1. P.
Blishchenko'nun ifade ettigi gibi, bu sorun belirgin bir 6lgekte uluslarara-

st hukuk boyutuna sahiptir.®

8 Aralik 1970’te Genel Kurul, Filistin halkinin kendi kaderini tayin
hakkini tanimis ve bu devredilemez hakkin, Orta Dogu'da adil ve kalic1 bir

barigin tesisi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugunu belirtmistir.*

BM, Filistin halkinin kendi kaderini tayin etme, bagimsizlik, sémiir-
gecilik ve yabanci egemenlikten kurtulma haklarini, olasi tiim imkanlarla
gerceklestirebilmesini’ ve yasa dig1 bir sekilde yerlerinden edilip siirgiine
gonderildikleri evlerine ve miilklerine geri donme haklarini defalarca dog-

rulamigtir.®

4 29.11.1947 tarihli A/RES/181 (II). Filistin'in Gelecekteki Hiikiimeti // URL:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/040/42
IMG/NR004042.pdf2OpenElement (erisim tarihi: 15.03.2023).

S Blishchenko I. P, Kudryavtsev V. D. Israil saldirganlig1 ve uluslararast hukuk. M. : Ulus-
lararas Tligkiler, 1970. S. 3.

6 Genel Kurul'un 08.12.1970 tarihli A/RES/2672 (XXV) sayill Karari. BM Orta
Dogu'daki Filistinli Milteciler igin Yardim ve Calisma Ajansi // URL: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/352/01/IMG
NR035201.pdf?OpenElement (erisim tarihi 15.03.2023).

7 Davydkov R. M. Filistin sorunu: BM belgeleri, uluslararas: 6rgiitler ve konferanslar.
M., 1984. S. 181; GK Karar1: 12/06/1971 tarihli A/RES/2787 (XXVI) Halklarin
kendi kaderini tayin hakkinin evrensel olarak gerceklestirilmesinin ve sémiirge il-
kelere ve halklara bagimsizliklarmin erken verilmesinin insan haklarinin etkili bir
sekilde garanti altina alinmasi ve goézetilmesi agisindan 6nemi // URL: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/331/11/IMG
NR033111.pdf?OpenElement (erisim tarihi: 03/15/2023).

8 GK Karari: 22 Kasim 1974 tarihli A/RES/3236 (XXIX) Filistin Sorunu // URL:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/741/56
IMG/NR074156.pdf20penElement (erigim tarihi 15.03.2023).
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Filistin Kurtulug Orgiitii'ne (FKO - kisaltmasiyla anilacaktir), BM nin
diizenledigi uluslararas: konferanslara katilmak i¢in Genel Kurul tarafin-
dan gozlemci statiisii verilmigtir.” Daha sonra bu statii BM’nin tiim organ-
larinda gecerli hale gelmistir.'” Genel Kurul daha sonra Filistin Devleti'nin
ilanini tanimig ve 1967’den itibaren isgal edilmis topraklarin kurtarilmas:
gerektigini dogrulamustir. Filistin'e ayrica, Genel Kurul ve uluslararasi kon-

feranslara katilim konusunda ek haklar ve ayricahiklar verilmistir."'

29 Agustos 1983’te Cenevre'de Filistin sorunuyla ilgili uluslararas: bir
konferans diizenlenmigtir. Konferansta, Filistin halkinin kendi kaderini ta-
yin etme ve kendi bagimsiz devletini kurma hakkini kullanmasi, Israil’in
1967'den beri isgal ettigi topraklardan, Kudiis de dahil olmak iizere, ge-
kilmesi, yerlesmelerin kurulmasinin sona erdirilmesi, Kudiis'iin statiisiinii
degistirmeye yonelik yasal ve idari tedbirlerin gegersiz sayilmasi ve ayrica
bolgedeki tiim devletlerin giivenli ve uluslararasi kabul gérmiis sinirlar ice-

risinde var olmasina yonelik yonergeler kabul edilmistir."

13 Haziran 1980°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiye dokuz tilke-
nin digigleri bakanlari, Venedik’te yayimladiklar: bir bildiride “Filistin hal-
kinin kendi kaderini tayin hakkini tam olarak kullanma hakkina sahip ol-
mali ve Israil'in 1967 ihtilafindan bu yana tuttugu topraklarin iggaline son
vermesi gerektigi hatirlatilmistir... AET tlkeleri, yerlesimlerin ve ayrica de-
mografik ve miilkiyet degisikliklerinin uluslararasi hukuk acisindan yasadi-

st oldugunu diisiinmektedir”"?

9 GK Karart: 22.11.1974 tarihli A/RES/3237 (XXIX) Filistin Kurtulus Orgiitii icin
gozlemci statiisii // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTI-
ON/GEN/NRO0/741/57/IMG/NR074157.pdf?OpenElement ~ (erisim tarihi
15.03.2023).

10 Filistin Sorunu ve Birlesmis Milletler. New York, 2008. S. 26. URL: https://
www.un.org/unispal/ru/2017/08/29/questionofpalestineandun/ (erisim tarihi
15.03.2023).

11  GK Karart: 07.07.1998 tarihli A/RES/52/250. Filistin'in BM’ye Katilimi // URL:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/773/13/PDE
N9877313.pdf20OpenElement (erigim tarihi 15.03.2023).

12 A/38/497 12.10.1983. Filistin Halkinin Devredilemez Haklarinin Kullanilmas:
Komitesi Bagkaninin Genel Sekretere hitaben yazdigi 10.12.1983 tarihli mektup
// URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL0/214/58
PDF/GL021458.pdf20OpenElement (erisim tarihi 15.03.2023).

13 20.06.1980 tarihli A/35/299, S/14009. Italyanin BM Daimi Temsilcisinin Ge-
nel Sekreter’e hitaben yazdigi 16.06.1980 tarihli mektup // URL: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL0/121/71/PDF/GL012171.
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Afrika Birligi Orgiitii Bakanlar Konseyi, 21-26 Haziran 1993 tarihleri
arasinda Kahire'de, “Israil'in saldirganhiginin kurbanlari olan Filistin halki-
n1 ve Arap tlkelerini tam olarak destekledigini” ve ayrica “Filistin halkinn,
tek yasal temsilcisi olan FKO liderliginde, iggal altindaki topraklarina dén-
me ve ayrilmaz ulusal haklarini gergeklestirme amacindaki megru miicade-

lesini destekledigini” agiklamugtir.'*

Tim bu ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan kararlar, Filistin halkinin

kendi kaderini tayin etme hakkini tam olarak desteklemektedir.

Bugiin uluslararasi toplum, Orta Dogu ¢6ziimiiniin, 22 Kasim 1967
tarihli ve 242 sayili, 22 Ekim 1973 tarihli ve 338 sayil;, 19 Kasim 2003" ta-
rihli ve 1515 sayihi kararlar da dahil olmak tizere ilgili tiim kararlarin uygu-
lanmasina dayanmasi gerektigi yoniinde bir yaklagim gelistirmis olup, bu

cercevede agagidaki temel ilkeleri benimsemistir:

- “Israil'in isgal altindaki Filistin topraklarindan, Kudiis dahil olmak
tizere, ¢ekilmesi;
- Bolgedeki tiim devletlerin giivenli ve uluslararas1 kabul gormiis sinur-

lar iginde barig ve giivenlik 6nlemlerinin garanti altina alinmasi;

- Filistinli miilteciler sorununun 11.12.1948 tarih ve 194 sayili Genel
Kurul karar1 uyarinca ¢oziilmesi; 1967'den bu yana iggal edilen bélgelerde-
ki yerlesimlerin tasfiyesi;

- Kutsal mekanlara giris 6zgitirligiiniin garanti altina alinmass;'®

- Filistin halkinin devredilemez haklarinin, 6ncelikle kendi kaderini ta-

yin ve bagimsiz bir devlet kurma hakkinin giivence altina alinmasi”"”

pdf?0penElement (erisim tarihi: 15.03.2023).
14 19.08.1993 tarihli A/48/322. Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi Orgﬁtﬁ arasin-
da isbirligi // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

N93/458/72/IMG/N9345872.pdf20penElement (erisim tarihi: 15.03.2023).
15 GKKarari: 27.08.2009 tarihli S/RES/1884 (2009). Orta Dogu’daki durum // URL:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/496/62/PDE
N0949662.pdf2OpenElement (erigim tarihi 15.03.2023).

16 GK Karari: 22.03.1993 tarihli A/RES/47/64. Filistin Sorunu // URL: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/168/07/IMG/N9316807.
pdf?0penElement (erisim tarihi: 15.03.2023).

17 GK Karar: 30.11.2011 tarihli A/RES/66/17. Filistin konusunun bariggil ¢oziimii
// URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/459/86
PDF/N1145986.pdf?OpenElement (erisim tarihi 15.03.2023).
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Rusya'nin Filistin-Israil catigmasina iligkin tutumu su sekildedir: Ca-
tigmanin barisgil ¢6ziimii icin Israil ve Filistin olmak iizere iki devletin ulus-
lararasi taninmig sinirlar i¢inde bir arada yagamasi prensibine dayanmalidir.
Dogu Kudiis, gelecekteki Filistin devletinin bagkenti olarak dustniiliirken,
Bat1 Kudiis ise Israil Devleti'nin bagkenti olarak kabul edilmelidir. Uluslara-
rast hukuku ihlal eden Israil’in iggali, insan haklar1 ihlalleri, arazi el koyma-
lary, Filistin yapilarinin yikilmas: sona erdirilmelidir. Filistin-Israil ¢éziimii-
ne iligkin taninmig arabulucular ise Rusya, ABD, AB ve BM dir.

Filistin-Israil catigmasini ¢dzmeye yonelik yapilan cesitli cabalara rag-
men, baris siireci bir ¢ikmaz igindedir. Bu durum, isgalci devletin “yol

haritas1”®

plani, BM kararlari ve uluslararas: hukuk ilkeleri kapsamindaki ya-
sal yiikiimliliklerini ihlal ederek isgal altindaki bolgelerdeki fiili durumunu

saglamlastirma politikasindan ve uygulamasindan kaynaklanmaktadir.

23 Eylil 2011°de Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas, BM’ye
Filistin'in tiyeligi i¢in bagvuruda bulunarak, tilkenin barigsever bir devlet ol-
dugunu ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nda yer alan yiikiimlilikleri ka-
bul ettigini agiklad1.”

Birlesmis Milletler’in yeni tyeleri kabul etme siirecinde, Genel
Kurul'un 6nceden belirlenmis komiteleri tarafindan aday tlkelerin BM
Antlagmasr’'nin 4. maddesinde belirtilen belirli kriterlere uygunlugu deger-

lendirilir.

1933 tarihli Devletlerin Hak ve Gorevlerine iligkin Montevideo
Sozlesmesine gore, bir devlet uluslararasi hukuka sahip bir kisi olarak ka-
bul edilebilmesi i¢in kalic1 bir niifusa, belirli bir toprak bolgesine, bir hiikii-
mete ve diger devletlerle iligki kurma yetenegine sahip olmalidur.

Ik iki kriterle ilgili olarak, Filistin bu kriterleri kargilamaktadir. Net
olarak belirlenmis sinirlarin olmamasi, bir devletin kurulmasina engel tes-
kil etmemektedir. Gazze Seridinde HAMAS'in fiilen iktidar organi olma-

s1, Filistin topraklarinin kontrolii konusunda sorulari ortaya ¢ikarmaktadir.

18 19.11.2003 tarihli S/RES/15185. Filistin sorunu dahil Ortadogu’daki durum // URL:
http://www.un.org/russian/documen/scresol/res2003/res1515.htm (erisim tarihi
15.03.2023).

19 23.09.2011 tarihli A/66/371 S/2011/592. Filistin’in BM iyeligi bagvurusu / URL:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/512/60/PDE
N1151260.pdf?OpenElement (erigim tarihi 15.03.2023).
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Filistin hiikiimeti, isgal altinda oldugu i¢in topraklarinin tam kontrolinii
saglayamamaktadir. Ancak isgal, egemenligin yabanci bir devlete devredil-

mesi anlamina da gelmemektedir.

Filistin ayn1 zamanda bir hitkiimete sahip olma ve diger devletlerle ilis-
ki kurma kriterlerini de kargilamaktadir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu ve Filistinlilere Uluslararasi Yardim Koordinasyonu Ozel Komitesi
raporlarma gore, Filistin Hitkiimeti’nin fonksiyonlar1 bir devletin isleyisi
i¢in yeterli goriilmiistiir.*

Filistin, Baglantisizlar Hareketi, Islam Isbirligi Teskilati ve Bat1 Asya
Ekonomik ve Sosyal Komisyon iiyesidir. 31 Ekim 2011’de UNESCO Ge-
nel Konferansi, Filistin'i 6rgiitiin bir iiyesi olarak tanima y6nitinde oy kul-
lanmugtir ve bu, Filistin'in uluslararasi taninma ¢abalarinda 6nemli bir d6-
nim noktast olmugtur. Ayrica 2015 yilinda, Filistin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin tiyesi olmugtur. Eylil 2018'de, Filistin 2019 i¢in “77
Grubu’nun bagkanligina secilmigtir. Bu kapsamda, Filistin, aciklamalar

yapma, Oneriler sunma ve diizeltmeler yapma yetkisine sahiptir.

BM Antlagmasi’'nda yer alan ytkimlilikleri yerine getirme istekliligi
ve bu yitkiimliliikleri yerine getirme taahhiidi kriterleri, ayrica aday devle-
tin “barigsever” bir devlet olup olmadigini degerlendiren kriterler gz 6niin-
de bulunduruldugunda Filistin'in bu kriterlere uygun oldugu saptanmustir.
Israil'in Birlesmis Milletlere katildig1 zaman, Israil'in BM Antlagmasu’na
olan taahhiitlerini yerine getirecegi konusunda séz vermesi, Israil’in tanin-
mast igin yeterli temel olmugtur. Filistin, ¢catismanin adil bir ¢6ziimiini sag-

lama konusundaki baglilig1 nedeniyle barigseverdir.*!

Devlet olmanin temel 6zelliklerini inceledigimizde, Filistin'in bir dev-
letin tiim niteliklerine sahip oldugu sonucuna varabiliriz. Filistin, devletin
temelini olusturan hitkiimeti, parlamentosu, giivenlik giicleri ve yarg: siste-

mini olusturmustur.

20 A/67/364-S/2012/701. Genel Sekreter Raporu “Filistin sorununun baris-
al ¢oztimi” //URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN
N12/507/26/pdf/N1250726.pdf?OpenElement (erigim tarihi 15.03.2023).

21 11.11.2011 tarihliS/2011/70S. Filistin’in BM tiyeligi bagvurusuna iliskin Yeni Uyele—
rin Kabulii Komitesi Raporu // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N11/585/57/PDF/N1158557.pdf?OpenElemenpdf?OpenElemen
(erisim tarihi: 15.03.2023).
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20 Nisan 2014 tarihinde Filistin, bir dizi uluslararasi anlagmaya katil-
ma belgelerini BM Genel Sekreterine gondermistir. Bunlar arasinda yedi
temel insan haklar1 s6zlesmesi ve bir istege bagli protokol yer almaktadur:
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesme, Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dig1 veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme, Co-
cuk Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Iliskin Ihtiyari Protokol, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’nin Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmasi-
na Dair Ihtiyari Protokolii, ve digerleri. Bu durum ayni zamanda, Filistin'in
uluslararasi faaliyetlerinde bagimsiz bir devlete 6zgii olan haklar1 giderek

daha fazla uyguladigini gostermektedir.
26 Kasim 2012'de Genel Kurul, Filistin'e BM'de gozlemci devlet statii-

sti verilmesine karar vermisgtir.

Bu sekilde, 138’den fazla tilke Filistin'i tanimugtir, ancak bugiine ka-
dar Filistin'in bagimsiz bir devlet olma statiisiine iligkin nihai ¢6ziim soru-
nu ¢oziilmemistir ve Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakk: uygulan-

mamuigtir.

Uluslarin kendi kaderini tayin etme hakkiyla ilgili uluslararas: yasal
belgeler, hi¢bir ulusun kendini bagimsiz devlet olarak taninmasini kendi
kaderini tayin hakki ile agik ve kesin bir sekilde iligskilendirmedigi halde,
Filistinli Arap halkinin kendi kaderini tayin hakkini ve bagimsiz bir Filistin
devletinin kurulma hakkini, Genel Kurul'un 26 Kasim 2012 tarihli 67/19
sayil “Birlesmis Milletler’ de Filistin'in Statiisii” kararinda daha 6nce ka-
bul edilen kararlara atifta bulunarak Filistin halkinin kendi kaderini tayin
etme hakkini, kendi bagimsiz Filistin devletini kurma hakkini tasdik etmis-
tir. Birlegsmis Milletler Genel Kurulu Karar1 1514 olarak da bilinen Somiir-
ge Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildirge’ sinde,
uluslarin yabanci boyunduruga boyun egmesinin ve egemenlige tabi tutul-
masinin ve sémirilmesinin temel insan haklarini olumsuz etkiledigini, BM
Antlagmasr’yla gelistigini ve diinya ¢apinda isbirligi ve barigin tesisini engel-

ledigi belirtilmektedir.
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Bir yandan BM nin Filistin’i fiilen tanidigy, diger yandan ise ABD, Ingil-
tere, Kanada, ¢ogu AB iilkesi ve Japonya gibi uluslararas: arenada 6nemli si-
yasi aktorler olan S0°'den fazla devletin Filistin’i tanimamasi durumu devam
etmektedir. Paradoksal bir durum ortaya ¢ikmugtir: bir yandan Filistin’i ta-
nryan devlet sayisi, BM Genel Kurulu'nda ¢ogunluk oyu alarak 6rgiite tiye
olarak kabul edilebilecek kadar yeterli; diger yandan, Giivenlik Konseyi'nin
birkag¢ daimi tiyesi, 6zellikle de ABD, Filistin’i uluslararas1 hukukun bir 6z-
nesi olarak tanimamaktadir. Bu, uluslararasi iligkilerin mevcut gelisme dii-
zeyinde yeni bir devletin tam yasal olarak taninmasinin, BM iyelii ile ger-
ceklestigini gostermektedir. Bu nedenle, Filistin bagimsiz bir devlet olarak
kurulmugtur- uluslararasi hukukun tam yetkili bir 6znesidir. Ancak BM’ye
tam tyelik stirecinin tamamlanmamis olmasi, daimi Giivenlik Konseyi iye-
lerinden taninmasini artirma gerekliligini devam ettirmektedir. Filistin’in
uluslararas: hukuki statiisiini giiglendirmek i¢in, tanimanin reddine y6ne-
lik hitkiimetlerin tutumunu degistirmeyi hedefleyen cesitli siyasi 6nlemler
kullanilmalidir. Sivil toplum kuruluglarinin kamuoyu tizerinde etki yaratma

yetenegini kullanmak 6nemli bir kaynak olabilmektedir.

2014’tin  sonlarinda Avrupa Dis Iligkiler Konseyi, Avrupa
Parlamentosu’na Filistin devletinin taninmasi ¢agrisinda bulunmus-
tur. Avrupa Birligi tilkelerinin 6nde gelen sivil toplum liderleri, Avrupa
Parlamentosu’'nun Filistin devletini tanimasi i¢in bes neden belirlemistir.
Bu nedenler yasal bir nitelik tagitmamakla birlikte, mevcut durumun anor-
mal oldugunu giderek daha fazla isaret etmektedir. Tanima, sembolik olma-
nin 6tesinde, giivenlik durumunun iyilestirilmesine yardimcr olabilecek bir
dizi pratik avantaj saglamaktadir. Avrupa Parlamentosunun Filistin devle-
tini tanimast icin belirtilen beg neden sunlardir: 1) AB’nin gatismay1 ¢6zme
pozisyonu, Israil ve Filistin'in iki devlet olarak bir arada yagamasi ¢éziimii-
ne dayanmaktadir; 2) AB, Filistin devletinin olusturulmasini destekle-
mek icin yaklagik 2,5 milyar Euro yatirim yapmugtir; 3) Filistin’in taninma-
s1, miizakerelerin yeniden baglatilmasi i¢in bir tegvik olmaktadir ve AB’nin
politikalarini isgali reddeden ilkelere ve normlara uyacak sekilde yeniden
yapilandirma yiikiimliiliigiinii beraberinde getirmektedir; 4) Filistin'in ta-
ninmas, isgale karst bir eylem olarak goriilmektedir, Israil'e karst degil;
ciinkii Israil'in giivenlik ve varhik perspektifleri, uluslararasi olarak taninmug

sinirlar i¢inde yanindaki Filistin devletinin varhgina bagh bulunmaktadur;
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S) Filistinlilerin kendi bagimsiz devletlerini kurma isteklerini desteklemek,
catigmayi hafifletici bir etki yaratmaktadir ve diplomasinin 6nemini teyit
etmektedir. Tanima, Filistinlilerin silahli direnisi yerine politik bir alterna-

tif olarak goriilmektedir.”*

Filistin’in bagimsizliginin taninmasini genisletmek igin uzun vadeli bir
strateji belirlemek 6nemlidir. Bu strateji, degisen siyasi, ekonomik ve dip-
lomatik kogullar1 géz éniinde bulundurmalidir. Bu sekilde Filistin, degisi-
me uyum saglayabilir ve taninma firsatlarindan en iyi sekilde yararlanabi-
lir. Kamu destegi ve i¢ ve dig birlikler, Filistin'in bagimsizlik miicadelesini
kiiresel bir platforma tagiyabilir. Uluslararas: kuruluglarla is birligi yapmak,
uluslararas1 mahkemelere bagvurmak ve yabanci devletlerle yakin ¢aligma
gruplari olusturmak, Filistin'in haklarini savunabilir ve uluslararasi arena-
da konumunu giiglendirebilir. Israil'in meydana gelen diplomatik krizi, ba-
r1g goriismelerinde kullanarak ayni anda Filistin toraklarini ilhak etme po-
litikasi, Filistin'in ulusal egemenliginin reddedilmesine yol agmaktadir. Bu
durum, Filistinlilerin ayrimciliga ve istikrarsizliga maruz kalmasina ne-
den olurken, isgal altindaki bolgelerde hukuk sisteminin ikili bir yapiya do-
niigmesine yol agmaktadir. Filistinlilere Israil vatandaslariyla esit haklar ve
uluslararas insani hukuk korumas: saglanmamaktadur. Israil, hukuki olarak
sistematik bir ayrimcilik rejimi baglatmistir. Bat1 Seria'nin bazi bolgelerinde
Filistinliler ve Yahudiler yan yana yasamakta, ancak yasalar onlara ¢ok fark-
It haklar tanimaktadur. Israil'in eylemleri, Filistinlilerin kendi kaderlerini ta-
yin etme haklarim gerceklestirme ¢abalarini baltalamaktadir. Sonug olarak,
isgal altindaki bolgelerde, ancak isgalin sona erdirilmesiyle ¢6ziilebilecek
sistematik bir irk ayrimciligi modeli devam etmektedir. Gazze Seridi’ni isgal
altindaki diger Filistin topraklarindan izole etme girisimleri, yasanabilir, bi-
tisik bir Filistin Devleti'nin kurulmasini engellemekte ve Filistin yonetimi-
ni yeniden yapilandirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararas: top-
lum ve Filistin-Israil catigmasinin ana aktorleri, isgalin sona erdirilmesi ve
Filistin topraklarinin tam kontroliiniin yeniden saglanmasi igin birlikte ¢a-
lismalidur. Israil'in uluslararas: hukukta sorumlu tutularak, yasadig1 toprak

gaspinun ve 1rk ayrimciliginin 6nlenmesi igin gabalar yogunlastirilmalidur.

22 Five Reasons to Recognise a Palestinian State / // URL: https://ecfr.eu/article
commentary_five reasons to_recognise a_palestinian_state360/ (erisim tarihi:
15.03.2023).
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Israil'in yasadigi yerlegim faaliyetleri, uluslararasi toplum tarafindan tanin-
mamalidir. Uluslararasi arabulucular dortliisii, Israil'in taahhiitlerini yerine
getirmesine, Ozellikle isgalci bir devlet olarak Dordiincii Cenevre Sozles-
mesi ve diger ilgili uluslararasi hukuk normlarina uygun olarak, destek sag-
lamaya devam etmelidir. Anlamli bir diplomatik siirecin eksikligi, iki dev-
letin ¢6ztimiini gergeklestirme olasiligini azaltmakta ve her iki tarafta da

siddetin artmasina yol agabilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi ve Uluslararasi Adalet Divani
gibi BM'nin ana organlar1 ve Uluslararas: kuruluglar, Filistin-Israil ¢atigma-
sina iligkin uluslararasi hukuk ¢ercevesinde bir¢ok kez agiklamalarda bulun-
mustur. AB kurumlari ayrica iggal altindaki Filistin topraklarina uluslararas:
insani hukukun ve insan haklar1 hukukunun uygulanabilir oldugunu agik-
lamistir. Filistinliler, haklarini savunmak ve Israil'in yasadisi eylemlerinden
sorumlu tutulmasini saglamak i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi ulus-
lararasi hesap verebilirlik mekanizmalarina bagvurmusgtur. Ancak, baz: ul-
keler bu siirecleri gormezden gelmistir ve hatta bazi durumlarda aktif olarak
engellemistir (6rnegin ABD ve Ingiltere). Uluslararasi toplumun sessizligi
ve Israil'e karg1 bir hesap verme mekanizmasinin olmamasi, barig siirecini
tehlikeye atmaktadir ve Filistin topraklarinin isgal edilmesine zemin hazir-
lamaktadir. Uluslararasi normlarin ihlali ve uluslararasi kuruluglarin Israil’e
yaptirim uygulamamasi, bu kurumlara olan giiveni zedeleyecektir ve bol-
gedeki niifusu radikallegtirecektir. Filistin'in taninmasi sorunu ayrica, Fi-
listin’'deki iki ana grup olan Fetih ve Hamas arasindaki anlagmazliklarla da
iligkilidir. Baz1 tilkeler, siyasi farkhiliklar nedeniyle Filistin'i tanimak isteme-
mektedirler. Bu nedenle, Filistin hareketinin birlesik bir platformda bir ara-
ya gelmesi ve gikarlarini temsil etmesi gerekmektedir.

Filistin'in isgalinin sona erdirilmesi konusunda gergekgi bir perspek-
tifin olmamas, Filistinlilerin stratejik vizyonunu biiyiik dl¢tide diplomatik
destek tizerine odaklanmaya y6nlendirmistir. Ancak, Filistin'in diplomatik
yolla bagimsizlik elde edemeyecegi inanci, alternatif isgalden kurtulma stra-
tejilerine yonelik halk desteginin artmasina yol agacaktir. Boykot, «Boy-

kot, Tecrit ve Yaptirimlar» (BDS) hareketi, bu egilimin bariz bir 6rnegidir.”

23 Boykot, yabancilagma, yaptirimlar (BDS - Boykot, Tecrit ve Yaptirimlar) ézgiirliik,
adalet ve esitlik igin Filistinli bir harekettir. Su anda BDS, diinya ¢apinda sendikalar,
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Diger bir secenek ise, bolgedeki siddet ve silahli direnisin yeniden yiiksel-

mesine yonelik destek artig1 olabilir.

BM Giivenlik Konseyi tiyeleri Aralik 2016'da 2334 sayih karar1 des-
teklemistir.>* Bu kararda, tiim devletlerin Israil Devletinin topraklar: ile
1967'den beri iggal altindaki topraklar arasinda ili§kilerinde ayrlm yapllma51

rinde yerlesim faahyetlerml tanimayarak farkli bir yaklagim benimsemelidir.

Uluslararas1 Adalet Divani'min isgal altindaki Filistin topraklarin-
da insa edilen duvarin hukuki sonuglarina iligkin kararinda belirttigi gibi,
Israil'in ihlal ettigi yiikiimliilikler arasinda erga omnes® (herkese dogru)
yikimlilikler de bulunmaktadir. Bu tiir yitkiimliliikler, hukuki nitelikle-
ri ve dnemleri nedeniyle tiim devletleri etkilemektedir. Ozellikle, isgal al-
tindaki Filistin topraklarinda yasadist durumun taninmamasi, yardim veya
destekten kaginilmasi ve Filistin halkinin kendi kaderini tayin etme hakki-
nin gergeklesmesine engel olan herhangi bir engelin ortadan kaldirilmasi

yikimlaliklerini icermektedir.

Givenlik Konseyi'nin uluslararasi barig ve giivenligi koruma konusun-
da ana sorumluluguyla devletlere 6nlemlere uyma konusunda 6zel gérevler
yikleyebilmesine kargin, siyasi nedenlerle daimi iiyelerin bu tiir 6nlemleri
kabul etmesi pek muhtemel degildir. Ayrica, Israil'in eylemleri uluslarara-
st barig ve giivenlige tehdit olusturdugunda, Israil'e yaptirim uygulama ola-
sihgr da dastiktiir. Bununla birlikte, Genel Kurul, BM Antlasmasi’nin 14.

maddesi uyarinca gesitli durumlarda ‘barigcil ¢6ziim 6nlemleri’ 6nerebilir.

Eger Guvenlik Konseyi, daimi tiyeler arasinda ortaya ¢ikabilecek an-
lasmazliklar sonucunda uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi seklin-
deki temel islevini yerine getiremezse, Genel Kurul, BM iiyelerine kolektif

onlemler alma konusunda tavsiyelerde bulunma hakkina sahiptir. Ornegin,

akademik birlikleri ve kitle hareketlerini bir araya getiren aktif bir kiiresel harekettir.

URL: https://bdsmovement.net/.
24 GK Karar1 S/RES/2334 (2016) // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc

UNDOC/GEN/N16/463/93/PDF/N1646393.pdf?OpenElement (erisim tarihi
15.03.2023).
25 A/ES-10/273. Uluslararasi Adalet Divani’'nin, isgal altindaki Filistin topraklarinda
duvar ingasinin hukuki sonuglar1 hakkinda verdigi karar // URL: https://wwwiicj-
sites/default/files/advisory-opinions/advisory-opinions-2004-ru.pdf ~ (eri-
sim tarihi: 15.03.2023)
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Israil'in iggal altindaki Filistin topraklarinda bulunmasinin hukuki mes-
ruiyetini ve diger devletler tizerindeki hukuki etkilerini daha fazla agikli-
ga kavusturmak igin Uluslararasi Adalet Divani'ndan goriis talep edilebilir;
benzer sekilde, 21 Haziran 1971 tarihli Giiney Afrika'nin Namibya ile ilgi-
li oldugu gibi.

Sonug olarak, kiiresel toplulugun o6ncelikli gorevi, Filistin isgalinin
sona erdirilmesi igin Israil'in uluslararasi hukuka ve BM kararlarina uygun
hareket etmesini saglamaktir. Israil'in Filistin devletinin kurulmasini red-
detmesi, Genel Kurul'un Filistin hakkindaki 181 sayili kararini ihlal etmek-
tedir; zira bu karar, Israil’e devlet olma hakkini veren tek uluslararasi belge-
dir. Bu karar, Israil'in BM'ye iiyelik sartidir ve baslangigtan itibaren bu sart
ihlal edilmektedir. Filistin Devleti, BM Giivenlik Konseyi'nden isgalin der-
hal sona erdirilmesini ve Filistin sorunu ile ilgili tiim ilgili kararlarin uygu-
lanmasini talep etme hakkina sahiptir. Ancak, Israil BM kararlarini ve ulus-
lararas1 hukukun genel kabul gérmiis ilkelerini defalarca ihlal etmektedir ve
bu nedenle onu sorumlu tutmak i¢in bir mekanizmanin olugturulmas: ge-
rekmektedir. Bagkenti Kudiis olan bagimsiz, cografi olarak butiinlesmis bir
Filistin devletinin kabul edilmesi, Orta Dogu'da barisi saglamak icin gere-

ken unsurlardan biridir.
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