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Bu makalede Biiyiiksehir Belediye sinirlari icinde kalan kirsal yerlesmelerin yasamakta olduklari sorunlar ele
alinmakta ve bir degerlendirme amaglanmaktadir. 2014 yilinda yasalasan 6360 sayili “13 ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Kurulmasi ile ilgili Kanun” uyarinca Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye sayisi artirilirken bu nitelikteki
belediyelerin gérev ve yetki alanlari genisletilmis ve ilgili il sinirlari ile ¢akistirilmistir. Bu siirecte il sinirlari iginde
yer alan kirsal nitelikli yerlesmeler (kéyler) de yasal olarak badl olduklari ilgelerin uzantisinda biiyiiksehrin
mahallesi haline gelmislerdir. Sonug olarak, éziinde kentsel ¢evreler icin kurgulanmis olan belediye ve imar
mevzuati ile bu ¢ergevede olusmus ¢alisma ve hizmet anlayisi, benimsenen yaklasimlar, projeler, programlar ve
uygulamalar alisilmis sekilleriyle kirsal nitelikli cevreye tasindigin ¢esitli sorunlarin ortaya ciktigi gériilmektedir.
Bu amagla 2015 yilinda GAP Bélge Kalkinma idaresi icin yapilan bir ¢alismanin bulgulari dederlendirilmektedir.
Calismada, Tiirkiye’de kentlesme, kentlerde yasanan niifus artisi ve Biiyiiksehir kavraminin tarihsel gelisimi
6zetlenmekte ve Biiyliksehirler ile ilgili mevzuat ve iilkedeki biiyiiksehirlerin niifuslari incelenmektedir. Bugiin
gelinen noktada 6360 sayili yasanin uygulanmasi ile ilkede yasayan niifusun kentsel ve kirsal yerlesmelere
dagihminin belirsiz duruma geldigi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, kirsal yerlesim, 6360 sayili kanun, niifusun kentsel/kirsal dagihmi

An Evaluation on the Problems of the Rural Settlements in the

Metropolitan Municipal Boundaries
Abstract

This article takes the current problems experienced in the rural settlements located within the metropolitan
boundaries and aims to present an assessment. Act no. 6360 titled “Establishment of Metropolitan
Municipalities in 13 Provinces” which was issued in 2014, has both increased the number of such municipalities
and also enlarged their responsibilities and service areas up to provincial boundaries. Therefore, all of the
settlements within the provincial boundaries including the ones with rural characters, have legally become
neighbourhoods of the respective metropolitan municipality, parallel to the districts they belong. As a result,
existing municipal and planning legislations which were basically developed for the urban environments and the
related municipal practices, services, approaches, projects, programmes and implementations are all observed
to cause problems when they are transferred into the rural environment in their original formats. Outputs of a
study prepared for the Southeastern Anatolia Project (GAP) in the year 2015 are assessed. The article reviews
the definitions and historical development of the urbanisation, urban population increases and the concept of
metropolitan centres. Corresponding legislation and current size of inhabitants of the large cities are also
presented. Existing ambiguity caused by the Act no. 6360 in the population distribution between the urban and
rural areas is also exposed.
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1. Giris

Buglin hizla kentlesen bir diinyada yasiyoruz. Kentlesme hizi lilkemizde de c¢ok yikseklerde
seyrediyor. 1970’li yillarda toplam nifusun % 38’i kentsel alanlarda yasamakta iken bugilin bu oran %
80’ler diizeyinde bulunuyor. Diger taraftan kentlerde yasayan nifusun da her yil gittikce artan bir
boliminin bulyliksehirlerde yerlestigi bir gercek olarak kabul ediliyor. Kiglik nifuslu kentlerin
barindirdigi ntfusun toplam kentli ntifus icindeki payi siirekli azalirken biiyliksehirlerin payi her gecen
gin blylimektedir. Bu siregte blyik nlfuslarin yigildigi mega kentlerin sayisi ve toplumsal
yasamdaki agirligl da artiyor. Bu trend diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de gecerli ve gilincelligini
koruyor. Tirkiye istatistik Kurumu (TUiK) 2015 yili verilerine gére, bugiin istanbul 14.6 milyon niifusu
ile gergek bir mega kent oldugunu ve kendisini izleyen (4.7 milyon nifuslu) Ankara ile arasindaki
farkin her gegen giin agilmakta oldugunu kanithyor.

GUnUmiuzde dinyada ve Tirkiye’de kentlesme konusundaki en Onemli sorunlar nifusun mega
kentlerde asiri yigilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bu makalede kentlesmenin daha tali ancak
yine 6nemli diger bir sorunu olan llkemizde Biylksehir Belediye sinirlari icinde yer alan kirsal
yerlesmeler ele alinmaktadir.

1.1. Kirsal Alan ve Yerlesmeler

Kentsel ve kirsal alan kavramlari bir digerine karsit gibi goriinseler de ancak digerine referansla
tanimlanabilen ve bir birini batinleyen kavramlardir. Bu ikili yapida; kalabalk nifusu, sosyal ve
ekonomik canlilgi, istihdam olanaklari, fiziki altyapi ve sosyal donatilarinin gelismisligi ile kolay
ulasilabilirligi gibi nedenlerle kentler daha oncelikli konumda gérinmektedirler. Kéyler ve kirsal alan
ise -Ozellikle dengesiz gelismenin egemen oldugu yerlerde- stirekli go¢ veren ve niifus kaybeden
yerlesimler olmaktadir. Turkiye’de 1950°li yillardan itibaren agirhgini  duyuran tarimda
makinelesmenin tetikledigi kirsaldan kopma ve kentlere gog olgusu mevcut kirsal / kentsel yerlesim
dagihiminin temel nedenidir. Son yillarda ulasim ve iletisimdeki gelismeler ile kamu hizmetlerinin
yayginlagsmasi nedeniyle eskinin licra ve mahrumiyet yeri kirsal alan kavrami glinimiizde degismis ve
kentler ile arasindaki yasam kosullari farki kismen kapanmaya baslamistir. Bu sirecte, kirsal
yerlesmelerden niifus tutma kapasitesine sahip bir boliminin yari — kentsel 6zellikler kazandigi
gorilebilmektedir.

Ulkemiz mekaninda mevcut bu niifus ve yerlesim dagilimi, kirsal alanda yasanan niifus azalmasi ve
kirsal yerlesimlerin nlfus tavanina yonelik son vyillarda hazirlanan {i¢ resmi belgenin
degerlendirmeleri sdyledir:

1.1.1. KENTGES - Biitiinlesik Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem Plani 2010 - 2023

04.11.2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve ginimiizde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan izlenen “Kentges - Bitlnlesik Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem Plani 2010 -
2023"”nda kirsal alan asagidaki sekilde yer almaktadir:

“Kentlesme sireci, kentlerin kirsal alanlara yayilmasi biciminde gelistigi icin, kirsal yerlesmelerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilari tzerinde donlstirici etkisi olmaktadir. Diger yandan, yatirim
projeleri, kirsal alanlari dogrudan etkilemektedir. Kirsal alanlarin kent Gzerindeki en belirgin etkisi ise
bu yerlesimlerden kentlere go¢ seklindedir. Aslinda goclin hem kirsal hem de kentsel alanlar Gzerinde
olumsuz etkisi olmaktadir. Nifusun terk ettigi ve llke ekonomisine katkisinin azaldigi kirsal alanlar,
buna karsin tasiyabileceginden fazla nifusu barindirmaya calisan kentsel alanlar, gé¢ olgusunun
etkisinin ¢ift tarafli oldugunu gostermektedir. Kirsal kalkinmaya yonelik sistemli stratejilerin
gelistirilmesi ve uygulanabilmesi 6nem tasimaktadir (Kentges, 2010).

1.1.2. Kirsal Kalkinma Plani 2010 - 2014

T.C. Tarim ve Koy Hizmetleri Bakanligl tarafindan uygulamaya sokulan “Kirsal Kalkinma Plani 2010 —
2014"te gerekge; “Tiirkiye genis kirsal cografyaya ve niifusa sahip bir iilke olarak, ulusal kalkinmaya
ivme kazandiracak nitelikte énemli bir ekonomik ve beseri kaynak potansiyeline sahiptir. Kirsal
kesimdeki séz konusu potansiyelin harekete gegirilmesi; kirsal kesimin kisitlarini ve ihtiyaglarini,
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hizmetlerin ve yatirimlarin gergeklestirilmesinde esglidiimii, kaynak kullaniminda etkinligi ve
yerlesimlerin niifus yogunlugunu birlikte gézeten ¢ok sektérlii ve biitiinciil bir planlamayi zorunlu
kilmaktadir” olarak agiklanmaktadir. Kirsal Kalkinma Plan’'nin amaci ise “Bu ¢ercevede, Kirsal
Kalkinma Plani’nin temel amaci; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu
olarak yoresinde gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kiinmasini saglamaktir” olarak belirlenmektedir (T.C.
Tarim ve Koyisleri Bakanligl, 2011).

Kirsal Kalkinma Plani 2010 — 2014’iin hedef uygulama alani TUiK’in kirsal yerlesme tanimina uygun
olarak 20.000 ve alti nifusa sahip yerlesimler olarak belirlenmistir. 2014 yilinda plan ufkunun sona
ermesi ile 6360 sayili yasanin yurirlige girmesi ayni yila rastladigindan buylksehir belediye sinirlari
icindeki mahalle statiisii kazanan kirsal nitelikli yerlesimlerde benzer politikalarin nasil izlenecegi
konusunda belirsizlik olusmustur. Bu durum, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) 2014 — 2020” belgesinde “... mahalli idareler
yapisindaki degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek yeni bir kirsal alan tanimina ihtiya¢ oldugu”
seklinde belirtilmistir. UKKS‘de ayrica “bununla ilgili siire¢ Kalkinma Bakanhgi ve TUIK
koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi ¢ercevesinde tamamlanmasi” geregi belirtilmis
bulunmaktadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, 2014).

1.1.3. BGUS — Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 - 2023

Kirsal alan taniminin yenilenmesi c¢alismasinin T.C. Kalkinma Bakanhgl ve TUIK tarafindan
gerceklestirildigi yoninde bugline degin herhangi bir gelisme goriilmemektedir. Anilan Bakanlk
tarafindan hazirlanan ve 24.03.2015 tarih ve 29305 (mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 - 2023” belgesinde kirsal alan icin asagidaki degerlendirmeler
bulunmaktadir;

“Planl dénemin basindan beri, iilkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal kalkinmanin éniindeki en
6nemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal yerlesim deseninin; kiigiik, daginik ve pargali
yerlesim birimlerinden olusmasi kirsal kalkinma politikalarinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesini
sinirlamistir. Gerek tarimdaki yapisal déniisiim gerekse kirdan kente gé¢ nedeniyle ekonomik ve
demografik agidan kalkinma icin gerekli rasyonel 6lcekten uzaklasan kirsal yerlesimlerin artis
nedeniyle topyekin kirsal kalkinma yavaslamakta ve faaliyetlerin etkinligi azalmaktadir. Tiirkiye’de
kirsal yerlesimler idari ayrima gére, il ve ilge merkezleri disinda kalan tiim beldeler ve kéyler olarak
tanimlanirken, diger bir tanima gére ise niifusu 20 binden disiik tim yerlesim yerlerini
kapsamaktadir. ikinci tanim temel alindiginda bazi ilce merkezleri de kirsal alan kapsamina
girmektedir” (T.C. Kalkinma Bakanlgi, 2014).

1.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yasal Cercevesi

Ulkemizde daha 6nce de niifusu milyonu asmis kentler var olmakla birlikte biyiiksehir belediye
yonetimi konusunda yasal tanim mevcut degildi. Bunun yerine, kendiliginden gelisme sonucu il
merkezindeki blyuk kentlerin idari olarak belediye sinirlari disinda, ancak bu kentlerle fiziki mekanda
bitiinlesmis ayri belediye teskilatina sahip vyerlesimler yer almaktaydi. Ornegin istanbul
Belediyesi’nden bagimsiz ancak istanbul’un sosyal, ekonomik ve altyapi olanaklarindan yararlanan
Esenler, Giingdren, Umraniye, vb. yerlesimler biiyiik niifuslari barindiriyordu. Ayni sorun izmir'de
Buca, Bornova, Giiltepe, vb. 6rnekler icin de gecerli iken goreli olarak daha kompakt bir yapiya sahip
olan Ankara’da benzer bir durum yasanmamistir.

Bliylksehir Belediyelerinin mevcut statiileri zaman icinde yapilan mevzuat degisiklikleri ve
eklememeler sonucu olusmustur. Bu konudaki baslica yasal kaynaklar asagidadir:

1.2.1. 2972 sayihi kanun

Blyiiksehir Belediyesi kavrami ilk kez 18.01.1984 tarihinde kabul edilen 2972 sayili “Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” ile giindeme gelmistir.
Ulkemizde biiyiiksehir Belediyesi ifadesinin ilk kez kullanildigi bu yasada ufuktaki yerel secgimlere
hazirhk olmak Uzere daha ¢ok, biylksehir belediye meclisinin se¢im usulleri ile bagh alt belediyelerle
iliskileri ve ¢calisma esaslari yer almistir.
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1.2.2. 3030 sayili kanun

27.06.1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun”
ile istanbul, Ankara ve izmir il merkezi belediyeleri “Biiyiiksehir Belediyesi” olarak kabul edilmis ve
yasadan once ilgili iller ile ayni adi tasiyan belediyeler merkez ilce belediyelerine bolinirken (6rn.
istanbul’da Beyoglu, Fatih, Kadikdy, Bakirkéy, Uskiidar, vb.), daha énce merkezdeki yerlesme alani ile
fiziki mekanda bitiinlesik olmakla birlikte bagimsiz olan belediyeler (Ornegin Umraniye, Esenler, vb.)
de biyiksehir belediyesi altinda ilge belediyeleri seklinde yeniden diizenlenmisgtir.

Daha sonra, 1986 yilinda 3306 sayili Kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun ile Bursa, 3398
ve 3399 sayili kanunlar ile Gaziantep ve Konya il merkezlerindeki belediyeler de biylksehir
kapsamina alinmistir.

ilerleyen dénemde kabul edilen kanunlar ile {lkedeki biiyiiksehir sayisi artarken, 3030 sayili Kanun
blyik 6l¢iide uygulamadan kalkmis, bazi hikiimleri yeni yasalar igcinde yeniden tanimlanmistir.

1.2.3. 5019 sayili Kanun

11.12.2003 tarihinde kabul edilen 5019 sayili “Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun” Biiyiiksehir sinirlarini; niifusu 5 milyondan biiyiik kentlerde (istanbul ve Ankara) valilik binasi
merkez olmak Gzere 50 km, 1 milyon ile 2 milyon arasi nifuslu kentlerde ise 30 km yaricapli alan
olarak yeniden tanimlamistir. Yasa, Buyulksehir sinirlari icindeki yerlesmeleri; ilge merkezi statlsiinde
olanlar “ilce belediyeleri “ ve belde niteliginde olanlari “ilk kademe belediyeleri” olarak tanimlamis,
bu tir yerlesimlerin sinirlari disinda kalan yerlesmeler ise “koy” statislinde kabul edilmistir.

istanbul ve Kocaeli il sinirlarinin tanimlanan 50 ve 30 km yaricapli alan igine sigiyor olmasi nedeniyle
bu illerde il sinirlari icindeki alan yasa geregi bitlndyle Blylksehir Belediyesinin gorev ve yetki alani
olarak tanimlanmistir.

1.2.4. 5216 sayili Kanun

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, belediye sinirlari
icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina
gore toplam nifusu 750.000'den fazla olan il belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak, buyuksehir belediyesine donustirilmesini 6ngérmustir
(Madde 4). Yasa, buyiksehir ile bagl ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkilerini yeniden
belirlemis ve 6zellikle planlama ile ilgili olarak Bliyliksehir Belediyesinin yetkilerini artirmistir.

Yasa Gegici Madde 2 ile biiyiiksehir belediye sinirlarinin; istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki siniri; diger
blyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il milki sinirlari iginde
kalmak sartiyla, nifusu 1 milyona kadar olan biyiksehirlerde yarigapt 20 km, nifusu 1 — 2 milyon
arasinda olan biliytksehirlerde yaricapi 30 km, niifusu 2 milyondan fazla olan biyiksehirlerde yaricapi
50 km olan dairenin siniri olmasini 6ngérmektedir.

1.2.5. 6360 sayili Kanun

12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve bazi maddeleri ilk yerel secimlerden (2014) sonra yururliige
giren 6360 sayili “13 ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ile ilgili Kanun” iilkedeki biyiiksehir
belediye sayisini 29’a ¢ikarmistir. Daha sonra bu yasaya 14.03.2013 tarih ve 6447 sayili Kanun ile
yapilan bir ekleme ile 750.000 niifusun altinda olan Ordu ili de Biyiliksehir kabul edilerek (Madde 1)
Tlrkiye’'de bliyiksehir belediye sayisi 30 olmustur.

6360 sayill yasa, ek olarak daha dnce 5019 sayili yasanin istanbul ve Kocaeli i¢in 6ngérmiis oldugu il
sinirlarina kadar genisleyen belediye siniri kavramini bitin blylksehirlere yayginlastirmistir. Bu
sekilde biylksehir olan illerde il sinirlari iginde kirsal alan kavrami kalmamis ve en licra koyler bile
kademeli olarak baglh oldugu ilge belediyesinin ve blyiliksehrin mahallesi statlisiinii kazanmistir.

Diger taraftan, yasa daha once “ilce merkezi” gibi herhangi bir idari statlisi olmadan ilgili niifus
kriterini saglayan beldelerde kurulmus olan ilk kademe belediyelerinin de kapatilarak ilgili ilgelere
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bagh mahalle diizeyine indirilmesini 6ngérmektedir. 6360 sayili yasa ayrica, buyiksehir belediyesi
kurulan illerde yerel yonetimin diger bir ayagi olan il Ozel idareleri’ni de kaldirmaktadir (Madde 1/5).

1.3. Kirsal Alan Tanimi ve Kirsal Yerlesme Niifus Biyiikligii

Ulkemizde Belediye kavrami, bastan beri kentsel cevrelerde yerel hizmetlerin yerel secimle gelen
organlar eliyle yerine getirilebilmesi icin olusturulan bir o6rgiitlenme tiirt olup kirsal alanlari
kapsamamaktadir. Bu uygulamanin dayanagi, 19.03.1924 vyilinda kabul edilen 422 sayili Koy
Kanunu'nun “Niifusu iki binden asadi yurtlara (kéy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara
(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye
teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa
tabidir” (Madde 1) ifadesi olmus ve 2000'li yillara kadar belediye teskilati kurulabilmesi icin gerekli
asgari nifus buylikliga 2.000 kisi olarak kabul edilmistir. Ancak, nifusu 2.000’den fazla oldugu icin
belediye teskilatina sahip olan bu yerlesmeler sosyal ve ekonomik gostergelerinden hareketle
uzmanlar tarafindan kentsel yerine genellikle yari - kirsal nitelikte degerlendirilmistir. Dolayisiyla,
baslangictaki belediye ve kent tanimlarinin bire bir 6rtlismesi kabull de glincel gelismelere uymamasi
nedeniyle zaman iginde terk edilmistir.

GUnUmuzde belediye ve kent nitelemesi icin gerekli asgari ntifus buylkligi konusunda uzlasma
yoktur. Soyle ki;

e (03.07. 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili “Belediye Kanunu”, “Niifusu 5.000 ve iizerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur” (Madde 4) ifadesi ile taban niifusu 5.000 kisi olarak belirlemektedir.

e Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) veri tabaninda kiigiik niifuslu belediyeler arasinda ilge
merkezi olmasa bile nlifusu 5.000’den az yerlesimler yer almaktadir. “Belde” olarak anilan bu
yerlesmelerden drnegin Isparta’da Merkez ilce’ye bagli Kuleénii ve Savkdy ile Génen ilgesi’ne
bagh Gineykent bu tir belediye teskilatina sahip beldeler olup 2015 yili nifuslari sirasiyla
2.383, 3.500 ve 2.085 kisidir. Buradan, 5393 sayili “Belediye Kanunu”nun 6ngordigi 5.000
asgari nilfus kriterinin yeni belediyelerin kurulmasinda gecerli olup gecmise doniik
uygulanmadigi anlasiimaktadir.

e Diger taraftan, gerek 2014 yilinda T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’'nca hazirlanan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) 2014 — 2020”de (sayfa 7), gerekse de T.C. Kalkinma
Bakanhgi tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014
— 2023”de (sayfa 92) kirsal alan uygulama alaninin 20.000 ve daha az nifusa sahip tim
yerlesimleri kapsadigi goriilmektedir.

2006 yilinda yapilan “Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi” bashkli bir calisma da benzer sekilde,
“lilkemizde kirsal alanlarin tanimlanmasinda ve kademelenmesinde kullanilabilecek ve iizerinde fikir
birligi olan kapsamli bir yaklasim yoktur” saptamasindan sonra niifusu 20 binin altindaki yerlesmeleri
“kirsal yerlesme” olarak kabul etmis bulunmaktadir. Calisma ayrica “Niifus disinda, genel olarak kirsal
alani tanimlamada ifade edilen ézellikler(in) az yogun yerlesme, birincil sektér agirlikli iretim ve
Orglitliiliik diizeyi diisiik sosyo-kiiltiirel yapr” oldugunu da belirtmektedir (Senol vd., 2006).

Aradan gecen 10 yila karsin, ilgili kurum ve kuruluslarca genis katihmli calismalar sonunda Uzerinde
uzlasilan bir kirsal yerlesim nifus tabani kriteri olmadigindan giinim{iz kosullarinda, ilce merkezi veya
belediye olsun ya da olmasin, iller ve Bliyiiksehir belediyelerinin sinirlari icinde bulunan 20.000‘den az
nafuslu, koy ya da mahalle statlstindeki yerlesmelerin tim kirsal nitelikte kabul edilebilir.

1.4. Niifusun Kentsel / Kirsal Dagilimi

Tirkiye’de nifusun kentsel ve kirsal yerlesmelere gore dagilimi kentler lehine hizh bir degisim
gostermektedir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 1927 yilinda 13.648.270 olan toplam
nifusun % 24.2'si kentsel yerlesmelerde (il ve ilge merkezleri) yasarken, 2010 yilinda toplam
73.722.988 niifus icinde kentsel nifus orani % 76.3 olarak goriinmektedir  (URL-1). Ayni
degerlendirme 2015 yili i¢in yapildiginda kentsel nifusun toplam tlke niifusuna orani % 92.1 olarak
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gorilmektedir (Cizelge 1). Ancak bu deger 6360 sayili yasa uygulamasi sonucunda biyiksehir
belediyesine sahip illerde, merkez ya da cevre ilgelerin sinirlari icindeki biitlin kdylerin mahalle olarak
sayllmasi sonucu olup niteliksel anlamda kentsel / kirsal ayrimini ifade etmemektedir.

Bilindigi tizere planlama literatiriinde kentsel ve kirsal kavramlarinin tanimi ilgili yerlesimin
sosyoekonomik niteliklerine dayandirilir (Kiray, 1972). Bu acidan bakildiginda, TUIK verilerinde idari
statli olarak ilge merkezi konumunda olan yerlesimlerin biylk bir béliminin “yar kirsal” gibi bir
tanimin eksikligi nedeniyle “kentsel” nitelikte degerlendirilmesi durumu bulandirmaktadir. Benzer
sekilde, diger bir grup degerlendirmeye temel alinan yerlesimlerin belediye teskilatina sahip
olmalarinin da kentsel yapiyl garantilemedigi bilinmektedir. Son olarak, 2014 yilindan sonra 6360
sayil yasa uyarinca 30 ilin sinirlari icindeki tim nifusun kentsel olarak sayllmasi da mevcut durumu
iyice anlamsizlastirmistir.

Yerlesimlerin kentsel / kirsal ayriminin sosyo-ekonomik niteliklere gére yapilmasi ise ancak 6zgtin bir
arastirma sonunda olanakli gériinmektedir. Bugiin igin anilan hata paylarini géz 6niinde bulundurmak
kaydiyla TUIK siniflandirmasini kullanmak yine de kaginilmaz olmaktadir. Asagidaki cizelgede
Ulkemizdeki nlfus sayimi ve son donemler icin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari
kentsel / kirsal nifus oranini géstermek tzere 10 yillik araliklara gére sunulmaktadir:

Gizelge 1.Turkiye’de Kentsel ve Kirsal Niifus (TUIK, 2015)

Sayim il / iice Merkezleri Belde / Kdyler
Toplam Niifus
Yil Niifus % Niifus %
1927 13.648.270 3.305.879 24.2 10.342.391 75.8
1940 17.820.950 4.346.249 24.4 13.474.701 75.6
1950 20.947.188 5.244.337 25.0 15.702.851 75.0
1960 27.754.820 8.859.731 31.9 18.895.089 68.1
1970 35.605.176 13.691.101 38.5 21.914.075 61.5
1980 44.736.957 19.645.007 43.9 25.091.950 56.1
1990 56.473.035 33.326.351 59.0 23.146 684 41.0
2000 67.803.927 44.006.274 64.9 23.797.653 35.1
2010 73.722.988 56.222.356 76.3 17.500.632 23.7
2015* 78.741.053 72.523.134 92.1 6.217.919 7.9

*2010 — 2015 yillari arasinda 10 yil ara olmamasina ragmen 2015 yili ADNKS degerleri Cizelge 1'de karsilastirma amaciyla
dahil edilmistir.

Cizelge 1'den, tlkemizde kentlesmenin Ozellikle 1950 yilindan sonra hiz kazandigi ve ilk kez 1990
yilinda kentlerde yerlesen niifusun kirsalda yasayan nifusu gectigi gorilmektedir. Gergekte kentsel /
kirsal niifus esitlenmesi 10 yillik aralik kabulii nedeniyle Cizelge 1’de gosterilmeyen 1985 sayiminda %
53 oran ile gergeklesmis bulunmaktadir. Cizelge 6zellikle kirsal alandan kentlere gogiin tetikledigi
kentsel nifus artisinin ilerleyen yillarda tempo yiikselttigini ve 20. Ylzyil sonunda 2000 vyili
degerlerine gore % 64.9 ile artik kentli nifusun agirligini duyurdugunu goéstermektedir. 2015 yilinda %
100’e yaklasmis kentsel nlfus orani ise 6360 sayili yasanin yirirliige girmesiyle blyuksehir
sinirlarinda olusan degisikligin sonucu olup daha 6nce belirtildigi Gzere ntfusun kentsel / kirsal ayrimi
konusunda vyanilticidir. Yanilgi, yasanin biyilksehir belediye sinirlari igindeki kirsal nitelikli
yerlesmeleri de mahalle saymasindan kaynaklanmakta olup kentsel / kirsal niifus dagilimi konusunda
fazla anlam ifade etmemektedir. Bu uygulamadan kaynaklanan sorunlar bu yazinin tartisacagi temel
konulari olusturmaktadir.
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Burada ara sonug olarak, Tirkiye’de kentlesmenin bugilin gelinen noktasinda nifusun daha net ve
hata paylarindan arindirilmis bir kentsel ve kirsal olarak ayrimina hala ihtiya¢ oldugu gorilmektedir.
Bu amaca yonelik olarak yerlesmelerin niteliksel ayrimindan hareketle bir tanimlama yapilmasi ve
TUIK’in verilerini bu cercevede islemden gegirmesi giindemdeki gérevler arasindadir.

1.5.Tiirkiye’de Biiyiiksehirler

6360 sayili yasa uygulamasi ve TUIK 2015 yili verilerine goére bugiin Tirkiye’de 30 adet Biiyiiksehir
Belediyesi bulunmaktadir. Bu belediyelerin Blyliksehir olus yillari, toplam nifuslari, toplam ve
merkezdeki toplu yerlesimi (anakent) olusturan ilge sayilari ile anakentte yerlesik nifusun biyiklGga
ve toplam nifus igindeki payi iller bazinda ayrimli olarak asagida Cizelge 2’de sunulmaktadir.

6360 sayili yasa, il sinirlari icinde bulunan tim yerlesmeleri blylksehir belediyesinin ilge ve
mahalleleri olarak kabul ederken zimnen hepsini kentsel nitelikli yerlesimler olarak ta kabul etmis
olmaktadir. Oysa bahse konu il ve/veya buytksehir belediye sinirlari icindeki yerlesmelerin blyik
bolimi sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan bugilin hala daha kirsal karakterli durumdadir.
Asagidaki cizelge hazirlanirken, bu 6zellik dikkate alinmis ve illerde merkezdeki anakent yerlesmesini
olusturan merkez ilceler uzay goérintilerinden ayrintih bir degerlendirme yapilarak belirlenmis ve
nafuslari ayri bir grup halinde toplanmistir. Bu yaklasim ile 6360 sayili yasada 6ngorilen biliytksehir
cografyasina alternatif olarak blyiiksehirlerdeki gercek niifus yigilmasinin il toplami igindeki payi
ortaya konulmak istenmistir.

Bu yaklasim da birka¢ nedene dayali olarak hata payi icermektedir. Oncelikle, illerin bir béliimiinde
blyliksehrin anakent batlnligu disinda kalmakla birlikte 6Gnemli boyutta niifus barindiran bir dizi ilgce
merkezinin gercek anlamda kentsel niteliklere sahip olmalarina karsin (Ornegin Tarsus (Mersin),
Nazilli (Aydin), iskenderun (Hatay), Akhisar (Manisa), vb.) niifuslarinin gizelge disinda kalmalaridir.
Diger taraftan, TUIK verilerinde biiyiiksehir belediyelerinin merkezdeki anakenti olusturan ilgelerinin
belediye nifuslari ilge sinirlari icindeki kirsal yerlesmeleri de icermektedir. Bu sorunun asilmasi ve
daha net bir kentsel / kirsal niifus orani elde olunmasi TUIK /ADNKS veri tabaninda ilgeler ve
mahalleler diizeyinde yapilacak daha ayrintili bir ¢alisma gerektirdiginden bu yazida girilememistir.

Cizelge 2. Turkiye’de Buyuksehir Belediyeleri, ilan yillari, toplam ilge sayilari, anakent ilgeleri ve sayilari ile 2015
niifuslarl (TUIK, 2015)

Biiyiikgehir Toplam Merkezdeki Toplu Yerlegim (Anakent)
Sira ilan 2015 Nifusu lice ilge ilge Niif. Toplam %
No. Adi Yili (**) Saysi Sayisi ilce Adi (***) Kentsel N. (FH4*)
1 istanbul (¥) 1984 14.657.434 39 39 | Tumi 14.657.434 100
2 Ankara 1984 5.270.575 25 9 | Altindag 363.687 4.707.421 89
Cankaya 922.536
Etimesgut 527.959
Golbasi 122.288
Kegidren 889.876
Mamak 607.878
Pursaklar 133.961
Yenimahalle 506.950
Sincan 632.286
3 izmir 1984 4.168.415 30 11 | Balgova 78.121 2.891.492 69
Bayrakli 312.263
Bornova 435.162
Buca 470.768
Cigli 182.349
Gaziemir 132.365
Glzelbahge 29.774
Karabaglar 477.238
Karsiyaka 333.250
Konak 375.490
Narlidere 64.712
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4 Bursa 1987 2.842.547 17 3 | Nilufer 397.303 1.867.681 65
Osmangazi 826.742
Yildirim 643.681

5 Antalya 1993 2.288.456 19 4 | Aksu 68.496 1.197.948 52
Kepez 497.242
Konyaalti 154.920
Muratpasa 477.290

6 Adana 1986 2.183.167 15 4 | Gukurova 359.315 1.717.473 78
Sarigam 150.425
Seyhan 788.722
Ylregir 419.011

7 Konya 1987 2.130.544 31 3 | Karatay 302.392 1.250.482 58
Meram 343.384
Selguklu 604.706

8 Gaziantep 1987 1.931.836 9 2 | Sahinbey 870.493 1.597.324 82
Sehitkamil 726.831

9 Sanhurfa 2012 1.892.320 13 3 | Eyyubiye 368.293 865.769 45
Haliliye 364.946
Karakopri 132.530

10 Mersin 1993 1.745.211 13 4 | Akdeniz 272.366 970.626 55
Toroslar 171.837
Mezitli 285.971
Yenisehir 240.452

11 Kocaeli 1993 1.780.055 12 7 | Cayirova 117.230 1.330.639 74
Darica 182.230
Derince 136.742
Dilovasi 46.099
Gebze 350.115
izmit 347.074
Korfez 151.149

12 Diyarbakir 1993 1.654.196 17 4 | Baglar 375.312 1.008.848 60
Kayapinar 308.994
Sur 117.698
Yenisehir 206.844

13 Hatay 2012 1.533.507 15 2 | Antakya 360.652 500.749 32
Defne 140.097

14 Manisa 2012 1.380.366 17 2 | Sehzadeler 168.695 380.368 27
Yunusemre 211.673

15 Kayseri 1988 1.341.056 16 3 | Kocasinan 388.364 1.074.325 80
Melikgazi 548.028
Talas 137.933

16 Samsun 1993 1.279.884 17 4 | Atakum 169.809 588.074 45
Canik 96.541
ilkadim 321.714

17 Balikesir 2012 1.186.688 20 2 | Karesi 173.386 347.072 29
6 Eylul 173.686

18 K.Maras 2012 1.096.610 11 2 | Dulkadiroglu 218.067 603.020 54
12 Subat 384.953

19 Van 2012 1.096.397 13 3 | Edremit 118.786 554.002 50
ipekyolu 285.272
Tusba 149.944

20 Aydin 2012 1.053.506 17 1 | Efeler 277.466 277.466 26

21 Denizli 2012 993.442 19 2 | Merkezefendi 280.341 611.341 61
Pamukkale 331.000
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Cizelge 2. Turkiye’de Blyiksehir Belediyeleri, ilan yillari, toplam ilge sayilari, anakent ilgeleri ve sayilariile
2015 niifuslari (Devam) (TUIK, 2015)

22 Sakarya 953.181 16 1 | Adapazar 269.079 269.079 28
23 Tekirdag 2012 937.910 11 1 | Sileymanpasa 187.727 187.727 20
24 Mugla 2012 908.877 13 1 | Mentese 105.860 105.860 11
25 Eskisehir 826.716 14 2 | Odunpazari 383.523 717.076 86
Tepebasi 333.553
26 Mardin 2012 796.591 10 1 | Artuklu 156.660 156.660 19
27 Malatya 2012 772.904 13 1 | Battalgazi 301.483 301.483 39
28 Trabzon 2012 768.417 18 1 | Ortahisar 320.225 320.225 41
29 Erzurum 1993 762.321 21 3 | Aziziye 53.506 412.326 54
Palanddken 167.892
Yakutiye 190.928
30 Ordu 2013 728.949 19 1 | Altinordu 202.310 202.310 27
TOPLAM 60.962.078 41.672.300 68

(*) Ozgiin cografi nitelikleri ve merkezden uzak kirsal alani olmamasi nedeniyle yalnizca istanbul gizelgede farkl sekilde
degerlendirilmis ve il nifusu (ilgili yasaya paralel olarak) timiyle kentsel karakterli varsayiimistir.

(**) 6360 sayili yasa geregi il ntifusudur.

(**) TUIK verileri ilge sinirlari icindeki niifus ile belediye niifuslarini 8zdes olarak géstermektedir.

(***) Blyliksehir merkezindeki ilgelerde yasayan niifusun toplama oranidir.

Cizelge 2'den Tiirkiye’de toplam sayisi 30 olan Biyulksehir Belediye (ayni zamanda il) sinirlari iginde
yasayan nifus toplami 2015 yili TUIK verilerine gére 60.962.078 kisi olup bunun 41.672.300’inin
biyiiksehrin merkezini olusturan anakentlerde verlestigi gorilmektedir. Ulkedeki kentlesme
diizeyinin en yogun oldugu bu tir anakent yerlesimlerinde yasayan niifusun baylksehir (il) sinirlari
icindeki toplama orani % 68 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, 2015 yili Tlrkiye toplam nifusu
78.741.053 olduguna gore Blyuksehir sinirlari icinde yasayan nifusun (60.962.078) ulke toplamina
orani % 77, buylksehirlerin merkezindeki ana kentlerde yasayan nifusun (41.672.300) (lke
toplamina orani ise % 53 olmaktadir. Bu sonuglar, kentsel ntfusun agirlikh bélimiiniin biylksehirlere
yigildigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Tlrkiye’de yururlikteki mevzuat nedeniyle biyliksehir statisiine sahip belediyelerin
merkezi yerlesmesi olan anakentlerin bir bolimi planlamada “buyutksehir” kavraminin karsiligi olan
“metropol” niteliginden uzaktir. Bu bildirinin tartisma konusu disinda olmakla birlikte, metropoliten
kent icin taban ntifus kabaca 2 milyon kisi olarak kabul edilirse bu 6lgllere Cizelge 2'deki kentlerden
yalnizca istanbul, Ankara ve izmir uymaktadir. Bunlarin disinda kalan 20 (biiyiiksehir belediyesine
sahip) kentler ile 6360 sayili yasanin kapsami disinda kalan diger il merkezleri ve nifuslari
100.000’den fazla ilgce merkezleri “kentsel“nitelikli yerlesmeler olarak degerlendirilebilir.

1.6. Bilyiiksehir Sinirlan iginde Kirsal Yerlesimler

Tirkiye’de kirsal alana kamu altyapi hizmetleri daha 6nce 09.05.1985 tarihinde kabul edilen 3202
saylll “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda Tarim,
Orman ve Koy isleri Bakanligina bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglanirken bu
kurum 13.05.2005 tarih ve 5286 sayili kanunla kaldirilmis, gérev ve yetkileri, (istanbul ve Kocaeli illeri
disinda) taginmaz mallari, arag, ekipman ve elemanlari ile birlikte il Ozel idareleri’ne devredilmistir.

2012 yilinda yasalasmakla birlikte maddelerinin biiyiik bolimu (yerel segimlerden sonra) 2014 yilinda
uygulamaya gecen 6360 sayili yasa ile Blyliksehir Belediyesi olan illerde kirsal alana hizmet gorevi
Bliylksehir Belediyelerine aktariimistir. Glinlimuzde kirsal alana hizmet gorev ve yetkisi, tilkedeki 81
ilin 30’unda Biiyiiksehir Belediyeleri, kalan 51 ilde il Ozel idarelerine ait bulunmaktadir.

6360 sayili yasanin etkilerini mlki idare agisindan inceleyen bir ¢alisma, en édnemli sonucun “tasra
yonetimi, 6zellikle mulki idare bakimindan il 6zel idaresi ve koylerin kapatilmasi (ve) ayni kapsamda, il
Ozel idare ve koylere hizmet gotlirme bitceleri gibi iki kaynak kullanim aracindan yoksun kalmak,
milki idarenin tasradaki agirhginin sembolik diizeye inmesi, diger bir ifadeyle, sinirli valilige dogru
evrilme” olarak degerlendirmektedir (Apan, 2016).
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6360 sayili Kanunun etkileri milki idaredeki degisiklikler ile sinirli degildir. Yasanin uygulama
bolgesinde yer alan kentsel ve kirsal yerlesmelerin karsilikh iliskileri, gérev ve yukimlulikleri, gelir ve
giderleri ile hizmet teminine yonelik prosediirler de degisme gostermektedir.

Tirkiye’de gecmiste de kismen var olmakla birlikte daha sinirh boyutta iken, 6360 sayili yasa
ertesinde buyliksehir belediye sinirlari icindeki kirsal alan konusunda yasanan gelismeler ve ortaya
cikan sorunlar soyle 6zetlenebilir;

1.6.1. Yasanin Hazirlik ve Gegis Siireci Olmadan Uygulanmasi

6360 sayili Kanun’un yasalasmasi ile gérev degisikligine iliskin maddelerinin uygulanmasi arasinda 2
yillik siirede ilgili kurumlar (il Ozel idareleri ile biiyiiksehir belediyeleri) arasinda bu énemli gérev
devri icin herhangi bir hazirlik yapilmadigi, bunun yerine, gorev tesliminin 2014 yilindaki yerel segim
sonuglari belli olduktan sonra kisa siire iginde hizli bir sekilde gergeklestirilmistir. Yasayla, blylksehir
belediyeleri daha genis bir alanda artan ve gesitlenen hizmet gérevlerini ayni altyapi ile gétiirmek gibi
bir sorunla karsi karsiya kalmislardir. Ozellikle yeni kurulan biyiiksehir belediyelerinde gecmisten
gelen oturmus bir yapi ve hizmet pratigi de olmadigindan sorun da daha blyik olmustur.

1.6.2. Organizasyon eksikleri

Diger taraftan, kirsal kesime hizmet gorevinin eski sahibi il Ozel idareleri’nin kurumsal hafizasi ve
arsivinin de blylksehir belediyelerine sistematik bir bicimde aktariimadigi gozlenmistir. Yapilan
aktarimlarin, cogu Ornekte, daha 6nce ilgili bilgi, belge ve dokimanlar Ureten ve/veya kullanan
gorevlilerin katilimi olmadan ve ortaklasa bir calisma ile yeni adresteki sorumlulara gerekli bilgi ve
deneyim paylasimi olmaksizin yapilinca arsivdeki bilgilerin énemli bir bélimunin kaybi kaginilmaz
olmus ve biyilksehir belediyeleri kirsal alana hizmet gotlirmede neredeyse sifirdan ise baslamislardir.

1.6.3. Uygulamada Goriilen Sorunlar

6360 sayili yasanin uygulanmasi Ulkede 06zellikle belediye ve kirsal alan konularinda koklia bir
degisiklik getirmektedir. Bu konuda, 2015 yilinda Gilineydogu Anadolu Bdlgesi'nde “Yerel Yonetim
Personeli Kapasite Artirimi Projesi” kapsaminda gergeklestirilen bir arazi ¢alismasinin sonug
raporunda asagidaki hususlar belirlenmis bulunmaktadir:

e Yasa, il Ozel idareleri kapatilirken gérev ve sorumluluklarina ek olarak kurumun mevcut arsa,
tesis, makine, ekipman ve elemanlarinin da belediyelere devrini dngérmiis bulunmaktadir.
Ancak, merkezi yonetim birimleri anilan kapasitenin 6nemli bir bolimini kendisine
ayirdiktan sonra gerceklestirmis gériinmektedir.

e Belde belediyeleri kapatilip mahalle statiisiine indirilmektedir. Bir bolimi uzun belediyecilik
gecmisine de sahip olan belde belediyelerinin kapatilarak mahalle diizeyine indirgenmesi ilgili
yerlesimlerin sakinlerinde tepkilere neden olmaktadir.

e il sinirlarina dayanan genis alanda mahalle haline gelen koyler ile sokak statiisiine gecen
mezralarda yasayan seg¢menlerin kentsel merkezlerde yerlesik nifusa esdeger hizmet
taleplerine kirsal cevre ile uyumlu belediye hizmeti gétiirmek,

e Gorev ve yetki alani genislerken daha 6nceden herhangi bir birikime sahip olunmayan uzak
ve kirsal bolgelere de hizmet sunumu icin anlayis, yaklasim ve teskilatlanma degisikligi ile yeni
calisma yontemleri ve ekip olusturma ihtiyaci,

e Genislemis hizmet alanina karsin 6360 sayili Kanun biyiksehir kapsamindaki ilge belediyeleri
gelirlerinin % 40'in1  blylksehir belediyesine aktarilmasini gerektirdiginden gelirleri
dismustir,

e (ilce belediyelerine ait) Yol, su ve kanalizasyon, mezarlik gibi gérevlerin bir bélimi
blylksehir belediyesine aktarilmasi nedeniyle gérevleri azalirken paralelinde gelirlerinin de %
40 oraninda azalmasi bltge sorununu artirmistir,
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e Blylksehir — ilce belediyeleri arasindaki gérev ve sorumluluk paylasimi ilcedeki vatandaslar
tarafindan tam bilinemedigi icin devredilmis gorevler (6zellikle merkeze uzak yerlerde yine)
ilce belediyelerinden talep edilmektedir,

e Kurum fetisizmi ve yonetici egolari nedeniyle biyilksehir belediyesi ile (ilce) belediyeleri
arasinda tam bir isbirligi ve koordinasyon saglanmasinda glgclik cekilmektedir (GAP Bolge
Kalkinma idaresi, 2016).

1.6.4. Yasal Mevzuat ile ilgili Sorunlar

Ulkemizde yerlesme ile ilgili konularin temel dayanag olan 03.05.1985 tarihinde kabul edilen 3194
sayill “Imar Kanunu”, “belediye ve miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel bitlin yapilar” (Madde 2) ifadesi ile kentsel ve kirsal ayrimi
gozetmese de eki yonetmelikler ve uygulama prosediirleri, agirlikli olarak sorunlarin ortaya ciktigi
kentler ve yakin cevrelerine yonelik olarak hazirlanmistir. Zaman iginde uygulamada gorilen
sorunlardan hareketle yapilan degisikliklerin de hep kentsel yerlesimler dikkate alinarak kurgulandigi
gorilmektedir.

Diger taraftan, 6360 sayili yasa Turkiye’deki 30 ilde kentsel ve kirsal yerlesim kavrami ile belediye
hizmetlerinin nitelik ve niceligini dnemli Ol¢lide degistirirken yasanin uygulanma siirecine destek
olacak herhangi bir yaklasim, goris, yorum ve yonlendirme getiriimemis, bu amaca yonelik 6zel
calismalar yapilmamistir. Bu durumda, calisma alani genisleyen blyiksehir ve ilce belediyeler
yasadan Once kentsel ortam ve ¢evreye uygun kurgulanmis hizmetleri kirsal ¢cevrede de tekrarlamak
durumunda kalmaktadir. Bu konuda yaygin olarak uygulanan hizmet bicimi, ilce merkezlerinde
biyiiksehir belediyesine ait bir hizmet biriminin tesisi olmaktadir. Oncelikle icme suyu {cretleri ile
cevre vergisi toplama hizmeti géren bu birimin gerektiginde blyliksehirden altyapi (yol, su,
kanalizasyon, vb) hizmetleri icin gelen ekiplerce de irtibat amaciyla kullanildigi gérilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi’nin anilan “Egitim ihtiya¢ Analizi ve Egitim Eylem Plan1” sonug raporunda
bu konuda asagidaki tespitler yapiimaktadir:

e il sinirlari icindeki kdyler de belediyelerin mahalleleri haline getirilmektedir. Yasaya uygun
olarak il sinirlari iginde en Ucra noktada yer alan ve tiimiyle kirsal nitelige sahip koylerin bile
ilgili ilce belediyelerin mahallesi haline déniismesi, kentsel ¢cevrelere hizmet gétirmek lizere
tasarlanmis belediye kavraminda uyum giglikleri yaratmaktadir.

e Yakin ge¢miste gerceklesen ve herhangi bir gecis sireci ongérilmeden yirirlige giren bu
koklu idari degisikligin biyuksehir belediyelerine getirdigi sorunlar arasinda; Bir bolim il
merkezindeki yogun kentsel yerlesimi olusturan merkez ilce belediyesi, diger bolimi ise
merkezden ayri bagimsiz kentsel yerlesime sahip cevre ilge belediyesi arasinda uyumlu bir
belediye hizmetini gerceklestirecek is bolimi ve koordinasyonun saglanmasi,

e Buiyuksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gérev ve yetki paylasiminin tek bir yasa ile
belirlenmek yerine farkli zamanlarda yasalasmis ¢esitli kanunlar [3030 (27.06.1984), 5019
(11.12.2003), 5216 (10.07.2004) ve 6360 (11.12.2012)] tarafindan karmasik bir sekilde
belirleniyor olmasi bulunmaktadir (sayfa 24).

1.6.5. Planlama Sorunlarn

6360 sayili yasadan once blyliksehrin merkezindeki anakente 6rnegin 100 km, ilge merkezine 25 km
uzak bir konumda yer alan ve ¢ogunlukla niifus kaybeden bir “kéy” 2014 yilinda biiylksehir belediye
sinirlariigcinde “mahalle” statiistine gectiginde yasanan baslica gelismeler soyledir;

. Uygulamadan énce “Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi” cercevesinde “belediye ve miicavir alan
sinirlari icinde ve disinda kalan ve pldni bulunmayan alanlarda” (Madde 1) kismen daha hizh ve
pratik ¢oziimler getirilebilen kirsal nitelikli yerlesimler 6360 sayili yasa nedeniyle, biyilksehir
belediye sinirlari icine yonelik hazirlanan cesitli Olceklerdeki imar planlari (6zellikle Cevre
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Dizeni Plani) nedeniyle anakent merkezindeki timiyle kentsel bir mahalle ile ayni prosediire
uymak durumunda kalmaktadir.

. Bu konuda, 3194 sayil imar Kanunu’nda yapilan bir esneklik sorunu kismen hafifletir
durumdadir. Soyle ki; 2013 yilinda yasanin Madde 8’e eklenen hikiimlerden “g” sikki
“Bliyliksehir belediyesi sinirinin il siniri olmasi nedeniyle mahalleye déniisen, niifusu 5.000’in
altinda kalan ve kirsal yerlesim ézelligGi devam eden yerlerdeki uygulamalar, biiyiiksehir
belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilincaya kadar 27 nci
madde hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” seklindedir (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Yasanin ilgili 27.
maddesi ise “Belediye ve miicavir alanlar disinda kéylerin kéy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen
tarim ve hayvancilik amagli yapilar ...... icin yapi ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin
valilikge incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi ve bu yapilarin yéresel doku ve mimari
ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur” denilmektedir (Madde 27
— Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.). Gorllecegi Uzere, mevzuatta esneklik “uygulama imar
plani yapilincaya kadar” taninmis olup daha sonra olagan yasal prosediire donilmektedir.

. Bunun yaninda, 3194 sayili imar Kanunu’na dayali olarak ¢ikarilan ve 14.06.2014 tarih ve 29030
saylll Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren “Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi”
“her tiir ve oOlgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave, degisikliklerin
yapillmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amach plan ve projelere yonelik usul
ve esaslari kapsar” ifadesi ile yerlesmelerin kentsel / kirsal niteliklerine gére farkhlasabilecek
planlama sireglerinin 6nlni kapatmigtir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, daha 6nce kent ve yakin ¢evresi icin hazirlanan 1 / 25.000
Olcekli planlarin tanimlandigr 11/11/2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Cevre
Diizeni Planlarina Dair Yénetmelik”i yirirlikten kaldirip (Madde 38 / 2) ilgili 6lcegi “Nazim Plan”
kapsamina alirken “Plan kademelenmesi uyarinca il biitiiniinde yapilan ¢evre diizeni planlari,
yiirdrliikteki bélge veya havza diizeyindeki ¢cevre diizeni planinin genel kararlarina aykiri olmamak
kaydiyla hazirlanir” dolayh ifadesi ile il bltiniinde Cevre Diizeni Plani (CDP) hazirlanmasini gindeme
getirmistir (Madde 6/4). Bu madde uzantisinda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi; istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey 2 icin T.C. Kalkinma Bakanlig’nca hazirlanan Mekansal Stratejik
Planlardan hareketle her il ve blylksehir belediyesi 1/100.000 olcekte Cevre Dilzeni Planlarini
hazirlamaktadir.

Bu konuda 6ne ¢ikan bir sorun, Cevre Diizeni Planlarinin ilgili belediye tarafindan tartisilip goris
verilmesi ve kabulli ya da bizzat hazirlanmasi asamasinda buyuksehrin (ilin) gelecege yonelik vizyonu
belirlenirken Blylksehir Belediye Meclisi’'nin tutumu olmaktadir. Mecliste ilceler niifuslari oraninda
temsil edildigi icin genellikle anakenti olusturan ilgelerin agirhig olmakta ve kentin gelecekte anakent
ve cevre ilceleri arasinda daha dengeli bir gelisme ve niifus dagilimina yonelik alternatif bir yaklasim
¢ogu ornekte kabul edilmemektedir. Bunun sonucu olarak, merkezde nifus yigilmasina alternatif
dengeli gelisme politikalari yerine gecmisten bugiline siiregelen trendin uzantisinda merkezdeki
anakentlerde yogunlasmayi artiran politikalar tercih edilmektedir.

. Yonetmelige EK — 2 olarak hazirlanan “Farkh Niifus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik
Altyapi Alanlarina iliskin Standartlar ve Asgari Alan Biiyiikliikleri Tablosu”nda yerlesme
alanlarinin nifus bilyikliklerine gore artan asgari standartlar verilmektedir. Kentlerin nifuslari
blyldikce, diger bir ifade ile kentlesme diizeyi arttikca daha genis sosyal donati ve teknik
altyapi alanlari istenmesi mantikli ve olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Ancak
Ek — 2 tablosunda kentler nifus gruplarina gore sinirlandirilirken en distik grubun 0-75.000
olarak belirlenmis olmasi yari kirsal ve kirsal nitelikli yerlesimlerin géz ardi edildigini ve
tablonun yalnizca kentler dikkate alinarak hazirlandigini géstermektedir.
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Buna gore, 6rnegin biiyliksehir belediyesi statiisiinde olan Antalya ili'nde 2010 (TUIK 2015 yil
verilerinde ilgce toplam nifuslar ile ilce merkezi niifuslari ayrimi olmadigindan 2010 yih verileri
kullanilmistir) yili verilerine gére 90.000 niifuslu (Ornegin Manavgat) ve 20.000 niifuslu (6rn. Kemer)
kentler ile 3.000 niifuslu bir yari kirsal yerlesim (Ornegin Akseki) ve 600 niifuslu bir kéyde planlama
yapilirken (egitim, saglk, sosyo-kiltirel, acik ve yesil alanlar vb. donati tesisleri) igcin ayni
standartlarin (kisi basina m? ve asgari alan biyiikligi olarak) saglanmasi zorunlu tutulmaktadir.

. imar mevzuatinda, anilan yerlesim gruplarindaki kentsel, yari — kirsal ve kirsal nitelikli
yerlesimler icin 6ngoriilen planlama sirecleri de standart olup ayni etaplari icermektedir.
Yalnizca yerlesimlerin segilen plan dénemi sonu igin tahmin edilen nifus blyikliglu ve
kaplayacagi alan genisligine (hektar) gére miuellif plancinin yeterlilik grubu degismektedir.
Ancak planlama alani buylksehir belediye sinirlari icinde olunca en az 750.000 niifus nedeniyle
en yuksek “A” grubu miellif zorunlu olacagindan o maddenin de gegerliligi kalmamakta ve
biyiiksehir sinirlari icindeki en ticra konumdaki (Ornegin. 500 niifusu) mahalle (kdy) icin de en
ylksek yeterlilige sahip muellif gerekli olmaktadir.

. 6360 sayili yasa bliylksehir belediye (ayni zamanda il) sinirlari icindeki en licra koyleri bile
blyiliksehrin ve ilge merkezinin mahallesi olarak kabul ettigi veri alindiginda timiyle kirsal
nitelikli bu tir yerlesmeler iginde ayni prosediriin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir.
Uygulamada, biiylksehir belediyelerinin gérev alanina giren kentteki glincel sorunlarin aciliyet
siralamasi nedeniyle bu konuyu c¢ogunlukla Oteledikleri goézlenmektedir. Hizmet talebi
yogunlastigl yerlerde, boylesi kokli bir degisime hazirliksiz olan belediyeler, hizmet alani
icindeki kirsal yerlesmelere hizmet gotlirmekte zorlanmaktadir. Gotirilen hizmetlerde de
herhangi bir destek ve yonlendirme olmadigindan ancak kendi sinirli vizyon, kapasite ve
deneyimleri ve el yordami ile galismalar yapmaktadir.

2. Sonug ve Oneriler

6360 sayili yasa daha once istanbul ve Kocaeli igin gegerli olan biiyiiksehir belediye sinirlarini il
sinirlarina kadar genisletirken herhalde amaci kirsal alan tanimini ortadan kaldirmak degildi. istanbul
ve Kocaeli’'nde il sinirlarinin goéreli olarak dar kapsami, kentlesme diizeylerinin yiksekligi ve ulasim
olanaklarinin gelismis olmasi nedeniyle kirsal alan ve kirsal yerlesim nitelikleri alisilmis gériinimden
uzaklasmis olabilir. Ancak ayni uygulama diger 28 ile de yayginlastirildiginda kirsal alan tanimi,
yararlukteki mevzuat ile belediye hizmetlerinin programlanmasi ve temininde giglikler ortaya
¢tkmaktadir. Her sey bir yana, llke toplam nifusunun kentsel ve kirsal olarak oransal dagihmi bile
yasa uygulamasinin getirdikleri sonucu bugiin anlamsizlasmis, saghkli bir oran hesaplanmasi oldukca
zahmetli bir duruma gelmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2014 yih Mart ayinda gerceklesen yerel segimler 6ncesinde buyiksehir belediye
statlisi verilmeyen illerin baskisi {izerine hazirlanan ve ayni uygulamanin nifus buylkligine
bakilmaksizin tiim illere yayginlastiriimasini hedefleyen (Bitiinsehirler) kanun taslagi da ilk firsatta
giindeme gelmeyi beklemektedir. Bu konudaki taleplerin “blyiksehir belediyelerinin merkezden
daha fazla pay almasinin, diger iller icin biyilksehir statlisi elde etmeye ¢alisma bakimindan tesvik
edici oldugu .....listeye son anda giren Ordu iline Genel Biitge’den ayrilan pay o6rnegi ile desteklendigi”
(Apan, 2016) belirtilmektedir. Bu yondeki beklenti yakin gegmiste ziyaret edilen (Afyon, Adiyaman,
Siirt, vb.) bir dizi il ydnetimi tarafindan dile getirilmis bulunmaktadir. Gergeklestiginde geriye kalan 51
ilin tamaminda il sinirlari igi il merkezindeki belediyenin yetki ve sorumluluk alani icinde olacak ve
bugilin salt biylksehirler ile baglantili ortaya ¢ikan kirsal alan ve kirsal yerlesimler sorunu illerin
timiine yayginlasmis olacaktir.

Oniimizdeki yillarda daha da artmasi beklenen biyiiksehirlerin cevresindeki kirsal alan sorunun
¢O6zUimi yoniinde farkli bakis acilarindan cesitli oneriler getirilebilir. Bu ¢alismada konu kirsal alanlara
yonelik belediye hizmetleri ve bu kapsamda 6zellikle kent planlama odaginda degerlendirilmekte ve
Oneriler gelistiriimektedir.
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Yukarida adi gegen “Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi” ¢alismasinin kirsal alanda yasanan
sorunlara bakisi “kent merkezli yaklasim yalnizca kirsal alanlarin ekolojik, ekonomik ve toplumsal
degisiminin dlzensiz ve kendiliginden bir siirece birakmakla kalmamakta, ayni zamanda dogrudan
kentsel alanlar i¢in de sorunlar yaratmaktadir” tespitinden hareketle “Bu nedenle, mekansal
stratejilerin gelistiriimesinde, kirsal alanlarin 6zgiin ekonomik, sosyal, kiltirel yapisi ve ekolojik
farklihklari g6z 6niinde tutularak ele alinmasi kaginilmazdir. Ancak bdyle bir ele alis glinimuz kirsal
yerlesmelerinde yasanan dontsimlerin [nifus kaybi, niifusun yaslanmasi; ekonomik faaliyetlerdeki
disus; kirin kent ve tiketim baskisi altina giderek daha fazla girmesi (dinlenme, eglence, turizm vb.
gelismeler)] toplumsal agidan dengeli bir bicimde yonlendirilmesini saglayacaktir”  Onerisi
getiriimektedir (Senol vd., 2006).

Bltlnlyle paylasilan bu goéris uzantisinda blylksehirler ve etkiledigi c¢evresindeki kirsal alan
sorununa yonelik 6neriler asagidadir;

. Kentsel ve kirsal yerlesme tanimlarinin; Bakanliklar, kamu kurumlari, tiniversiteler basta olmak
Gzere ilgili tim cevrelerin katihm ve katkisi ile degerlendirilerek glincel verilerden hareketle
yenilenmesi,

. Baslangicta kentsel bir cevrede uygulanmak amagli hazirlanmis olan belediye kavrami ile
ongorilen hizmetlerinin kirsal yerlesmeleri de kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmasi ile
kentsel ve kirsal yerlesmelere gore cesitlendirilmesi,

. Bu cesitlendirmenin; yerlesimlerin salt niifus biylklGgline dayandirilmasi yerine onlarin cografi
konumlari, taban/tavan nifus mertebeleri, yerlesim yogunluklari ve sosyo - ekonomik
ozellikleri de dikkate alinmasi,

. Yerlesimlerin asagidaki bes ana kentlesme kademesinde gruplanmasi;

O Metropoller - Metropoliten bolgede yer alan en ileri kentlesme dizeyi ve niifus
blylkligiine (6rn. en az 2 milyon) sahip metropoller ve uzantisi olan metropoliten bolge
icinde yer alan bitlnlesik diger kentler,

O Biiyiiksehirler - Kentsel alanda yer alan biyilksehir statislindeki kentler, blyliksehirlerin
merkezini olusturan anakente dahil ilce merkezleri ve nifuslari belli bir bliytklGgin (6rn.
en az 1 milyon) Gstindeki diger il ve ilge merkezi olan kentler,

0 Kentler - Kentsel olarak tanimlanabilecek alanda, anakente yakin ve/veya bitisik
konumdaki ve kiyilarda (ve diger 6zgiin cografyalarda) yer alan en az orta (6rn. en az
70.000) biiyiiklikte nifusa sahip yerlesmeler,

o Yarn - kirsal nitelikli yerlesimler olarak tanimlanabilecek olan biiyliksehir belediye ve il
sinirlari igindeki nifusu az (6rn. 20.000 — 70.000 arasi) ve gelisme potansiyeli disik ilge
ve belde belediyeleri,

o0 Kirsal nitelikli yerlesimler, nifusu 10.000'den az olan beldeler koyler bigiminde
nitelenmesi bu asamada mevcut duruma agiklik kazandirabilecektir.

Bu kapsamda;
. Her kademedeki yerlesimde ihtiya¢ duyulan galisma ve hizmet esaslari ile bunlarin teminine
yonelik 6zglin mevzuat, yonetim, planlama ve yaklasiminin belirlenmesi,

. Belediye, imar ve planlama mevzuatinin basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak dzere, ilgili
Bakanliklar, kamu kurumlari ve meslek odalari ile birlikte anilan yerlesme kademelenmesine
gore gozden gecirilmesi, gerekli yasa ve yonetmelik degisikliklerinin yapilmasi,

. Yari - kirsal ve kirsal nitelikli yerlesimlerde mevcut belediye ve yerel yonetimlerinin ilgili
Bakanlik ile isbirligi icinde yenilik¢i kirsal destek programlarini gelistirip uygulanmasi,
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. Uygulamayi yonlendirici 6ncl plan ve projeler ile belediye ve yerel yonetimlere destek
verilmesi gerekmektedir.
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