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Avrupa Birligi son zamanlarda siklikla tartisilan demokrasi
agigi sorununu azaltmak icin bazi projeler tizerinde calismaktadir. Bu
calismalardan en 6nemlisi ise Avrupa Vatandaslar1 Girisimi olarak
goriilmektedir. Sistem Nisan 2012 tarihinden beri islemekte, ancak
Avrupa Birligi'nin demokrasi agigi sorununu ne derece ¢ézdiigiinii
anlamak kolay olmamaktadir. Bu ¢calismanin en énemli amaglarindan
biri, Avrupa Vatandagslar: Girisimi sisteminin etkinligi ve verimliligini
sorgulamak olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, su an imza
asamasinda olan girisimlere deginildikten sonra, daha énce basarili
kabul edilen girisimlerin durumlart analiz edilecektir. Konu ile ilgili
calismalarin sadece Avrupa Vatandaslar: Girisimi sisteminin 6nemine
vurgu yaptiklari, ancak hicbir ¢alismanin girisimlerin sonuglarina
deginmedigi anlasilmistir. Bu sebeple ¢alismanin konu ile ilgili eksik ve
tartismali yonleri gézler 6niine serecegi diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi Acigi, Avrupa Vatandaglari
Girisimi, 1 Milyon Imza, Karar Alma Mekanizmasi

DEMOCRACY EXAMINATION OF THE EUROPEAN CITIZENS'
INITIATIVE AND ANALYSIS OF APPLICATIONS
ABSTRACT

The European Union has recently been working on projects
which aim to reduce the debated issue of democracy deficit. The most
important of these studies is seen as the European Citizens' Initiative.
The system has been in operation since April 2012, but it is not easy to
understand how much the European Union has been able to solve the
issue of democracy deficit. One of the most important objectives of this
study was to question the effectiveness and efficiency of the European
Citizens' Initiative system. In this respect, the circumstances of
initiatives that were previously considered successful will be analyzed,
after addressing the initiatives that are now in the signature phase. It
has been understood that the work on the subject merely emphasized
the importance of the European Citizens' Initiative system, but that
none of the employees referred to the outcomes of the initiatives. For
this reason, it is considered that the study will reveal the incomplete
and controversial aspects of the subject.
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1. Giris

Avrupa Birligi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
kuruldugu 1950°li yillardan bu yana dinamik bir yap1 sergilemis ve
hem hukuksal hem de yapisal anlamda bir¢ok degisim gecirmistir.
Birligin yetkileri kapsaminda yapilan degisiklikler ise baz
durumlarda uluslar istii nitelikte kararlar alinmasina, paylasilan
yetkilerin 6n planda oldugu durumlarda ise ulusal hukuklarin siirece
dahil edilmesine imkan tanimaktadir. Avrupa Birligi kurumsal acidan
bircok gelisim ve degisim sergileyerek, ortak politikalar gelistirerek
varligin1 siirdiirmeye devam etmektedir. Bu silirecte Avrupa Birligi
liyesi vatandaslarin kendilerini Birligin bir parcasi hissetmeleri adina
“Avrupa Vatandashigl” kavrami 6n plana ¢ikarilmis ve “Avrupalilik”
fikri yayginlasmaya baslamistir. Avrupa vatandaslarinin Birligin
kurumsal yoniine daha da yakinlasmasi diislincesi, “Avrupa
Vatandaslar1 Girisimi” isimli hareketin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur. Bu durumun, vatandaslar1 Birligin kurumsal yapisina ve
karar alma silirecine dahil etmesinin yami sira, Birligin son
zamanlarda siklikla tartisilir hale gelen ‘demokrasi a¢igl’ sorununu
da hafifletecegi diistiniilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, Avrupa Vatandaslar Girisimi’'nin
yapisy, isleyisi ve uygulamalari degerlendirilecektir. Ancak ¢alismanin
en 6nemli amacinin, Avrupa Vatandaslari Girisimi'nin Avrupa Birligi
iiye lilke vatandaslarinin Birligin isleyisine ne derece katildiklar ve
demokrasi acigin1 kapatmada basarili olup olmadiginin incelenmesi
oldugu diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda o6ncelikle Avrupa
Vatandaslar1 Girisimi hakkinda genel bilgiler verilecek ve
uygulamada ortaya ¢ikan sonuclar analiz edilecektir.

2. Avrupa Vatandaslari Girisimi

Avrupa  Vatandaslar1  Girisimi, = Avrupa  Birligi'nde
vatandaslarin demokratik katilim hakkinin daha fazla ve daha etkin
kullanilabilmesi  adina  gelistirilen = bir = hareket  olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa Vatandaslar1 Girisimi, en az 7 farkl
Avrupa Birligi lyesi lilkeden 1 milyon Avrupa vatandasinin, Avrupa
Komisyonu'na belli bir konu hakkinda yasa teklifi sunabilmesine
yonelik imza vermesi ve boylece yasama siirecine katilabilmesi
anlamina gelmektedir. Girisim, ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu'nun
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yasama teklifi hazirlamasi icin yapilan bir davet olarak da
nitelendirilebilmektedir.!

Avrupa vatandaslarina verilen bu hakkin katilimcl
demokrasiyi tesvik edecegi, ayni zamanda Avrupa Birligi ve
vatandaslar1 arasindaki uzaklifl azaltacagi diisiiniilmektedir.2 Bu
durumu analiz edebilmek icin, oncelikle Avrupa Vatandaslarn
Girisimi'nin nasil islediginin anlasilmasi gerekmektedir.

Avrupa Vatandaslar1 Girisimi, ilk olarak 1 Aralik 2009
tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile ortaya cikan bir
kavramdir.3 Lizbon Antlasmasi’nin ilk kismini olusturan “Avrupa
Birligi Antlasmasi”’nda (ABA) yer alan ifadeye gore; “Kayda deger
sayidaki iiye devletten en az bir milyon Birlik vatandasi,
antlasmalarin uygulanmasi amaciyla Birligin bir hukuki tasarrufunun
gerekli oldugunu diisiindiikleri konularda, Avrupa Komisyonu'nu
yetkileri ¢ercevesinde her tiirlii uygun Oneriyi sunmaya davet etme
girisiminde bulunabilir. Béyle bir vatandas girisimi icin gerekli usul
ve sartlar, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 24.
maddesinin 1. paragrafina uygun olarak belirlenir.”*

Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’min (ABIIA)
yukarida belirtilen 24. maddesinin 1. paragrafinda ise; “Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 11. maddesi
cercevesinde, vatandas girisimi icin gerekli usul ve kosullara iliskin
hiikiimleri, vatandaslarin gelmesi gereken iiye devletlerin asgari
sayist da dahil olmak {izere, olagan yasama usulil uyarinca hareket
ederek, tiiziikler vasitasiyla kabul eder.”s

Lizbon Antlasmasi’nin maddelerinden de anlasilacagi lizere,
Avrupa Vatandaslart Girisimi konusunda c¢ok fazla detaya yer
verilmemistir. En az 1 milyon vatandasin oy kullanacagi belirtilmis,
ancak bu vatandaslarin hangi liye devletlerden olmasi1 gerektigi
konusu a¢ikliga kavusturulmamistir. 16 Subat 2011 tarihinde Avrupa

1 “Guide to the European Citizens' Initiative”, European Commission, 2015, s. 4.

2 Mihaela Carausan, “The European Citizens’ Initiative Democracy in the European
Union”, The 6th Edition of the International Conference European Integration Realities
and Perspectives, 2011, s. 22.

3 Bruno de Witte, Alexander H. Trechsel, Dragana Damjanovic, Elin Hellquist, Josef
Hien ve Paolo Ponzano, “Legislating after Lisbon New Opportunities for the
European Parliament”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union
Democracy Observatory, 2010, s. 5.

4 “Lizbon Antlasmasi, ABA, Madde 11 (4)”,
http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (08.01.2017).

5 “Lizbon Antlasmasi, ABiiA, Madde 24 (1), Madde 11 (4)",
http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (08.01.2017).
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Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyié tarafindan yayinlanan bir
yonetmelikle, konu ile ilgili karisikliklarin giderilmesi ve prosediiriin
netlesmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda hazirlanan yonetmelik, 1
Nisan 2012 tarihinden itibaren yiriirliige girmis ve uygulanmaya
baslamistir.”

2.1. Avrupa Vatandaslari Girisiminin Demokrasi Boyutu

Avrupa Birligi'nde temsili demokrasi adina atilan en dnemli
adimlar siralandiginda, ilk sirada 1979’dan beri yapilan Avrupa
Parlamentosu seg¢imleri yer almakta, ikinci sirada karar alma
mekanizmasinda Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin giin gectikce
artmasi gosterilmekte ve liclincii olarak da 1992 Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Vatandashgr kavraminin ortaya c¢ikmasi
onemli goriilmektedir.8 Bu stlireclerden sonra demokrasi vurgusunun
siklikla yapilir hale gelmesi Lizbon Antlasmasi ile kendini
gostermektedir. Antlasma ile Birligin demokratik yonlerinin alti
cizilmeye calisilmis ve bu amacla yapilan faaliyetlere siklikla yer
verilmigtir. Ornegin, Lizbon Antlagsmas’’nin ilk kismini olusturan
“Avrupa Birligi Antlasmasi”’nin (ABA) 10. maddesinde Birligin
demokratik niteligine vurgu yapildigi gériilmektedir. Ilgili maddeye
gore;
“1. Birligin isleyisi, temsili demokrasiye dayanir.
2. Vatandaglar, Birlik diizeyinde, Avrupa Parlamentosu’nda dogrudan
temsil edilirler. Uye devletler, gerek ulusal parlamentolarina, gerek
vatandaslarina karst demokratik olarak sorumlu olan devlet veya
hiikiimet bagkanlart tarafindan Avrupa Birligi Zirvesi’'nde ve
hiikiimetleri tarafindan Konsey'de temsil edilirler.

6 1951 Paris Antlasmasi ile olusturulan Avrupa Konseyi (The Council of the
European Union), bugiinkii Avrupa Birligi'nin ana kurumlarindan birini tegkil
etmektedir. Baz1 kaynaklarin Bakanlar Konseyi olarak nitelendirmesi s6z konusu
olmakla birlikte, bakan diizeyindeki temsilcilerden olusan Avrupa Konseyi (The
European Council) ile karismasi ihtimalinden dolayi, bu ¢alisma kapsaminda AB
Bakanlar Konseyi seklinde ifade edilecektir.

7 “Regulation (EU) No 211/2011 of the European Parliament and of the Council of
16 February 2011 on the citizens’ initiative”, (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:EN:PDF),
(12.12.2016).

8 Salvatore Aloisio, Giorgio Grimaldi, Umberto Morelli, Antonio Padoa-Schioppa, “The
European  Citizens’ Initiative: = Challenges and  Perspectives”, 2010,
http://ecas.issuelab.org/resources/19193/19193.pdf, (14.12.2016), s. 65-66.

9 Lizbon Antlagmasi, ABA, Madde 10, http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(08.01.2017).
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3. Her vatandas, Birligin demokratik yasamina katilma hakkina
sahiptir. Kararlar, miimkiin oldugu kadar agik ve vatandasa en yakin
sekilde alinir.”

Bu durum, Lizbon Antlasmasi’'nda ilk kez Birligin vatandaslar
baglaminda demokratikliginin vurgulandigini gostermektedir. Bu
demokratiklik vurgusunun altinin ise Avrupa Vatandaslari Girisimi
ile ¢izildigi anlasilmaktadir.1® Avrupa Vatandaslar: Girisimi sayesinde
Birlik tarihinde ilk defa, sadece Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar
Konseyi degil, dolayli yoldan olsa da Avrupa vatandaslar1 da karar
alma mekanizmasinda yer alma hakkina sahip olmuslardir. Girisimin
sonucunda en iyi ihtimalle yasa tasarisi ortaya cikarken, en koti
ihtimal disiintildiigiinde bile kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi sz
konusu olmaktadir.11

Komisyon'un Avrupa Vatandaslari Girisimi ile ilgili
aciklamalar: incelendiginde, 1 milyon imzanin toplanmasi amaciyla
yola ¢ikildiginda, hem vatandaslarin toplumsal konularda
bilinclenmesinin artacagi, hem de karar alma mekanizmasina dolayh
yoldan dahil olarak Avrupa vatandashg baglaminda aidiyet
duygusunun giiclenecegi ifadelerine yer verildigi gériilmektedir.12

2.2. Avrupa Vatandaslari Girisimi Prosediirii

Lizbon Antlasmasi’'nin ilk kismindaki 24. maddeye yapilan
atifla olusturulan yonetmelik, Avrupa Vatandaslar1 Girisiminin
uygulanmasina yonelik kural ve prosediirleri agiklamaktadir.
Yonetmelige gore girisim; tiim AB vatandaslarinin Birligin
demokratik yasamina katilma haklar1 oldugunun bir gostergesidir.
Girisimle birlikte vatandaslar, ABIiA'min 225. maddesinde Avrupa
Parlamentosu’'na ve ABIiA'nin 241. maddesinde AB Bakanlar
Konseyi'ne verilen Komisyon’a 6neri sunma hakkina benzer bir hak
elde etmektedirler.

Yonetmelik dogrultusunda girisimin olusumuna yonelik
prosediirleri su sekilde siralamak miimkiin olmaktadir.

2.2.1. Hazirlik ve Vatandaslar Komitesi'nin Olusturulmasi

10 Juan Mayoral, “Democratic Improvements in the European Union under the Lisbon
Treaty Institutional Changes Regarding Democratic Government in the EU”,
European Union Democracy Observatory, 2011, s. 4.

11 Stefanie Sifft, Matthias Gauger ve Anneke Hudalla, “The European Citizens'
Initiative”, The Greens/EFA in the European Parliament, 2011, s. 17.

12 Pawel Glogowski ve Andreas Maurer, “The European Citizens' Initiative - Chances,
Constraints and Limits”, Institute for Advanced Studies, Vienna, 2013, s. 21.
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Bir girisim baslatmak isteyen kisilerin oncelikle, konunun
yasalasmasi icin en iyi yolun bu olup olmadigina karar vermeleri
gerekmektedir. Vatandaslarin yasa teklifi konusuna dahil olmalar
icin bazi yollar mevcuttur. Bu yollardan ilki bahsedildigi iizere,
Avrupa Vatandaslar1 Girisimidir. ikincisi, Avrupa Parlamentosu
Temsilcisine (MEP) konuyu iletmek ve lobicilik faaliyetlerinde
bulunmaktir. Son secenek ise Avrupa Parlamentosu’na dilekge
vermektir.13

Yasa teKklifi icin en uygun yolun Avrupa Vatandaslar1 Girisimi
baslatmak olmasi durumunda, eger konu Komisyon'un yetki alanina
giren bir konu ise, girisim baslatmak miimkiin hale gelmektedir.
Komisyon'un yetkili oldugu alanlarin listesi ve hangi antlasma
maddeleriyle yetkilendirildigi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Komisyon'un Yetkili Oldugu Politika Alanlar ve ilgili
Antlasma Maddeleri!4

- ILGILI ANTLASMA
POLITIKA ALANLARI MADDELERI (ABIiA)
Tarim ve Balik¢ilik Maddeler: 38 - 44

U Maddeler: 310 — 324

Sivil Savunma Madde: 196

Rekabet Maddeler: 101 - 109
Tiiketicilerin Korunmasi Madde: 169

Kiiltiir Madde: 167

Gilimriik Birligi Maddeler: 30 - 33
Kalkinma ve Isbirligi Maddeler: 208 - 213
Ekonomi ve Para Politikalari Maddeler: 119 - 144

Egitim, Mesleki Formasyon, Maddeler: 165 - 166
Genclik ve Spor
Istihdam ve Sosyal Politika Maddeler: 145 - 161

Enerji Madde: 194

Genisleme Madde: 49* (ABA) Madde: 212
Maddeler: 191 - 193

13 “Citizen Involvement”,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-
powers, (29.12.2016).

14 “Can your Idea be a Citizens' Initiative?”, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competencestitreaties, (06.01.2017).
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I Ortak Ticaret Politikasi Maddeler: 206 - 207 I

I Yolsuzlukla Miicadele Maddeler: 325

I Kamu Saghgi

Maddeler: 43, 168 - 169

Serbest Dolasim:
¢ Kisiler

e Hizmetler
e Sermaye

e Maddeler: 45 - 55
e Maddeler: 56 - 62
e Maddeler: 63 - 66

Insani Yardim

Madde: 214

Sanayi ve Girisimcilik

Madde: 173

Teknolojik Gelisim

Maddeler: 179 - 190

I¢ Pazar ve Mallarin Serbest

Maddeler: 26 - 29,114,115

Dolasimi
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
e Gdc, Siginma ve Sinirlarin o
Kontrollerine iliskin
Politikalar o
e Adli Isbirligi .
o Polisiye isbirligi
Ayrim Yapmama ve Birlik
Vatandashigi
Kamu Saghig
Bolgesel Politika - Ekonomik,
Sosyal ve Ulkesel Uyum
Arastirma ve Gelistirme
Vergi Diizenlemeleri
Turizm
Tasimacilik

Maddeler: 67 - 89
Maddeler: 77 - 80

Maddeler: 81 - 86
Maddeler: 87 - 89

Maddeler: 28 - 295

Madde: 168

Maddeler: 174 - 178, Maddeler:
162 - 164

Maddeler: 179 - 190

Maddeler: 110 -113

Madde: 195

Maddeler: 90 - 100

Komisyon'un, antlasma ile belirlenen cercevede yasa teklifi
verme yetkisi oldugu her alanda, Avrupa Vatandaslari Girisimi
baslatmak miimkiin olmaktadir.

Girisimin konusunun, Komisyon'un yetki alani dahilinde
olmasindan baska; suiistimal edici, anlamsiz olmamas1 ve zaman
kaybina yol agmamasi gerekmektedir. Ayrica AB degerlerine aykiri
ifadeler de icermemelidir. Bu sartlarin saglanmadigi durumlarda
Komisyon basvuruyu reddedebilmektedir.1s

On sartlarin saglanmasindan sonra girisimin baslatilabilmesi
icin oncelikle en az 7 farkh iilkeden ikamet eden, en az 7 kisinin

15 Sifft, Gauger ve Hudalla, s. 7.
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olusturdugu bir “Vatandaslar Komitesi” kurulmasi gerekmektedir. Bu
kisilerin 7 farkli AB iilkesi vatandasi olmalar1 gerekmemekte, sadece
AB vatandasi olmalar1 ve 7 farkli ililkede ikamet etmeleri sarti
aranmaktadir. Bu kisilerin Avrupa Parlamentosu’'nda oy verebilecek
yasta olmalari da diger bir kosul olarak degerlendirilmektedir. Genel
olarak 18 olan oy verme yasi, sadece Avusturya’da 16 olarak
belirlenmistir. Vatandaslar Komitesi {iyeleri, girisimin basindan
sonuna dek, Birlik, kurumlar ve vatandaslar arasindaki iletisimin
saglanmasindan ve siirecin yiriitilmesinden sorumlu Kkisiler
olacaklardir. Vatandaslar Komitesi, i¢lerinden bir kisiyi ‘temsilci’
(representative), bir kisiyi ise ‘temsilci yardimcist’ (substitute) olarak
belirlemektedir. Bu kisiler Komite ve Komisyon arasindaki iliskiyi
yurutecek Kkisiler olarak belirlenmislerdir. Ayrica, Vatandaslar
Komitesi  lyelerinin  Avrupa  Parlamentosu  iyelerinden
secilemeyecegini de belirtmek gerekmektedir.16

2.2.2. Teklif Edilen Bagvurunun Kaydedilmesi

On sartlari tasiyan girisim tekliflerinin 6ncelikle Komisyon'un
online kayit sistemine kaydolmasi gerekmektedir. Komisyon'un web
sayfasinda istenen bilgilerin en az bir Avrupa Birligi resmi dilinde
doldurulmasi mecburidir. istenen bilgileri; girisimin baghg, konu
basliklari, girisimin amaci, konuyla ilgili olan antlasma maddeleri,
vatandaslar komitesi uyelerinin kisisel bilgileri ve bu bilgilerin
belgeleri seklinde siralamak miimkiin olmaktadir. Teklif edilen
girisimin sisteme kaydi yapildiktan sonra, bagvurunun gecerli olup
olmadiginin belirlenmesi icin Komisyon’a 2 aylik bir siire tahsis
edilmistir. Komisyon, yapilan basvurularin 6én sartlar1 karsilayip
karsilamadigini  degerlendirmekle  yiikimliidiir. Buna gore,
Vatandaslar Komitesi'nin olusumunu, girisimin Komisyon'un yasa
teklifi verme yetkisi oldugu alanlara dahil olup olmadigini ve Lizbon
Antlasmasi’'nin 2. maddesinde belirtilen Avrupa Birligi degerlerine
aykirt olup olmadigini inceleyen Komisyon'un, 2 ay igerisinde
degerlendirme sonucunu agiklamasi gerekmektedir.1?

2.2.3. Online imza Toplama Sisteminin Onaylanmasi

16 “Preparation and Setting up of a Citizens' Committee”, The European Citizens’
Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/committee,
(02.02.2017).
17 “Registration of the Proposed Initiative on this Website”, The European Citizens’
Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/registration,
(02.02.2017).
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On sartlan karsilayan ve bdylece basvurusu kabul edilen
girisimlerin, incelemenin onaylanmasindan sonra imza strecleri
baslamaktadir. Bu asama, Vatandaslar Komitesi'nin online destek
alacagl, imza toplayacagi durumlar i¢in zorunludur. Sadece kagit
lizerinde imza toplandigi hallerde bu onay siirecine gerek
olmamaktadir. Online imza toplanabilmesi icin 6ncelikle Avrupa
Vatandaslari Girisimi yonetmeliginin 6/4 maddesinde yer alan teknik
gerekliliklerle ilgili sartlarin yerine getirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, Komisyon'un yayinladigi 1179/2011 sayili
diizenlemede bahsedilen giivenlik sartlarinin da karsilanmasi
zorunludur. Vatandaslar Komitesi'nin olusturduklari online imza
toplama sistemlerinin, mutlaka imzalarin toplanacag: tlkelerin
yetkili otoriteleri tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Yerel
otoritelere bu onaylama siireci i¢in 1 aylik bir siire tahsis edilmistir.
Onay alindig1 takdirde bir sertifika alan Vatandaglar Komitesi, bu
sertifikay1 web sayfalarinda yayinlamak zorundadir.18

2.2.4. Destek Bildirimlerinin (imzalarin) Toplanmasi

llgili yénetmelik geregi imzalarin toplanmasi icin 1 yillik bir
sture belirlenmistir. Bu 1 yillik slirede, AB iiyesi en az 7 iilkenin
vatandasi olan, en az 1 milyon Kkisinin imza vererek girisimi
desteklemesi gerekmektedir. Imza toplanacak en az iilke saysi,
girisim ilk baslatildig1 yillarda Komisyon’'un 31 Mart 2010 tarihli
Onerisi baglaminda ‘liye devletlerin en az licte birinin vatandasi
olmak’ seklinde tanimlanmaktaydi.1® Ancak 2012 yilinda yirirlige
giren yonetmelik ile bu sayinin ‘liye devlet sayisinin en az dortte biri’
seklinde degistirildigi goriilmektedir. Bu durumda, 28 iiyeli Avrupa
Birligi'nde imza toplanmasi gereken en az liye devlet sayis1 7 olarak
belirlenmistir. Ancak bu 7 tllkeden 1 milyon imzanin toplanmasi
asamasinda da Komisyon'un bir sart one siirdiigii goriilmektedir.
Buna gore her bir liye devletten alinacak minimum imza sayisinin da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Asagidaki listede 2014 yil1 6ncesi
ve sonrasl her lilkeden gelmesi beklenen minimum imza sayisi
gosterilmektedir.20

18 “Certification of your Online Collection System”, The European Citizens’ Initiative,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/how-it-works/certification,
(02.02.2017).

19 Jean-Luc Sauron, “The European Citizens’ Initiative: Not such a Good Idea?”,
Fondation Robert Schuman/European Issue, No. 192 / 31,2011, pp.2-3.

20 “Collection of statements of support”, The European Citizens’ Initiative,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/how-it-works/collection,
(02.02.2017).
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Tablo 2: Ulkelere Gore Olmasi Gereken Minimum imza Sayisi2!

01/07/2014 01/07/2014
ONCESI SONRASI
UYE ULKELER GEREKEN GEREKEN
MINIMUM iMZA | MINIMUM iMZA
SAYISI SAYISI
Avusturya 14.250 13.500
Belcika 16.500 15.750
Bulgaristan 13.500 12.750
Hirvatistan 9.000 8.250
Kibris 4.500 4.500
Cek Cumhuriyeti 16.500 15.750
Danimarka 9.750 9.750
Estonya 4.500 4.500
Finlandiya 9.750 9.750
55.500 55.500
74.250 72.000
Yunanistan 16.500 15.750
Macaristan 16.500 15.750
irlanda 9.000 8.250
italya 54.750 54.750
Letonya 6.750 6.000
Litvanya 9.000 8.250
Liiksemburg 4.500 4.500
Malta 4.500 4.500
Hollanda 19.500 19.500
Polonya 38.250 38.250
Portekiz 16.500 15.750
Romanya 24.750 24.000
Slovakya 9.750 9.750
Slovenya 6.000 6.000
ispanya 40.500 40.500
isvec 15.000 15.000
ingiltere 54.750 54.750
TOPLAM 574.500 563.250

21 “Minimum Number of Signatories per Member State, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/signatories, (06.01.2017).
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Tabloda goriildiigii lizere, minimum imza sayilarinda 2014
yilindan itibaren baz1 devletlerde azalma yasanmistir. Bunun sebebi,
bu sayinin her devletin Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye sayisi ile 750
rakaminin ¢arpimi sonucu bulunacak rakamdan az olmamasi
seklinde hesaplanmasidir. (AP Milletvekili Sayisi x 750)22 Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Letonya, Litvanya, Portekiz ve
Romanya vatandaslarindan gelecek imza sayilarinin distigi
gozlemlenmektedir.

2.2.5. Destek Bildirimlerinin (Imzalarin) Teyit Edilmesi

Imza ile katilan vatandaslarin, kisiye ait bilgilerin yer aldig1 ve
girisim icin bir kez oy kullandigina dair taahhiit beyaninin bulundugu
‘6zel destek bildirimi'ni imzalamas1 gerekmektedir. Imzalarin
toplanmasindan sonra, yerel otoriteler o lilkeden alinan imzalarin
gecerliligini onaylamak zorundadir. Bu onay stireci, her tilkenin kendi
secimi dogrultusunda yapilmakta (rastgele kontroller seklinde
olabilir), ancak siirecin en ge¢ 3 ay icerisinde tamamlanmasi
beklenmektedir.23

2.2.6. Girisimin Komisyon’a Sunulmasi

Vatandaslar Komitesi, en az 7 farkhh {lkenin yerel
otoritesinden teyit edilmis imzalarin gelmesinden sonra, yeterli
sayida destek bildirimi aldigin1 bildirebilmektedir. 7 farkhi tye
iilkeden en az 1 milyon imzanin toplanmasiyla, Komisyon’a girisimin
sunulmasi asamasina gecilebilmektedir.24

2.2.7. inceleme, Avrupa Parlamentosu’'nda A¢ik Oturum ve
Komisyon’un Cevabi

Girisimin basvurusu yapildiktan sonra Vatandaslar Komitesi
iiyeleri ile Komisyon'un yetkili temsilcileri bir araya gelerek girisimin
icerigini istisare edeceklerdir. Vatandaslar Komitesi liyeleri, girisimin
icerigini Avrupa Parlamentosu’'nda Komisyon ile birlikte acik oturum
seklinde vatandaslara duyurma imkanina sahip olacaktir. Komisyon,
girisim baglaminda harekete gecip ge¢cmeyecegini 3 ay icerisinde

22 Carausan, s. 23-24.

23 “Verification of Statements of Support by the Competent National Authorities”,
The European Citizens’ Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative /public/how-it-works/verification, (02.02.2017).

24 “Submission of the Initiative to the Commission”, The European Citizens’ Initiative,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/how-it-works/submission,
(02.02.2017).
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aciklamak durumundadir. Girisimin Komisyon tarafindan kabul
edilmemesi miimkiin olmakla birlikte,2> Komisyon'un girisim
Onerisini uygun bulmasi halinde, harekete gecerek, talep edilen
politika alani cercevesinde yasalastirma teklifinde bulunmasi
slirecinin baslamasi s6z konusu olacaktir.26

Komisyon'un girisimin yasa olarak teklif edilmesini
reddetmesi halinde ortaya cikacak durumun da degerlendirilmesi
gerekmektedir. ABIIA’'nin 263. maddesinde goriildiigii lizere her
gercek ya da tiizel kisinin, Avrupa Birligi'nin bir kurumunun
tasarruflarinin  hukuka uygunlugunun denetlenmesi konusunda
Adalet Divani’'na bagvurma hakki bulunmaktadir. Divan, bu durumda
Komisyon tarafindan yetkisizlik, esash sekil kurallarinin ihlali veya
yetkinin kotiliye kullanilmasi gerekceleriyle acgilan davalar hakkinda
karar vermeye yetkilidir.2? Ayrica AB vatandaslarina verilen
‘Ombudsmana basvurma hakkl’ c¢ercevesinde de, Vatandaslar
Komitesi'nin reddedilen girisimi Ombudsmana sikdyet etme hakki
bulunmaktadir.28

3. Avrupa Vatandaslan Girisimi Ornekleri

Avrupa Vatandaslar1 Girisimi resmi sayfasi incelendiginde,
girisimlerle ilgili tiim bilgilere ulasildig1 anlasilmaktadir. Mart 2017
itibariyle yapilan incelemelerde; imza siirecinin devam ettigi 4
girisim, imza silirecinin kapandigi ancak heniiz incelemelerin
tamamlanmadig 2 girisim, imza siireci tamamlanan ve kabul edilen 3
girisim, imza siireci tamamlanmadan geri ¢ekilen 14 girisim, 1 milyon
imzaya ulasamadigi i¢in kabul edilmeyen 18 girisim ve yonetmelikte
aciklanan 6n sartlar1 saglamadig: i¢in kabul edilmeyen 20 girisim
oldugu gorilmektedir.

3.1. Siireci Devam Eden Avrupa Vatandaslar Girisimleri

Mart 2017 itibariyle imza silrecinde olan 4 vatandaslar
girisiminden séz etmek miimkiindiir. Imza siirecindeki konularin
basliklar1 vatandaslik ve insan haklariyla ilgili konulardan cevre ile
ilgili konulara kadar degisiklik gostermektedir. Konularda gortilen

25 Kabul olmayan durumlarda, yasal ve politik gerekeelerinin agiklanmasi
gerekmektedir.

26 “Examination, Public Hearing in the European Parliament and Answer by the
Commission”, The European Citizens’ Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/how-it-works/answer, (02.02.2017).

27 “Lizbon Antlasmasi, ABIIA, Madde 263",
http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (09.02.2017).

28 Glogowski ve Maurer, s. 14-15.
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cesitlilik, girisimlerin web sayfalar1 incelendiginde de devam
etmektedir. Her girisimin kendine has karakteristik ozellikleri
bulunmakta ve bunun imza toplama siirecine katkida bulunacagi
diistiniilmektedir. Girisimlerin ¢ogunun Avrupa Birligi'nin tim resmi
dillerinde yayinlanmis olmasi da farkindaligin artmasi adina énemli
bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 1 milyon imzanin
toplanabilmesi icin web sayfalarinin erisim kolayli§inin yani sira
girisimi baslatanlarin vatandaslarla ytz ylize iletisiminin de énemli
oldugu bir gergektir.

Tablo 3: Imza Siireci Devam Eden ve Imza Siireci Tamamlanip Heniiz
Incelemeleri Bitmeyen Avrupa Vatandashk Girisimi Konular12?

Yayinlana Son imza

. Kayit
Bashik n Dil Tarihi Toplama

Sayisi Tarihi

Ban
Glyphosate
and Protect
People and

the

Environment
from Toxic
Pesticides 25/01/2017 | 25/01/2018
(Toksik
ilaclardan
insanlar,
cevreyi
korumak ve
glifosati
yasaklamak)
European

Free
Movement
Instrument

(Avrupa
serbest
dolasim

1

(ingilizce) | 11/01/2017 | 11/01/2018

29 “Open Initiatives”, The European Citizens’ Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/open, (06.02.2017).

Iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 37



Mehlika Ozlem ULTAN

I araci) I

More than
Education -
Shaping
Active and
Responsible
Citizens
(Egitimden
daha fazlasi -
Aktif ve
sorumlu
vatandaslar
yetistirmek)

06/10/2016

06/10/2017

People4Soil:
Sign the
Citizens'

Initiative to

Save the Soils
of Europe!
(Avrupa
topraklarini
korumak i¢in

Vatandaslar

Girisimini
imzalayin)

12/09/2016

12/09/2017

Mum, Dad &
Kids -
European
Citizens'
Initiative to
Protect
Marriage and
Family
(Anne, baba
ve ¢cocuklar -
Evlilik ve
aileyi
korumak i¢in
Avrupa
Vatandaslar

Girisimi)

11/12/2015

11/12/2016

imza

stireci
tama

mland
1
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imza

Stop Plastic .
siireci

in the Sea
(Denizde
plastige son)

24 19/10/2015 | 19/10/2016 | tama
mland
1

En son imzaya sunulan Avrupa Vatandaslari Girisimi; toksik
ilaclardan insanlari, ¢evreyi korumak ve glifosati yasaklamayi
amaglamaktadir. AB iiyesi llkelerde glifosat kullaniminin
yasaklanmasini, kimyasal zirai ilaglarin kullanim izinlerinin
diizenlenmesini hedefleyen ve bu maddelerin Kkullaniminin
azaltilmasinin O0nemine vurgu yapan girisimin web sayfasi
incelendiginde, gevre ile ilgili bir¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan
desteklendigi goriilmektedir. Ayrica basvuru formunun ve gerekli
bilgilerin AB resmi dillerinin ¢oguna ¢evrildigi ve ulasilabilirligin de
saglandig1 anlasilmaktadir.30

Avrupa serbest dolasimini hedefleyen bir diger girisim ise
yine 2017 yilinda imzaya sunulmustur. Ortak bir Avrupa pasaportu
olusturmayi ve lye lilkeler arasinda tam anlamiyla serbest dolasimi
amaclayan girisimin web sayfas1 incelendiginde sadece Ingilizcenin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum, girisimin farkindaliginin ne
derece gerceklesebileceginin ve tiim vatandaslara ulasimin saglanip
saglanamayacaginin tartisilmasina yol agmaktadir.3?

Egitimle ilgili olan girisim ise 2016 yilinin ekim ayinda imza
stirecine agilmistir. AB resmi dillerinin ¢ogunda bilgiye ulasma
imkani veren girisim, uzun vadede demokratik toplumlarin
olusturulmast adina genclerin egitim siirecini gelistirmeyi
planlamaktadir.32

Avrupa’'nin topraklarinin 6nemli bir stratejik kaynak
oldugunu vurgulayan, gida giivenliginin saglanmasi1 ve iklim
degisikligi  yonetmeliginin  diizenlenmesine dikkat ¢ekmeyi
amaclayan girisim de tiim AB dillerine c¢evrilmistir ve imza siireci
halen devam etmektedir.33

30 Girisim icin detayli bilgiye web sayfasindan ulasilabilmektedir.
https://stopglyphosate.org/

31 Girisim i¢in detayl bilgiye web sayfasindan ulasilabilmektedir. http://certeka.org/
32 Girisim icin detayli bilgiye web sayfasindan ulasilabilmektedir.
http://morethaneducation.eu/

33 Girisim icin detayli bilgiye web sayfasindan ulasilabilmektedir.
https://www.people4soil.eu/en
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Evlilik ve aile yapisi ile ilgili girisimin34 imza siireci 11 Aralik
2016 tarihinde, denize plastik madde atiminin engellenmesini
hedefleyen girisimin imza siireci ise 19 Ekim 2016 tarihinde sona
ermistir.

3.2. Basariyla Tamamlanan Avrupa Vatandaslar: Girisimleri

2009 yilinda Lizbon Antlasmasi'nin yiriirliige girmesi ile
temelleri atilan ve Nisan 2012’de fiilen islemeye baslayan Avrupa
Vatandaslar1 Girisimi'nin, 1 milyon imza toplayan ve Komisyon’'un
yasalastirmasi i¢in oneride bulunmasina imkan saglayan 3 adet
basarili konu bashigi ortaya cikardig1 goriilmektedir. Basarili sayilan
bu konu basliklar1 asagidaki tabloda goriilebilmektedir.

Tablo 4: Kabul Edilen Avrupa Vatandaslik Girisimi Konulari3s

Yayinlana
Bashk n Dil Kayit Tarihi
Sayis1

Right2Water: Water and

sanitation are a human right!

Water is a public good, not a
commodity!

One of us 23 11/05/2012

Stop vivisection 24

24 10/05/2012

1 milyon imzaya ulasip basarihi kabul edilen Avrupa
Vatandaslar1 Girisimlerine iliskin detayli agiklama yapilmasi
gerekmektedir.

3.2.1. Right2Water

Temiz icme suyu ve saglik hizmetlerinin birer insan hakki
oldugunu; suyun meta degil, kamu mali olmas1 gerektigini savunan
girisim, 7 AB iyesi lilkeden 1 milyondan fazla imza toplayarak
basarili sayilan ilk Avrupa Vatandaslari Girisimi olmustur.3¢ Bu
girisim ile bitiin Avrupa Birligi lilkelerinde temiz su ve kanalizasyon

3¢ Girisim i¢cin detayll Dbilgiye web sayfasindan ulasilabilmektedir.
http://www.mumdadandkids.eu/

35 “Successful Initiatives”, The European Citizens’ Initiative,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/initiatives/successful, (06.02.2017).
36 Franklin Dehousse, “The European Citizens’ Initiative: Next Big Thing or New False
Good Idea?”, Egmont Paper 59, Academia Press, 2013,s.17.

40 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 4, Aralik 2017



Avrupa Vatandaslari Girisiminin Demokrasi Sinavi ve Uygulama incelemeleri

olanaklarina sahip olmanin yasal giivence altinda alinmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Avrupa Birligi'nin temiz su hakki
konusunda sadece yerel dlizeyde degil, kiiresel diizeyde de girisimde
bulunmasi, su tedarikinin Avrupa i¢ pazarinda siki kurallarla
yuriitilmesi ve suyun sadece belediyelerle kamu kuruluslar
tarafindan temin edilmesinin gerekliligi de girisimin en 6nemli
talepleri arasinda yer almaktadir.

10 Mayis 2012 tarihinde imzaya acilan ve 01 Kasim 2013
tarihinde imza siireci tamamlanan girisimin aldig1 toplam imza
sayisinin 1.659.543 oldugu bilinmektedir. Normalde 1 yil olan imza
toplama siirecinin 5 ay uzatilmasinin karari Komisyon tarafindan
verilmis, buna da gerekce olarak online imza toplama sistemlerinin
diizgiin islememis olmas1 goésterilmistir.3” Ulkelerden gelen imza
sayilarina bakildiginda; en yiiksek imza sayisinin 1 milyon 236 bin
imza ile Almanya’dan geldigi, onu 65 bin imza ile Italya’nin, 57 bin
imza ile de Avusturya’nin izledigi gorilmektedir.3®8 Danimarka ve
Fransa’'nin, imzalarin toplam sayisina katkilar1 olmadigi, ancak bu
iilkelerden toplanan imza sayilarinin da belirtildigi goriilmektedir.
Bunun sebebi ise Danimarka ve Fransa'nin imzalarinin
onaylanmasinin, yerel otoriteler tarafindan 1 aylik resmi siireden
sonra gerceklestirilmis olmasidir. Resmi siire bittikten sonra imza
sayilarinin gelmesinden dolay1 bu {iilkelerin imzalari genel toplama
dahil edilmemistir. Yonetmelikte verilen iilkelerin minimum imza
sayllarina yonelik bir inceleme yapildiginda; tiim iilkelerden imza
gelmis olmasina ragmen, sadece Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Litvanya, Liiksemburg,
Hollanda, Slovakya, Slovenya ve Ispanya’nin minimum imza sayisini
astigr goriilmektedir. Boylece 7 farkh iiye iilkeden 1 milyon imza
kosulunun saglandigini séylemek miimkiin olmaktadir.

Girisime siire¢ boyunca yapilan destek ve katkilar, toplamda
140.000 Euro’luk bir biitceye ulagsmasina imkin tanimistir.
Vatandaslar Komitesi 20 Aralik 2013 tarihinde girisimin kaydini
gerceklestirmislerdir. Vatandaslar Komitesi 17 Subat 2014 tarihinde
Komisyon Baskan Yardimcisi ile goriismiis ve ayni giin Avrupa
Parlamentosu’'nda acik oturumda konu ile ilgili agiklamalarda
bulunulmustur.

37 Annex to the Communication from the Commission on the European Citizens'
Initiative "Water and Sanitation are a Human Right! Water is a Public Good, Not a
Commodity!", Brussels, 19.3.2014, COM(2014) 177 final.

38 Glogowski ve Maurer, s. 18.
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Yonetmelikte belirtilen 3 aylik stire dahilinde Komisyon,
cevabim1 19 Mart 2014 tarihinde agiklamistir. Cevap incelendiginde,
oncelikle girisimin konusunun Avrupa Birligi'nin bircok politikasiyla
hem yerel diizeyde hem de Birlik diizeyinde kesistiginin a¢iklandig1
gorilmektedir. Bu sebeple, uygulamanin yerellik ve orantililik ilkeleri
gozetilerek yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.3?

Bunun yani sira, Avrupa Birligi diizeyinde daha 6nce de temiz
icme suyu ve saglik hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasi adina
bircok diizenlemenin yapildig1 agiklanmis, 2014-2020 yillar1 arasinda
bu konuyla ilgili 3 trilyon Euro’nun ayrildigi ifade edilmistir. Girisime
cevap olarak; icme suyunun Kkalitesiyle ilgili yOdnetmelik
diizenlemelerinin yapilacagini, bu diizenlemelerin seffaf bir sekilde
paylasilacagini, icme suyunu kontrol eden yonetimlerle cesitli
miizakereler yiiriitiilecegini ve bu konunun siirdiiriilebilir gelisme
kapsaminda 6nemli bir yer tutacagi belirtilmistir. Bu baglamda
yapilan degerlendirmeler, = Avrupa  Vatandaslari Girisimi
yonetmeliginin 10. Maddesi uyarinca Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi'ne bildirilmis ve vatandaslarin da bilgisine
sunulmustur.40

15 Ekim 2014 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Komite girisim
ile ilgili olumlu goriislerini belirten bir agiklama yapmistir.4! 08 Eyliil
2015 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu girisim ile ilgili agiklamada
bulunmustur. Bu agiklama incelendiginde, oncelikle konu ile ilgili
daha 6nce yapilan g¢alismalara deginildigi, daha sonra ise Avrupa
Vatandaslar1 Girisiminin vatandaslar ve kurumlar arasindaki
demokrasi acigin1 gidermede ne kadar 6nemli bir ara¢ oldugunun
vurgulandigl gorillmektedir. Ayrica temiz icme suyuna ulasima dair
AB istatistikleri ve temizlige ayrilan biitge ile ilgili bilgilere de yer
verilmistir.+2

39 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "Water
and Sanitation are a Human Right! Water is a Public Good, Not a Commodity!",
Brussels, 19.3.2014, COM(2014) 177 final, s. 2.

40 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "Water
and Sanitation are a Human Right! Water is a Public Good, Not a Commodity!", s. 12-
13.

41 Opinion of the European Economic and Social Committee on the Communication
from the Commission on the European Citizens' Initiative “Water and sanitation are
a human right! Water is a public good, not a commodity!”, COM(2014) 177 final, s. 2.

42 “European Parliament resolution of 8 September 2015 on the follow-up to the
European Citizens’ Initiative Right2Water”, 2014 /2239(INI),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2015-0294+0+DOC+PDF+VO//EN, (27.02.2017), s. 1-17.
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Bu aciklamalardan  sonra  yapilan  diizenlemelere
bakildiginda;*3

e I¢me suyunun Kkalitesinin sorgulanmasi adina, Haziran-Eyliil
2014 tarihleri arasinda kamu istisaresi yurttildiagy,

e (09 Mart 2015 tarihinde icme suyu cerceve yonetmeligi ile
ilgili ‘4. Uygulama Raporu’nun yayinlandigi,

e 23-24 Mart 2015 tarihlerinde Briiksel'de ‘4. Avrupa Su
Konferanst’ diizenlendigi,

e Komisyon'un 2015 yili calisma programinda 6ngoriildiagi
gibi, 01 Temmuz 2015 tarihinde i¢cme suyu ile ilgili
yonetmeligin yeniden diizenlenmesine yonelik bir yol haritasi
belirlendigi,

e I¢me suyu ile ilgili ydnetmelige 28 Ekim 2015 tarihinde bir
ekleme yapildig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi sadece kendi icerisinde diizenleme yapmakla
kalmamis, kiiresel anlamda da konuya ilgi ¢ekmeyi basarmistir.
“2030 Siirdiirilebilir Gelisim Ajandas1” kapsaminda temiz igme suyu
ve saghk hizmetlerine ulasim konusunun kiresel baglamda ele
alindig1 goriilmektedir. Bu konu ayni zamanda, Birlesmis Milletler
nezdinde de 25 Eyliil 2015 tarihinde ele alinmistir.*4

Ancak Komisyon'un cevap niteligindeki raporunun tizerinden
3 yil gegmesine ragmen hentiz yasa teklifi sunma adina herhangi bir
harekete gecmedigi gorilmektedir. Yapilan olumlu yorumlar ve
girisim konusu alanindaki faaliyetlerin siirekli vurgulanmasina
ragmen yasa teklifinin gecikmesi konusu elestirilmektedir. Olumlu
yorumlara ragmen oOzellestirmeye yonelik adimlar atilmasi da dikkat
cekici olurken, Portekiz, Danimarka ve irlanda gibi bazi iilkelerde
ozellestirmeye karsi kampanyalar diizenlenmektedir.4> Komisyon'un
basarili bir girisim olsa da yasa teklifi sunmama hakki bulunmakta,
ancak ilk basarili girisim karsisinda uzun siire harekete gecmemis
olmasinin sebepleri de anlasilamamaktadir.

43 “Commission's Answer and Follow-up”, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000003/en, (27.02.2017).
44 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "Water
and Sanitation are a Human Right! Water is a Public Good, Not a Commodity!", s. 14.
45 “Fighting for Water Democracy Following the Right2water European Citizen’s
Initiative”, 12 January 2017, http://www.right2water.eu/news/fighting-water-
democracy-following-right2water-european-citizen%E2%80%99s-initiative,
(03.03.2017).
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3.2.2. One of Us

Her insanin dogumdan dnce ve sonra yasam hakki oldugunu,
bunun yasal olarak korunma altina alinmasini savunan ve yasamin
devamliliginin korunmasi baglaminda kok hiicrelerin 6nemine vurgu
yapan girisim, 7 AB iiyesi iilkeden 1 milyondan fazla imza toplayarak
basarih sayilan ikinci Avrupa Vatandaslar1 Girisimi olmugtur. italyan
mengseili olan ve 11 Mayis 2012 tarihinde imzaya acilan girisim, 12
aylik siirenin 11 Mayis 2013 tarihinde dolmasina ragmen,
Komisyon'un Karariyla 01 Kasim 2013 tarihine uzatilmis, boylece
online imza toplama siirecinde yasanan aksakliklarin telafi edilmesi
diisiiniilmiistiir. Veriler incelendiginde girisimin aldig1 toplam imza
sayisinin 1.721.626 oldugu goriilmektedir. Ulkelerden gelen imza
sayilarina bakildiginda; en yiiksek imza sayisinin 623 bin imza ile
Italya’dan geldigi, Italya’y1 235 bin imza ile Polonya’nin izledigi
goriilmektedir. Ulkelerden gelmesi gereken minimum imza sayilar
ve fiili imza sayilan karsilastirildiginda, tim tilkelerden imza gelmis
olmasina ragmen, sadece Avusturya, Hirvatistan, Kibris, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya
ve Ispanya’nin minimum imza sayisim astig1 goriilmektedir. Boylece
18 farkll iiye lilkeden 1 milyondan fazla imza karsilanarak, sekil
sartinin gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

Girisime silire¢ boyunca yapilan destek ve katkilar, toplamda
159.219 Euro’luk bir biitgeye ulasmasina yol a¢mistir. Yerel
otoritelerin  imzalarin  gegerliligini  onaylamasindan  sonra
Vatandaslar Komitesi 28 Subat 2014 tarihinde girisimin kaydini
gerceklestirmistir. 10 Nisan 2014 tarihinde Vatandaslar Komitesi'nin
girisimi Avrupa Parlamentosu’nda tanitmasi s6z konusu olmustur. 28
Mayis 2014 tarihinde, 3 aylik siirenin sonunda ise Komisyon, girisim
ile ilgili cevabini paylasmistir.*6

Komisyon'un raporuna gore, girisimle ilgili 3 6nemli yasal
diizenleme yapilmas1 ongorilmektedir. Bunlardan ilki finansal
diizenlemedir. Bu baslik altinda kok hiicrelerin yok edilmesi ile ilgili
harcamalara destek verilmemesi hedeflenmektedir. Ikincisi
arastirma destegine yonelik alinan bir karar olmakta birlikte, ayni
zamanda Horizon 2020 AB projesinde de 6nem verilen konular
arasinda yer almaktadir. Bu baslik altinda embriyolarin ve kok
hiicrelerin yok edilmesine yonelik yapilacak arastirma ¢alismalarinin
desteklenmemesi amac¢lanmaktadir. Son diizenleme ise kalkinmada

46 Annexes to the Communication from the Commission on the European Citizens'
Initiative "One Of Us", Brussels, 28.5.2014, COM(2014) 355 final.
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isbirligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda AB’nin saglik
hizmetleri ve kok hiicre konusunda yapilacak calismalarda
destekleyici olmasi  o6ngoriilmektedir. Raporda kok hiicre
calismalarinin, yeni nesillerin sagligina nasil o6nemli katkisi
olacaginin da alt1 ¢izilmekte ve konu ile ilgili farkli alanlarda yapilan
calismalarin  dnemi vurgulanmaktadir. Ayrica Horizon 2020
Projesinde de konuya yonelik yapilan calismalar hakkinda detayl
bilgi verildigi goriilmektedir. Bu durumda raporun, kok hiicrelerle
ilgili yapilan faaliyetlerin 6nemine, hem iiye devletler diizeyinde, hem
Birlik diizeyinde, hem de global diizeyde nasil vurgu yapildiginin
altin1 ¢izdigi anlasilmaktadir. 2014-2020 yillar1 arasinda kok hiicre
calismalarina ayrilmasi planlanan biitgenin de agiklandigl raporun,
girisimin konusuna olduk¢ca 6nem verdigini sdylemek miimkiin
olmaktadir.4”

Kok hiicre arastirmalarinin daha 6nce de AB’nin destekledigi
alanlar arasinda yer aldig1 bilinmekle birlikte; Komisyon raporunda,
konu ile ilgili Horizon 2020 cergevesinde Aralik 2013 tarihinde
olagan yasama prosedirii cergevesinde antlasma maddeleriyle
uyumlu bir sekilde karar alma stirecine gidildigini belirtmektedir.
Zaten AB'nin kok hiicre arastirmalarini destekleyen bir arastirma
stireci oldugunu ifade eden Komisyon, konu ile ilgili finansal
diizenlemelerde bir degisiklik yapma geregi duymamistir. Horizon
2020 projesi kapsaminda yiiriitilen calismalarin, hem antlasmalara
hem de Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'ne uygun oldugu
aciklanmistir. Horizon 2020 projesinin konu ile ilgili arastirmalarini
31 Aralik 2017 tarihinde tamamlayacagi ongoriilmiis ve ¢alismalarin
sonucu baglaminda bir karar alinmasi diisiiniilmiisttir.*8

Sonucg olarak, girisimin yasa tasarisi olarak sunulmasi hem
Komisyon hem de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmis,
ancak zaten hali hazirda var olan bir ¢alismayla Ortiismesinden
dolayi, bu projenin sonuclarinin gézlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

3.2.3. Stop Vivisection

Hayvanlar iizerinde deneylerin durdurulmasi konusunda 22
Haziran 2012 tarihinde baslatilan girisim, liglincli ve son 1 milyon
imzay1 gecen girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan
aksakliklardan dolay1 imzada kalma stiresinin uzatilmasi ile 01 Kasim

47 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "One Of
Us", Brussels, 28.5.2014 COM(2014) 355 final, s. 2-3.

48 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "One Of
Us", s. 6-19.
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2013 tarihinde imza toplama siireci sona eren bu girisim icin
toplamda 1.173.130 imza elde edilmistir. En ¢ok imzanin toplandigi
tilke 690 bin ile italya olurken, Almanya 164 bin imza ile ikinci sirada
yer almaktadir. Hayvanlar {izerinde yapilan deneylerin
durdurulmasina yonelik bu girisimin Belgika ve Hirvatistan’dan hig
imza almadig1 ve diger iki girisimle kiyaslandiginda daha az imza
topladig1 goriilmektedir. Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan,
Italya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Ispanya olmak iizere 9 farkli
iilkeden, 1 milyondan fazla imza toplandig1 i¢in, girisimin basaril
oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir.

Girisime siire¢c boyunca yapilan destek ve katkilar, girisimin
toplamda 23.651 Euro’luk bir biitceye ulasmasina, ancak basarili
girisimlerden en az biitge ile siireci yoneten girisim olmasina yol
acmistir. Vatandaglar Komitesi'nin girisimin kaydini 03 Mart 2015
tarihinde tamamladigl gorilmektedir. 11 Mayis 2014 tarihinde
Vatandaslar Komitesi'nin girisimi Avrupa Parlamentosu’nda tanittigj,
ancak ilk defa konu ile ilgili uzmanlarin da Parlamento’daki bu
sunuma ¢agirildig1 bilinmektedir. 03 Haziran 2015 tarihinde, 3 aylik
stirenin sonunda ise Komisyon, girisim ile ilgili raporunu
aciklamistir.49

Girisim; AB’nin 22 Eylil 2010 tarihinde ytritrlige soktugu,
bilimsel deneylerde kullanilan hayvanlarin korunmasini amaglayan
yonetmeligin yirurlikten kaldirilmasini, hayvanlar tizerinde yapilan
tim deneylerin yasaklanmasin1 hedeflemektedir.5® Avrupa Birligi,
hayvanlar {izerine yapilan deneylerin bilimsel olarak kontrol
edilmesine ve hayvan haklarinin korunmasina yo6nelik bir¢ok
diizenleme yaptigini agiklamistir. Ancak girisimin onerdigi Uzere
hayvanlar lizerinde deneylerin yapilmasinin durdurulmasinin dogru
bulunmadigl sonucuna varilmistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren yasal
diizenlemenin hayvanlarin kobay olarak kullanilmasini zaten
sinirlandirdigl ve hayvanlar lizerinde yapilan deneylerin tamamen
durdurulmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Hayvanlarin
kullaniminin yasaklanmasinin dngoriilemeyecek bazi sonuglara yol
acabilecegi belirtilmis ve bu tip arastirmalarin AB disindaki tilkelere
kayma ihtimali tizerinde durulmustur.5?

49 Annex 1 to the Communication from the Commission on the European Citizens'
Initiative "Stop Vivisection", Brussels, 3.6.2015, C(2015) 3773 final, s. 2-4.

50 Dehousse, s. 17-18.

51 Communication from the Commission on the European Citizens' Initiative "Stop
Vivisection", Brussels, 3.6.2015, C(2015) 3773 final, s. 1-10.
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Bu baglamda, hayvanlar tizerinde deneylerin durdurulmasinm
amaclayan vatandaslar girisiminin, 1 milyon imza smirim1 asarak
basarili oldugu, ancak Komisyon'un gerekeeli aciklamalariyla birlikte,
girisime yonelik yasa teklifi verilmesini kabul etmedigi
gorilmektedir.

4. Eksiklikler, Tartismali Konular ve Oneriler

Avrupa Vatandaslar1 Girisimi siirecinin Nisan 2012’den beri
fiilen islemesine ragmen, yapilan degerlendirmeler hala aksayan ve
tartismali yonlerinin oldugunu gostermektedir. Konu ile ilgili daha
once yapilan arastirmalar incelendiginde, hep demokrasi boyutunun
6n plana ¢ikarildigl, siirecin isleyisinin vatandaslar1 Birlige
yaklastirmak adina ne kadar 6nemli oldugunun vurgulandigi, ancak
hichbir c¢alismada silirecin sonuglarindan ve verimlili§inden
bahsedilmedigi fark edilmistir. Basarili oldugu diisiiniilen girisimler
analiz edildiginde aslinda stirecin aksak yonlerinin de oldugu
anlasilmistir. Bu calismanin, yapilan degerlendirme, elestiri ve
Onerilerle, konunun eksik goériilen yonlerini aydinlatmaya calisacagi
diistiniilmektedir. Buna gore, arastirma ve analiz siirecinde
karsilasilan tartismali noktalara deginmek yerinde olacaktir.

e Avrupa Vatandaslar Girisimi olarak imzaya a¢ilan konularin
yasa olarak uygulanabilirligi nedir?

Avrupa Vatandaslar1 Girisimi sistemine basvurulabilecek
durumlar, yonetmelikte acikca belirtilmistir. Yasa tasarisi Onerisi
konusunda ancak Komisyon'un yetkili oldugu politika alanlarinda
girisim baslatilabilmesi miimkiin olmaktadir. Konularin tlkelerin
sorumluluk alanina mi girdigi yoksa Birlik politikas1 kapsaminda mi1
ele alindiginin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Konunun
yasalasmasindan ziyade, belli bir konuda sikdyet edilmesi
amaglandiginda ise, girisime basvurmak yerine Avrupa Birligi
Ombudsmanina gitmek daha dogru bir ¢6ziim olmaktadir. Ayrica,
girisime konu olan basliklar incelendiginde, aslinda ¢ogunun hig
degerlendirilmeyen konular olmadig1 da dikkat ¢ekmektedir. Bircok
konu ile ilgili hem yerel diizeyde hem de Birlik diizeyinde zaten
calismalarin yapildigi anlasilmaktadir. 1 milyon imza sinirim1 gegen
girisimlerde de daha oOnceden belli ¢alismalarin oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, girisimlerin daha 6nce hi¢ deginilmemis
alanlardan ziyade, vatandaslarin diizeltilmesini istedigi, eksiklik
gordigli alanlardan giindeme getirildigini sdylemek miimkin
olmaktadir.

e Imza toplama seklinin kolayligi, imza sayisinin artmasina
yardimci olur mu?
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Gerekli 6n kosullar yerine getiren girisimlerin imza siirecine
girmesi s6z konusu olmaktadir. En az 7 iiye ililkeden 1 milyon
vatandasin imzasinin toplanmasi gerekmektedir. Girisimlerin web
sayfalarinda imza onay kismina gelindiginde, imzalayacak kisilerin
uyrugu, kimlik numaralar1 ya da pasaport numaralari, ikamet
adresleri, dogum tarihleri gibi bilgiler istenmektedir. Kagit tizerinde
atilacak imzalarda da yine ayni bilgiler istenmektedir. Ancak, bazi
bilgilerin iilkeden iilkeye degistigi goriilmektedir. Bir kisinin Avrupa
vatandasi olmasina ragmen, uyrugu olan iilkeden farkli bir AB
tilkesinde ikamet ettigi durumlarda ikametgdh1 yoksa imza
veremeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica online olarak imza
atamayacak olan, teknolojiyle arasi olmayan kisiler oldugunun da
varsayllmasi ve girisimin konusunun yiiz yiize anlatilmasi
seceneginin de giiclendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Imza
esnasinda kimlik numarasi ve ikamet adresi gibi 6zel nitelikteki
bilgilerin paylasilmasina sicak bakmayan kisilerin oldugu da
unutulmamalidir. Girisimi baslatan Vatandaslar Komitesinin verilerin
giivenligini saglamakla yilikiimli oldugu bilinmektedir ancak bu
giivenligin nasil saglandig1 konusunda da gerekli aciklamalarin web
sayfalarindan duyurulmast o6nem arz etmektedir. Tim bu
sebeplerden dolayl, girisimlerin daha fazla kisiye wulasmasi
isteniyorsa, Oncelikle imza slrecinin tek tiplestirilmesi,
sadelestirilmesi, kolaylastirilmas1 ve bilgilerin glivenliginin
saglanmasi gerekmektedir.

e Avrupa Vatandaglarn Girisiminin yayinlandigi dil sayis1 imza
toplamada ne kadar etkilidir?

Yonetmelik kapsaminda, Avrupa Vatandaslar1 Girisiminin en
az bir AB resmi dilinde yayinlanmasi sarti oldugu bilinmektedir. Tim
girisimlerin en azindan Ingilizce olarak yayinladigi goriilmekle
birlikte, biiylik bir ¢cogunlugunun neredeyse tiim AB resmi dillerine
cevrildigi anlasilmaktadir. Girisim ne kadar ¢ok dile cevrilirse,
ulasilabilirligi ve anlasilirligt da o kadar artacak ve farkindaligin
artmasi da 1 milyon imza sinirin1 gegmeye yardimci olacaktir.

e Avrupa Vatandaslar1 Girisimi esnasinda yiiriitilen reklam-
tanitim strecleri imza toplama konusunda ne kadar etkili
olmaktadir?

Avrupa Vatandaslar1 Girisimleri incelendiginde, Avrupa
Birligi'nin resmi sitesinde sadece girisimlerin sayfalarina girildiginde
gerekli bilgilere ulasilabildigi goriilmektedir. Yani ancak girisimlerin
varligindan haberdar olan kisiler girisimlere imza vererek
katilabilmektedirler. Oysa demokrasi a¢ig1 sorununu bu yolla
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azaltmayr amaglayan Birligin, girisimleri vatandaslarina daha
gorinir kilmas1 gerektigi disiiniilmektedir. Ancak girisimler
genellikle Vatandaslar Komitesi iiyelerinin cabalariyla
duyurulmaktan 6teye gidememektedir. Kiiresel sorunlar1 kapsayan
girisimler oldugu takdirde kamuoyunun ilgisi daha fazla
cekilebilmekte, ancak yerel diizeydeki bir konunun Birlik diizeyinde
ilgi gormesi zorlasmaktadir. imza atan kisilerin, online imza siireci
tamamlandiginda sosyal medyada paylasabilmeleri icin bir link
gonderilmekte, boylece girisimi imzalayan Kisilerin c¢evrelerini
konudan haberdar etmesi planlanmaktadir. Ayrica 6zellikle konuyla
ilgili sikayeti bulunan filkelerde tanitimlarin daha fazla yapilmasi
imza sayisimi artirici bir 6zellik olmaktadir. Bunun da en 6nemli
orneklerinden birini, temiz su hakkina wulasim ve suyun
0zellestirilmesine karsi yapilan girisimin en fazla imzay1 Almanya’da
almas1 seklinde gostermek miimkiindiir. Suyun en pahali oldugu
Avrupa lilkelerinden biri olan Almanya, girisime rekor katilim
gerceklestirmistir. Bu durumda, planli ve mantikh yiiriitiilen tanitim
calismalar ile girisimler i¢in istenen miktardan ¢ok daha fazla imza
toplanmas1 miimkiin olabilmektedir.

e Imzalarin gecerliligi asamasinda yerel otoritelere ihtiya¢ var

midir?

Yonetmelikte imzalarin gecerliliginin belirlenmesi gorevi her
ilkenin kendi yerel otoritelerine birakilmistir. Aslinda AB
iilkelerinde Schengen ve Europol sisteminden kaynakli bir kimlik
tanimlama altyapis1 mevcuttur. Bu durumda imza verenlerin gercek
kisi olduklarinin onaylanmasi siirecinde yerel otoritelerin isin icine
dahil edilmesinin stireci wuzattigr disiiniilebilmektedir. Ancak
Schengen ve Europol’de tutulan kimlik bilgilerinin gizli olmasi ve
girisimin imzalanmasi asamasinda ¢ogunlukla ikametgah bilgilerinin
isteniyor olmasi, durumun yerel otoritelerin onayindan ge¢mesinin
gerekliligini aciklar niteliktedir.

e Avrupa Vatandaslar1 Girisimi sisteminin seffaflig1 saglaniyor
mu?

Avrupa Vatandaslar1 Girisimi siirecinde web sayfalari
incelendiginde gereken tiim bilgilere ulasilabildigi goériilmektedir.
Girisimin aldig1 desteklerin miktarinin, destegi veren sponsorlarin
kim oldugunun, imza sayilarinin tlkelere gére dagiliminin, girisimin
konusunun hangi antlasma maddelerine dayandiginin acik¢a
belirtildigi anlasilmaktadir. Ayrica Komisyon'un ve Avrupa
Parlamentosu’'nun yaptig1 agiklamalara, konunun kabul ya da
reddedilmesindeki yasal ve politik gerekcelere de rahatlikla
ulasilabildigini soylemek miimkiindir.
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e 1 milyon imzanin toplandigl basarili sayilan girisimlerde
Komisyon'un yasa tasarisi olusturma silirecinin geciktigi
durumlar, vatandaslarin imza silirecine katiiminda giiven
azalmasina sebep olur mu?

Girisimlerin 1 milyon imza sinirin1 gecmesi halinde bile yasa
tasarisi olarak sunulmasi siirecinin uzamasi, vatandaslarin imzalansa
da bir sonu¢ alinamiyor seklinde diisinmesine imkan
taniyabilmektedir. Ancak, vatandaslarin girisimlere yonelik giiven
sorunu yasayabilecegi durumlar aslinda sadece bununla sinirh
degildir. Ozellikle basaril olan girisimlerin imza toplama siirecinde
yasanan teknik aksakliklardan dolayi, yonetmelikte acikca belirtilen
1 wyillik imza toplama siiresinin Komisyon tarafindan 5 ay kadar
uzatilmasi konusu tartismalara yol agmaktadir. Basarili olan 3
girisimde de ayni uzatma siirecinin yasanmasi, imza sayist 1 yilin
sonunda yetersiz kalan girisimlerde de bu uzatmanin
gerceklestirilmesi halinde yeterli sayiya ulasilip ulasilamayacag:
sorusunu akillara getirmektedir. Ayrica basarili olan girisimlerin
uzatilmadan o©nce, normal siireleri sonunda ka¢ imza toplamis
olduklarinin ag¢iklanmamis olmasi da ilging bir noktadir. 3 basarili
girisimin de Avrupa Vatandaslari Girisimi siireci hayata gecer gecmez
2012 yilinda baslatilmis olmasi ve bundan sonraki 5 yillik zaman
diliminde 1 milyon imzay1 gecen hicbir girisime rastlanmamasi, hem
stirecin etkinliginin hem de Birligin demokrasi a¢ig1 sorununu

azaltmaya calisma niyetinin sorgulanmasi gerektigini
diisiindiirmektedir.
5. Sonug

Lizbon Antlasmasi ile ortaya ¢ikan Avrupa Vatandaslari
Girisiminin, vatandaslar1 Birligin kurumlariyla yakinlastirip karar
alma mekanizmasina dahil etmeye c¢alismasi sebebiyle hayata
gecirilen 6nemli yeniliklerden biri oldugu dusiiniilmektedir. Yasa
tasarisi hazirlama yetkisinin Komisyon'da, yasal diizenlemelere
yonelik karar alma yetkisinin ise Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi'nde bulundugu diisiiniildiigiinde, vatandaslara
verilen bu hakkin demokrasi agisindan ne kadar 6nemli oldugu
anlasilmaktadir.

Ancak demokrasi ac¢ig1 sorunun azaltilmasina yonelik ortaya
¢ikarilan bu girisimlerin basarili olup olmadiklari tartisma konusu
olmaktadir. En az 7 farkl iilkeden 1 milyon imza alarak kabul edilen
girisim icin Komisyon goriisii olumlu oldugu takdirde, normal bir
yasama siireci baslamaktadir. Kabul edilen girisimler hakkinda yasa
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tasarisi hazirlayan Komisyon, bunu Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi'ne sunmaktadir. Tasarisinin iki kurumdan da onay
almasi halinde Avrupa Vatandaslar1 Girisiminin yaklasik 2 yil
icerisinde yasaya donlismesi miimkiin olmaktadir. Avrupa
Vatandaslar1 Girisimi tarihinde, 1 milyon imza siirini tiim kosullari
saglayarak gecen sadece 3 adet girisim bulunmaktadir. Bu
girisimlerden birinin Komisyon tarafindan politik ve yasal
gerekceleri aciklanarak yasa tasarisi olarak  sunulmasinin
reddedildigi goriillmektedir. Diger bir girisim, konu ile ilgili benzer bir
sliire¢ islemesi dolayisiyla onun sonucunun beklenmesi adina
bekletilmektedir. Ancak basarili ilk girisim olan temiz su hakkina
yonelik olan girisimin, Komisyon tarafindan olumlu raporlanmasina
ragmen, herhangi bir harekette bulunulmamasi tartisma konusu
olmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, Komisyon'un faaliyette
bulunmamasi halinde konunun Avrupa Birligi Adalet Divani’'na
gotiirilmesi s6z konusu olabilecektir, ancak girisimi yoneten
Vatandaslar Komitesinde heniiz bdyle bir hareket gériilmemektedir.
Yasanan bu gelismeler, heniiz yasalasan bir Avrupa Vatandaslari
Girisiminin olmadigin1 géstermekte, bu durum da demokrasi a¢igini
azaltmak {lizere gelistirilen hareketin etkinligi ve verimliliginin
sorgulanmasina yol agmaktadir.

Bu dogrultuda, ¢alisma basladiginda Birligin isleyisine
vatandaslarin ne derece katildiklari ve girisimlerin demokrasi acigini
azaltmada basarili olup olmadig1i sorularindan yola ¢ikildig
diislintildiigtinde, sonuglarin ¢ok verimli oldugunu soéylemek
miimkiin olmamaktadir. Avrupa Birligi Parlamentosu’na secilecek
milletvekillerinin belirlenmesinin yani sira tiye iilke vatandaslarinin
etkin olarak politika siireclerine dahil edilmesine yonelik arayislarin
bir sonucu olan Avrupa Vatandaslar1 Girisiminin, aslinda diizgiin
isleyen bir siire¢ olmasina ragmen sonuca baglamada yetersiz kaldig1
gorilmektedir. Komisyon'un basarili olan her girisimi yasa teklifi
haline getirmeyecegi belirtilmis olmakla birlikte, yine de Avrupa
Vatandaslar1  Girisiminin, vatandaslarin demokratik haklarini
kullanmas1 ve taleplerini duyuracaklar1 bir ortam olusturmasi
dolayisiyla 6nemli bir platform oldugu diisiiniilmektedir.
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