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oz

GUnUmuz dinyasinin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunsallarindan biri haline gelen is ka-
zalari; 6zellikle 2000’li yillar sonrasinda meydana gelen Tuzla, Soma ve Ermenek’te yasa-
nan kazalarla birlikte giderek kamuoyunda daha fazla yer edinen bir konu haline gelmistir.
Bu slirece yonelik olarak gerek yasal diizenlemeler gerekse de 6nlem ve tedbirler yoluyla
yeni facialarin 6nline gecilebilmesi amaciyla birtakim kamu kaynakli ¢abalar yiirttilmekle
birlikte bu ¢abalarin AB ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga yetersiz kaldigi gézlemlen-
mektedir. Tirkiye’de is Sagligi ve Giivenligi adina atilan en dnemli adim olarak degerlen-
dirilen 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu; AB miiktesebatina uygun bir sekilde di-
zenlenmis lakin yasal prosedire yansiyan bu kurallar zinciri, galisma yasamina tam anla-
miyla niifuz ettirilememis ve bu durum is kazalari agisindan Avrupa Ulkeleri genelinde en
belirgin ve 6limli is kazalarinin Tirkiye’de gériilmesine sebep olmustur. Bu ¢alisma ige-
risinde; is kazasi kavrami tzerinden Tirkiye’'deki is saghgi ve giivenligi uygulamalari de-
gerlendirilerek, is kazasi verileri Avrupa Birligi ile kiyaslanmis ve bu degerlendirmeler 1si-
ginda Turkiye’de is kazalarini meydana getiren sorunlar ve ¢bziim Onerileri Gizerinde du-
rulmustur.
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Tiirkiye Ve Avrupa Birligi'nde is Kazasi Verilerinin Karsilastirmali Analizi

COMPARATIVE ANALYSIS OF OCCUPATIONAL
ACCIDENTS DATA IN TURKEY & EU

Mehmet Ocal — Ozal Cicek

ABSTRACT

Occupational accidents, as one of the most important socio-economic problem of the
contemporary world and particularly coupled with the Tuzla, Soma and Ermenek occu-
pational accidents, have increasingly been voiced in the public. Related with this process,
although many publicly funded efforts are executed to prevent new disasters both
through legal regulations and through measures, these efforts are quite inadequate
when compared with the EU states. Law numbered 6331, a.k.a. Occupational Health and
Safety Law, which assumed as the most significant step on behalf of the Occupational
Health and Safety in Turkey, enacted appropriately with the EU acquis, however these
rules chain that reflected on the legal procedure, could not be completely penetrated the
work-life. In terms of occupational accidents, this situation has led to the witnessing of
the most distinctive and fatal occupational accidents in Turkey among EU states. This pa-
per includes, assessment of occupational health and safety implementation in Turkey by
occupational accident concept, comparison of occupational accident data with EU states.
In the light of these assessments the problems causing occupational accidents in Turkey
and the solutions are highlighted.

Keywords: Occupational Accident, Fatal Occupational Accident, EU, Turkey, Occupational
Health and Safety.
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GIRIS

Is kazalarinin ekonomik ve sosyal maliyeti olan insanin, is kazalar1 sonucu
yaralanmasi, hastalanmasi ve yasadig1 endiistriyel felaketler sanayilesmenin
baslangicindan bu yana kii¢lik atélyelerden, ulusal ve uluslararasi biiyiik 6l-
cekli is yerlerine kadar genel bir yayilim gostermistir. Bununla birlikte; mes-
leki tehlikeler ve risklerin 6l¢lilme, 6nlenme, azaltilma ve ortadan kaldirilma
cabalari gelisen teknolojik ve ekonomik degisikliklere ayak uydurulma ¢aba-
siyla stirekli olarak gelistirilmektedir. Lakin bu stirekli ¢abalar sonucunda
belirli oranda gelismeler gorilmiis olmakla beraber is kazalari giinlimiiz
diinyasinda hala siklikla gériilmekte ve bu kazalar sonucunda insanlarin
magduriyetleri ve ekonomik yiikleri oldukea biiyiik olmaktadir. Her ne kadar
ILO verilerine gore gelismis iilkelerde is kazasi sonucu 6liimlerin azalan bir
seyir izledigi sdylenebilse de gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde is ka-
zas1 sonucu meydana gelen dliimler her yil giderek artan bir hal almaktadir.
Is kazalarinin diinyada sebep oldugu kayiplar su sekildedir (All1 O, 2008: 3,
EUROSTAT, ILO, 2014: 4):

e Avrupa’da 2004-2007 yillar1 arasinda 5 milyon isci is kazasina ugra-
mis bunlardan 5000°i hayatini kaybetmistir.

e (Cin ve Hindistan’da her y1l ortalama 8500 kisi hayatini1 kaybetmek-
tedir.

e Afrika kitasinda her yil ortama 42 milyon is kazas1 meydana gel-
mekte ve bu kazalarda 54.000 kisi hayatin1 kaybetmektedir.

e Latin Amerika ve Karayipler'de her y1l ortalama 22.6 Milyon is kazasi
icerisinde yaklasik 30.000 kisi hayatini kaybetmektedir.

e [LO’nun 2014 yilinda yapmis oldugu ¢alisma 15181nda, diinyada 6lim-
ctl is kazalarinin en fazla goriildiigii bolgeler, Giiney Dogu Asya Bol-
gesi, Bat1 Pasifik Bolgesi, Afrika Bolgesi, Avrupa Bolgesi, Amerika
Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi seklindedir.

Yukarida bahsi gecen veriler irdelendiginde, diinyada her y1l milyonlarca
insanin hayatini kaybetmesine sebep olan is kazalarinin gerek insani gerekse
de sosyo-ekonomik agidan c¢alisma hayatinin en 6nemli sorunsallardan bir
tanesi oldugu gozlemlenmektedir.
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Diinyada is saglig1 ve giivenligi konusu 6zellikle facia veya ¢ok sayida ki-
sinin hayatini kaybettigi is kazalar1 gibi bazi durum ve zamanlarda gerek ulu-
sal gerekse uluslararasi acidan 6énem kazanmakta ve dikkatleri lizerine ¢ek-
mektedir. Ger¢ek hayatta ise her saniye ytizlerce kisi is kazalarina kurban gi-
derek hayatlarini kaybetmekte veya calisamaz duruma diismektedirler (ILO,
2014: 1). Iginde yer aldigimiz 21. yiizyillda ¢calisma ve ¢alismadan kaynakl
sorunlar, icki, uyusturucu ve savaslardan ¢ok daha fazla insanin 6liimiine yol
acmis ve savaglardan kaynakl olarak yilda 650 binin iizerinde insan hayatini
kaybederken, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla her yil ortalama
2.7 milyon lizerinde insan 61diigi, ortalama 2 milyon kisinin meslek hastali-
gina yakalandigy, diinya iizerinde her giin 1000 ¢alisanin is kazasi sonucunda
hayatin1 kaybettigi, her yi1l 313 milyon is kazas1 yasandig1 ve bu kazalarin
giinde 860.000 kisiyi etkiledigi goriilmektedir. Bu kazalarin ortaya ¢ikarmis
oldugu ortalama maliyet ise yillik 1,25 trilyon dolar civarindadir. Ancak ek-
lenmelidir ki, diinya ¢apinda, meydana gelen is kazalarinin bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi, raporlama sistemlerinin tilkelere gore farklilik gos-
termesi veya bazi lilkelerin ILO’ya veya diger istatistik kurumlarina yillik ve-
rilerini paylasmamalar1 konu hakkinda kesin ve yillik istatistikler ¢ikarmay1
imkansiz hale getirmektedir (Lloyd and Mitchinson, 2008: 81; ILO, 2014: 3;
ILO, 2012: 2; Hsu, 2010: 184). ILO tarafindan 2007 yilinda yapilan arastirma,
giinlimiiz diinyasinda her saniye basina {i¢ is¢inin is kazasi sonucunda yara-
landiginy, her ii¢ dakikada ise; bir iscinin bir is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucunda hayatini kaybettigini gdstermektedir (ILO, 2007; Kuru, 2000: 5).

Hukuksal diizenlemeler acgisindan ¢ok da koklii bir ge¢mise sahip olma-
yan Tiirkiye’de gozlemlenen en temel sorun hukuk kurallarinin pratikte ya-
sama gecirilmesinde karsilasilan problemler ve ¢alisan kesimlerin biiyiik bir
cogunlugunun is saglig ve glivenligi hizmetlerinden faydalanamamasidir. Bu
amacla; 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum normlarinin da bir parcasi olarak is
sagligi ve glivenligi uygulamalarina yonelik mevzuat arayislari giderek derin-
lesmis ve 2012 tarihinde Avrupa miiktesebatina uygun 6331 sayih [s Saghgi
ve Giivenligi Kanunu belirli eksiklikleriyle birlikte yiiriirliige girmistir.

Bununla birlikte; is kazalarina yonelik ilginin de Avrupa Birligi'ne adaylik
stireciyle beraber arttifi gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlasma siireci, is sagligi1 ve giivenligi hususundaki uygulamalarin biiytik
Olciide degismesini saglamistir. Kurumsal alanda goriilen aksakliklar, isyeri
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orgiltlerinin yeterli etkinlige ulasamamasi, egitim, teftis ve katilim mekaniz-
malarinin yetersizligi ile kii¢lik isletmelerdeki is saglig1 ve glivenligi sorunla-
rina yonelik onleyici bir yapinin bulunmamasi gibi sorunlar, Tiirkiye’'de is
saghig1 ve glivenligi yonetiminde goriilen 6nemli eksiklikler olarak dikkati
cekmektedir (Yilmaz, 2009: 1).

i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINE iLiSKIN KAVRAMLAR

WHO'’ya gore calisanlarin sagligi, isyerinde kanser, kaza, kas-iskelet sistemi
hastaliklari, solunum yolu hastaliklari, isitme kaybi, dolasim hastaliklari,
stresle iliskili bozukluklar ve bulasici hastaliklara yol agan risk faktorleri gibi
cesitli belirleyicilere sahiptir. Bu noktadan hareketle is saghigini, isyerindeki
saglik ve glivenlige iliskin tiim riskleri analiz edip yogunlasarak ¢alisanlarin
korunmasini amaglayan eylemler biitliinli olarak tanimlamak miimkiindiir
(http://www.who.int/topics/occupational_health/en/  Erisim  Tarihi:
05.11.2017).

WHO ve ILO ilkelerine gore is sagligi ve giivenligi, isyerindeki ¢alisanlarin
sozlesme tiirlerine bakilmaksizin tiim ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplum-
sal saglik, giivenlik ve refahlarinin en yiiksek diizeye ¢ekilmesi ve bu duru-
mun korunmasy, is yeri kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi
sagliga aykiri sonuclarin yok edilmesi, calisanlarin ruhsal ve fiziksel biitiin-
liikklerini bozacak risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasj, iscilerin ruhsal ve
fiziksel sagliklarini koruyan is ortamlarinin meydana getirilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir (Bingél, 2003: 455).

Yasam ve saglik hakkinin gelisiminin bir parcasi olarak is iligkilerinde ve
isyerlerinde hayata gecirilen is saghig1 ve is glivenligi kavrami sosyal devlet
ilkesinin en temel bilesenlerinden birini temsil etmektedir. Is sagligi ve gii-
venligi hakki; sosyal devlet niteliginden kaynaklanan bir hak olarak is¢ilerin
calistiklari isyerlerinin saglik ve giivenlik kosullarina uygun bir hale getiril-
mesini talep ettikleri bir sistemi ifade etmektedir. Bu a¢idan; is saghigi ve gii-
venligi diizenlemeleri, yasam ve saglik hakkinin yasama gecirilmesinde
6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Siizek, 1985: 18-21).

Is saglig1 ve giivenligi genel olarak, calisanlarin is ortamindan veya is or-
tami dis1 kaynakl ortaya ¢ikabilecek ve ¢alisanin saglik ve glivenligini tehli-
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keye diisiirebilecek risk ve tehlikelerin belirlenmesini, tanimlanmasini, de-
gerlendirilmesini ve kontrol altina alinmasini amaglayan multi-disipliner bir
bilim olarak tanimlanmaktadir (All1 O, 2008: 1).

Is saghg ve is giivenligi 6nlemleriyle hedeflenen, en temelde bireysel ve
toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasidir (Centel, 1994: 265). Bu amag
dogrultusunda; is saghgi ve giivenligi mevzuaty, is kazasi ve meslek hastalik-
larini daha kaynaginda onleyici tedbirler alarak engellemeyi ve boylece isci-
lerin bedensel ve ruhsal varliklarina zarar verebilecek tiim risklere kars1 6n-
lemler alinmasini hedeflemektedir. Bununla birlikte is saglig1 ve giivenliginin
belirlenen amaglarina ulasilabilmesi icin ¢alisma hayatinin taraflarinin 6zel-
likle de hiikiimetlerin yerine getirmesi ve 6ncelik olarak kabul etmesi gere-
ken temel ilkeler mevcuttur. Bunlar; her ¢alisanin saglikli ve giivenli bir or-
tamda ¢alisma hakky, is sagligi ve glivenligine iliskin politikalar olusturma, is
saghigl ve glvenligi kiltiiriiniin olusturulmas1 amaciyla ulusal bir sistem
olusturma, sosyal paydaslar ve diger ortaklar ile etkilesim ve iletisim halinde
olunmasi, koruma ve 6nlemeye yonelik politikalar belirlenmesi, ilgili geri bil-
dirim ve bilgilendirmelerin etkin ve verimli sekilde gerceklestirilmesi, konu
ile ilgili teorik ve pratik egitim/6gretim faaliyetleri gerceklestirilmesi, konu
ile ilgili hukuki kural ve miieyyidelerin yliriirliige konulmasi seklinde sira-
lanmaktadir (Arici, 1999: 1; Akbulut, 1994: 41, All1 O, 2008: 17-19).

Baslangic asamasinda “is¢i sagligi ve is giivenligi” olarak ortaya ¢ikan ve
iscilerin yalnizca isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina kavusma-
sin1 amagladigl diisiiniilen ¢calismalar zaman igerisinde giderek genislemis ve
giliniimiizde “is saghig1 ve giivenligi” kavrami olarak anilmaya baslamistir. Bu
gelisim icerisinde is¢i kavraminin yerini is kavramina birakmasi kimi yazar-
lar tarafindan is¢inin korunmasina yonelik alginin zayiflatildig1 seklinde de-
gerlendirilse de (Topak, 2004: 7) kimi yorumcular ise durumun sanayilesme
stireciyle baglantili olarak teknolojik, iktisadi ve insan haklarina dayal gelis-
melerden etkilenerek igerigi genisleyen ve daha koruyucu bir tavra biiriin-
diigiini iddia etmektedir (Kilkis, 2016: 4-5).

Bu bakis acilarindan hareketle; is saghigi ve is glivenligi kavrami dar ve
genis anlamda degerlendirilebilmektedir. Dar anlamda is saghig1 ve glivenligi;
isyeri odakli olarak isyerinde isin yapilmasi esnasinda ya da is ortaminin ve
¢alisma cevresinin yarattigi kosullar dolayisiyla iscilerin karsi karsiya geldik-
leri tiim risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi adina alinabilecek ge-
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rekli tim 6nlemlere yonelik sistematik calismalar olarak tanimlanabilmek-
tedir (Arici, 1999: 51; Balkir, 2012: 59). Belirtilmelidir ki, glinlimiizde mo-
dern anlamda is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 pro-aktif yaklasimlar ola-
rak da bilinen dnleyici ve koruyucu politikalar iizerinden sekillendirilmekte-
dir. Tazmin anlayisindan gerek insancil gerekse de daha az maliyetli olan bu
uygulamalarin temelini ise risk degerlendirmesi gibi uygulamalar meydana
getirmektedir.

Onleyici ve koruyucu prensiplere uygun olarak, uluslararasi diizeyde is
saglig1 ve giivenligine iliskin sorun ve zorluklari inceleyerek ¢6ziim yollari
liretmeye calisan ILO bahsi gecen sorunsali li¢ prensip altinda sekillenen 6n-
lemler ile ¢ozmeye ¢alismaktadir. ILO tarafindan kabul edilen ii¢ prensip, in-
san onuruna yakisir is ve isyeri, is saglig1 ve giivenligi uluslararasi stratejisi
ve is saglig1 ve glivenliginin temel prensipleridir (Hsu, 2010: 184).

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi ise; isyeri ve is¢i kavramiyla sinirh
kalmadan, bir isletmenin biinyesinde gerceklesen faaliyetlerden etkilenen
tlim insanlarin (¢alisanlar, alt isveren iscileri, ziyaretgiler, misteriler, isye-
rindeki herhangi bir kisi, halk vd.) sagligina ve gilivenligine etki eden tehlike-
lerin ve bunlari ortaya ¢ikarabilecek tiim etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasina yonelik ¢alismalar olarak ifade edilmektedir (Arici, 1999: 52;
Kabakei, 2009: 82).

i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLiGI MEVZUATI

Giivenli bir is yerinde ¢alismak tiim ¢alisanlarin temel haklarindan bir tane-
sini teskil etmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de tipki diger iilkelerde oldugu
gibi kanunlar aracilify ile ¢alisanlara giivenli ve saglikli bir calisma ortami su-
nulmaya ¢alisilmistir. Tlirkiye’de ¢alisma hayatini diizenleyen kanunlara ba-
kildiginda genellikle AB uyum yasalar1 veya ILO tavsiyeleri sonucunda olus-
turulmus miieyyideler goriilmektedir. Ozellikle 2012 tarihli 6331 say1li ISGK,
ILO’'nun temel s6zlesmelerinden olan 155 ve 161 sayili sozlesmeleri ve
89/391EEC sayil1 AB ¢erceve direktifinin bir gerekliligi olan ulusal bir is sag-
1181 ve glivenligi mevzuati ¢ikartilmasi ve tiim ¢alisanlari kapsami altina alma
hususunda diizenlenmis bir kanundur. Genel itibariyle tazmin edici bir yak-
lasimin hakim oldugu Tiirk ¢calisma iliskileri mevzuatlarinda 2012 yilinda yti-
rirliige giren mevzuat ile birlikte bir degisimin yasandig1 séylenebilmekte-
dir.
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2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili ISGK ile Tiirkiye is saghg ve gii-
venligine yonelik hazirlanmis ilk mevzuatina kavusmustur. Bazi kaynaklara
gore lilkemizde is saghigi ve glivenligi anlayis1 2012 dncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu kanun ile birlikte daha énce 4857 sayih Is Ka-
nunu’'nda diizenlenen is saglig1 ve glivenliginin ilgili maddeleri miilga edil-
mistir. Ancak 6331 sayili mevzuatin bazi maddeleri giiniimiizde hayla ytiriir-
liige girebilmis degildir.

ILO is saghig1 ve giivenligi uluslararasi stratejisi kapsaminda gereksinim-
ler 6331 sayili kanun bakimindan incelendiginde, gereksinimlerin ¢cogunun
kanunda yer aldig1 gorilmiistiir. Ancak giiniimiizde 6331 sayili1 kanunun bazi
maddelerinin halen yiiriirliige konulamadig1 da vurgulanmasi gereken bir di-
ger husustur. Ilgili gereklilikler incelendiginde: Strateji kapsaminda talep
edilen “Ulusal iSG Plan1”, kanunun 21. maddesi ile kurulan Ulusal iSG Konseyi
ile diizenlenmis, strateji dokiimaninda mesleki egitimin yayginlastirilmasti ile
ilgili diizenlemeler 6ngoriilmis; genc¢ calisanlar, engelliler, go¢cmenler gibi
dezavantajli gruplar ile ilgili diizenleme yapilmasi talep edilmis, li¢lii yap1
olusturularak taraflarin Ulusal ISG Konseyi'ne katilmalari saglanmus, strate-
jinin tilkelerde ISG kiiltiiriiniin olusturulmasi ve bu yénde ISG egitiminin 6ne-
minin vurgulanmasi yoniindeki talebi, Kanunun 17. maddesi ile karsilanmis-
tir (Isler, 2014: 62).

Insan onuruna yakisan is ilkesinin olusturucusu ve gelistiricisi olan
ILO’nun is saghgi ve glivenligine iliskin temel s6zlesmelerinden olan 155 sa-
yil1 s6zlesme ile 6331 sayili mevzuatin igerigi karsilastirildiginda sézlesmede
belirtilen gerekliliklerin ¢ogunlugunun karsilandigi goriilmektedir (isler,
2014: 63).

Is saglig1 ve giivenligine iliskin onemli uluslararasi diizenlemelere, 1948
tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 7, 23 ve
24 maddeleri, ILO’'nun 155, 161 ve 187 sayili sozlesmeleri ile 1989 tarihli Av-
rupa Birligi Is Saghig ve Giivenligi Direktifleri (89/391/EEC) érnek olarak
gosterilmektedir. Ozellikle 89/391/EEC sayil direktif Avrupa Birliginin is
sagligi ve giivenligi alanindaki temel ilke ve kurallarini belirleyen hukuki bel-
gedir.
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Tablo 1. 155 Sayili Sézlesme ile 6331 Sayili Mevzuatin Karsilastirmasi

155 Sayili1 S6zlesme | 6331 Sayili Kanun | Madde Kapsami

ilgili Madde flgili Madde

4 21 Ulusal politikanin olusturulmasi

5 - Ulusal politikanin kapsami

9 24 Denetim Sistemi

11/(a)-(b) 4/1-(a)-(b) Isverenin genel yiikiimliiliikleri

11/(c) 14 [s kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bil-
dirimi

12 - Makine, ekipman ve maddelerin giivenligi ko-
nusunda bunlarin tasarimcilar, treticileri ve
ithalatgilarinin taahhtdi

13 13 Calismaktan kaginma hakki

14 17 Calisanlarin egitimi

16 4/1-(a)-(b) Isverenin genel yiikiimliiliikleri

18 11 Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk
yardim

19 18 Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk
yardim

21 4/4 ISG tedbirlerinin ¢alisanlara yansitilamayacagi

Kaynak: Mesut Cemil Isler, Uluslararasi Kaynaklar ve 6331 Sayil iSG Kanunu, s.63

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 7. maddesi,
herkesin yasa éniinde esitliginden ve ayrim gézetilmeksizin yasalarin korun-
masindan egit olarak yararlanma hakkini savunurken; 23. madde, tiim birey-
lerin ¢alisma, isini serbestce belirleme, adaletli ve elverisli kosullar altinda ¢a-
lisarak issizlige karst korunma, esit ise egit licret isteme, kendisi ve ailesi i¢in
insan onuruna yakisan ve sosyal koruma onlemleriyle desteklenen adil ticret
isteme, sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini kapsarken; 24.
madde ise; tiim bireylerin dinlenme, eglenme, ¢calisma siirelerinin makul bir se-
viyede sinirlandirilmasi ve belirli donemler igerisinde licretli izne ¢ikma hak-
kini ifade etmektedir (http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklariev-
renselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 07.11.2017).

ILO kapsaminda yer alan 189 s6zlesmenin 148’i ve 204 tavsiye kararinin
156’s1 dogrudan ya da dolayli olarak is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yer
almaktadir. Bunlar arasindan ise; 17 sézlesme, 2 protokol ve 22 tavsiye ka-
rarl, dogrudan is saghgi ve giivenligi adina ¢ikarilan temel perspektifli ILO
standartlari olarak degerlendirilmektedir (http://www.ilo.org/legacy/eng-
lish/osh/en/story_content/external_files/fs_st_1-ILO_4_en.pdf Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017). Bu sozlesmeler icerisinden 6zellikle 155 sayil is Saghgi ve
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Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme (1981), 161 sayil is Saghg
Hizmetlerine iliskin S6zlesme (1985) ve 187 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Ge-
listirme Cerceve Sozlesmesi (2006) ile bunlara yonelik tavsiye metinleri
ILO’nun bu sahadaki politikalarini net bir sekilde ele almaktadir (isler, 2014:
58-61; Kilkis, 2013: 24-25).

1989 tarihli 89/391/EEC sayili direktifin yliriirliige girmesiyle birlikte
Avrupa Birligi'nde de is saglig1 ve giivenligine yonelik mevzuat meydana ge-
tirme siireci giderek hizlanmistir. Cerceve direktif icerisinde is saghigi ve gii-
venligine yonelik olarak; temel ilke ve kurallari, risk kategorisindeki iskolla-
riny, risk stireclerinden korunmayy, riskli gruba dahil olan ¢alisanlarin korun-
masl ve koruyucu donanimlara yonelik asgari gerekleri diizenleyen 29 tane
direktif belirlenmistir. Belirli istisnai durumlar haricinde kamu ve 6zel ay-
rimi1 yapilmaksizin tiim ekonomik faaliyet alanlarini ve bu alanlarda calisan
iscileri esas alan bir giivenlik anlayisi icerisinde; isverenler, is¢ilerin saglk
ve giivenliklerine dair her tirlii 6nlemi almak, risk kapsamina dayali saglik
ve glivenlik politikasi ve buna yonelik eylem plani olusturmak ve hayata ge-
¢irmekle yiikiimlidiir. Koruma o6nlemleri kapsaminda; risk onleyiciligine
0zen gosterilmesi, koruyucu ve onleyici hizmetler adina yeterli personelin
saglanmasi, is saglig1 ve giivenligine yonelik orgiitlenme ¢alismalarinin ger-
ceklestirilmesi, ¢alisanlarin diizenli saglik kontrollerinin yapilmasi, is¢ilerin
bilin¢glendirilerek egitim ve katilim siireclerine dahil edilmesi 6ngoriilmiis-
tlir. Diger yandan; iscilerin de verilen talimatlar dogrultusunda hareket et-
mesi, is malzemeleri ve makineleri dikkatli bir sekilde kullanarak tehlike sii-
reclerine karsi 6nlemde bulunmasi ve éneriler vermesi, gerektiginde tehli-
keli bir durumu o6ne siirerek isi durdurabilmesi gibi belirli hak ve sorumlu-
luklar da belirlenmistir (https://osha.europa.eu/en/legislation/directi-
ves/the-osh-framework-directive/1 Erisim Tarihi: 07.11.2017).

I$ KAZASI KAVRAMI

Is saghig1 ve giivenliginin temel argiimani; caligan kesimleri biiyiik cogunlugu
onlenebilen is kazalar1 ve neredeyse tamami 6nlenebilir olan meslek hasta-
liklarindan korumak amacini tasimaktadir. Kaza kavrami; genel olarak kasit
s6z konusu olmayan, beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve cogunlukla da so-
nucu zarar verici sekilde gerceklesen her tiirlii durumu ifade etmektedir.
Kaza kavraminin kendisi tizerinde ifade birligi s6z konusu olmakla birlikte is
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kazasi kavraminin tanimlanisinda farkl yaklasimlar yer almaktadir. Bu agi-
dan olaya teknik bir bakis acisiyla yaklasan kesimler is kazasini; hatali bir
davranis veya teknik bir ariza sonucunda beklenmedik bir durumda mey-
dana gelen, Kkisilere ya da nesnelere verilen zarardan dolay1 mevcut islet-
mede faaliyetin durmasina veya kesintiye ugramasina yol ac¢an, istenmeyen
olaylar olarak tanimlamaktadir. Hukuksal perspektiften bakanlar ise; calisan
kesimlerin korunmasi gerekliliginden yola ¢ikarak hukuk sistemindeki dii-
zenlemeler ¢ercevesinde isin kendisine iliskin olan ve yalnizca sahislara za-
rar veren olaylari is kazasi olarak degerlendirmektedir (Altan, Gerek ve Gii-
ven, 1998: 376).

Sosyal politika ve is giivenligi acisindan kavrama yaklasanlar ise; is kaza-
siny, iscinin is siiresi boyunca calisma kosullary, isin nitelik ve yiirtitiim stireci
ya da kullanilan makine, arac¢-gere¢ ve malzeme dolayisiyla yasadigy, isgiicii-
niin tamamini ya da bir kesimini kaybettigi olaylar zinciri olarak ifade etmek-
tedirler (Kilkis, 2016: 11).

Insan onuruna yakisan isin giiniimiizdeki en énemli unsuru; saghkh ve
giivenli bir isyerinden gegmektedir. Kuruldugu tarih olan 1919 yilindan gii-
niimiize ILO, iyi, saglikli ve giivenli bir calisma ortami ve cevre icin ¢aba gos-
tererek, is saglig1 ve glivenligi konusuna 6zellikle dikkat cekmis, konu hak-
kinda istatistiki ve metodolojik ¢alismalar yapmis sorunun ¢oziilmesi ile sos-
yal adaletin saglanacagi goriisiinii benimsemistir (ILOSTAT, 2017; ILO, 2009:
1; Efendioglu, 2011: 5). Bu noktada ILO’nun is saghg ve giivenligi, is kazasi
ve is saglig1 gibi konuya iliskin tanimlar1 konu agisindan temel kabul edilen
ve iiye lilke mevzuatlarinin kilavuz olarak kabul ettigi tanimlar olarak goriil-
mektedir.

Uluslararasi kuruluslarin is kazasi tanimlamalari ise daha genel ve iist bir
tanimlama modiiliiyle yapilmistir. ILO'ya gore is kazasy; “dnceden planlanma-
mig, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis olan etrafa zarar verebilecek ni-
telikteki olaydir”. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)'ne gore is kazasi; “énceden
planlanmamais kigisel yaralanmalara, maddi zarara ve iiretimin durmasina se-
bep olan olaydir”. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ise is kazasini “
isin gergeklesmesi sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara yol agcan ani bir olay” sek-
linde ifade etmektedir (Kilkis, 2016: 11).

Is kazas1 kavrami calisanda meydana getirdigi zararin ciddiyetine gore
ILO tarafindan 3 dereceye gore siniflandirilmis olan bir kavramdir. Gegici ye-
tersizlige neden olan kaza, medikal olarak miidahale edilmis oldugu halde
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¢alisanda en az bir giinliik ¢alisamama durumu ortaya ¢ikaran kazadir. Bu
durumun is kazasi sayilabilmesi i¢in saglik kurumlarinca kazanin is kazasi
olarak smiflandirilmasi1 gerekmektedir. Ciddi kaza, saglik kurumlarinca
onaylanan ve iscilerde ciddi yaralanmalar meydana getiren kazalardir.
Oliimciil kazalar ise, derhal veya gerceklesmesinden belirli bir siire sonra ca-
lisanin hayatini1 kaybetmesi ile sonug¢lanan kazalardir. Diger iki kaza sinifin-
dan farkli olarak 6liimciil is kazalari sonucunda ortaya ¢ikan 61iimiin is kazasi
sonucu gergeklestiginin siniflandirilmasi hususunda resmi saglik kurulu-
sunca onay aranmaktadir. Ek olarak is kazasinin tanimina EUROSTAT tara-
findan, diger ¢calisanlar tarafindan ¢alisanlara verilen zararlar, akut zehirlen-
meler ve isyerlerinde iiclincii kisilerin basina gelen kazalar da eklenmistir
(ILO, 2012: 4, EUROSTAT, 2010, 27).

Calisma yasamindaki mesleki risklerin en temel sorunsallarindan biri
olan is kazasi kavraminin ulusal mevzuat icerisindeki durumuna bakildi-
ginda 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayih Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda (SSGSS) bu konuya yonelik deger-
lendirmelere rastlanmaktadir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayih Is
Saghig ve Giivenligi Kanununa gore is kazasy; “isyerinde veya isin yiirtitiimii
nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinti ru-
hen ya da bedenen ézre ugratan olay” olarak tanmimlanmaktadir
(6331/3.madde). 5510 sayil1 SSGSS Kanunu bakimindan ise is kazasi; “sigor-
tali bireyin isyerinde bulundugu esnada, isveren tarafindan ytirtitiilmekte olan
isten kaynakli olarak, sigortali bireyin, gérevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi dolayisiyla asil isini yapmadan gegen zamanlarinda, emzi-
ren kadin sigortall bireyin, ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda, si-
gortali bireylerin, isveren tarafindan saglanan bir tagsit araciligiyla isin gercek-
lestigi yere gelis gidisleri siiresinde, kendi hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali
bireyin, igyerinde bulundugu esnada ya da yiiriitmekte oldugu is dolayisiyla is-
yerinin disinda meydana gelen ve sigortali bireyi aninda ya da sonradan bede-
nen ve ruhen zarara ugratan olaylar” olarak ifade edilmektedir
(5510/13.madde).
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI’NDE i$ KAZASI VERILERININ KARSILAS-
TIRILMASI

Tirkiye'nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri is kazalar1 ve bu
kazalarin ortaya c¢ikardigl olumsuzluklardan meydana gelmektedir. Sanayi-
lesme stireci ile birlikte ¢alisanlarin is ortaminda karsilastiklari riskler art-
mistir. Calisanlarin egitim seviyelerinin yetersizligi, is saghig1 ve giivenligi
alaninda yetismis uzman personelin azligi, mevzuatin is saglig1 ve giivenligi
acisindan kii¢lik isletmeleri dissallastirmasi, kiictlik ve orta 6l¢ekli isletmele-
rin is saglig1 ve giivenligine iliskin kural ve zorunluluklara riayet etmemeleri,
is miifettisi ve denetimlerin yetersizligi gibi nedenler is kazalarinin azalma-
sin1 engellemek bir yana artmasina bile sebep olabilmektedir. Keza son 5 y1-
lin is kazalar verileri incelendiginde is kazas1 sayis1 ve kaza sonucu 6liimle-
rin bir artis egilimi icerisinde oldugu goériilmektedir. Taseronlasma; is kaza-
larin1 artiran en belirleyici etmenlerden bir tanesidir. Isverenin is mevzua-
tina aykir1 olarak asil isin bir béliimiinii maliyetleri diisiirmek adina bagka
bir isverene devri sonucunda alt isverenin gerekli is saglig1 ve glivenligi ted-
birlerini almamasi 6zellikle tersanelerde ve maden ocaklarinda meydana ge-
len is kazalarinda ciddi bir artis meydana gelmesine neden olmaktadir (Ka-
radeniz, 2012: 43).

Tiirkiye’'de is kazasina bagl 6liimler diinya ve Avrupa Birligi ortalamala-
rinin oldukga iizerinde bir seyir izlemektedir. Ozellikle Soma ve Ermenek fa-
cialarindan sonra giindeme gelen ve dikkat ¢eken is saglig1 ve glivenligi ko-
nusuna ilginin kamuoyunda tekrar azaldig1 gézlemlenmektedir. Konu her ne
kadar bir facia meydana gelmeden dikkatleri iizerine cekemese de 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye’de her giin ortalama 4 isci is kazasi sonucu hayatini
kaybetmektedir. Tiirkiye 6liimlii is kazas1 oranlarinda diinyada t¢iincii, Av-
rupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Veriler; 2012 yilinda yiirtrliige gi-
ren mevzuatin da Tiirk calisma hayatinin denetlenip diizenlemesinde yeter-
siz kaldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de is kazalarina yonelik veriler SGK tarafindan tutulmaktadir. Bu
verilere gore Tiirkiye’de 2011 yilindan 2016 yilina kadar gerceklesmis olan
is kazalar1 ve bu kazalar sonucunda gerceklesen oliimler su sekilde yer al-
maktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de 2011-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen is Kazalari ve Oliimler

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam is kazasi 69.227 | 74.871 191.389 221.366 241.547 286.068
Meydana gelen 6lim 1700 744 1360 1626 1252 1405

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
(Erisim Tarihi: 06.11.2017) adl kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Grafik 1: Tiirkiye’de Is Kazasi Sebebiyle Ortaya Cikan Oliimlerin Seyri
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Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
(Erisim Tarihi: 06.10.2017) adl kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Tirkiye’de 2016 yilinda 286.086 is kazasi meydana gelmis bu kazalar so-
nucunda 1405 calisan hayatini kaybetmistir. Son yillarda bir biiyiime tren-
dinde olan Tiirkiye ekonomisi 6zellikle emek yogun sektorler ve kiiciik/orta
biiyiikliikteki sektérler lizerinden bu biiyiimeyi saglamaya calismaktadir. in-
saat sektori de Tiirkiye ekonomisinin canlandirici faktoérlerinden bir tane-
sini olusturmaktadir. Ancak, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin denetlenme-
sinde ortaya ¢ikan sorunlar, taseronlasma, denetim ve caydiricilik agisindan
ortaya ¢ikan yetersizlikler lilkemizde is kazalar1 ve 6liim oranlarinin bir artis
egilimi icerisine girmesine sebep olmaktadir. Her ne kadar is kazasi sonucu
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ortaya cikan 6liim oranlar yillar itibariyle farklilik gosteriyor olsa da is ka-
zasli sayllart 2011 yilindan giliniimiize siirekli bir artis trendi icerisinde ol-
mustur.

Tirkiye’de 2016 yili itibariyle 15.355.158 milyon, 5510 sayili mevzuatin
4 /a maddesi kapsaminda c¢alisan aktif sigortali bulunmaktadir. Bu calisanlar,
1.749.240 milyon isyerinde istihdam edilmektedir. 6331 sayili mevzuat tiim
¢alisanlar1 koruma altina almak amaciyla olusturulmus bir mevzuattir. Bu
noktada Tiirkiye’deki 21.131.838 milyon aktif sigortali is saglig1 ve giivenligi
mevzuatinin semsiyesi altinda ¢alismaktadirlar. 2016 yilinda 1369 erkek ve
36 kadin calisan is kazalar1 sebebiyle hayatini kaybetmistir. Tiirkiye’de en
¢ok is kazasina maruz kalinan yas araligl 22-29 yas arasidir. Kadin ve erkek-
lerde en ¢ok kazanin goriildiigii yas ise 23 olarak gerceklesmistir. 2016 y1-
linda ekonomik faaliyet siniflandirmasina gore en ¢ok is kazasinin meydana
geldigi dort faaliyet alani ise: 239 6liim ile bina ingaati, 179 6liim ile kara ta-
simacilif1 ve boru hatt1 tasimaciligi, 130 6liim ile bina dis1 yapilarin insaati,
127 6liim ile 6zel insaat faaliyetleridir. Meydana gelen 6liimlerin %21’i bina
insaat1 faaliyet alaninda gerceklesmistir. Son yillarda maden ve tasocakla-
rinda meydana gelen is kazasi ve 6liimlerin azalmasinda gerek kamuoyunun
farkindaligy, bu faaliyet alanlarinda denetimlerin artmasi gerek is mevzuati
gerekse ISG kanununda 2014 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin etkili
oldugu séylenebilmektedir. Is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin illere
gore smiflandirilmasina bakildiginda ise: 317 6liim ile Istanbul, 102 6liim ile
Ankara, 66 6liim ile Izmir ve 66 6liim ile Bursa illeri gelmektedir. Adana,
Konya, Kocaeli ve Mersin illeri bu illeri takip etmektedir. Ger¢eklesen is ka-
zasl sayllarina bakildiginda da yine sayilan iller dikkati cekmektedir. Bu ille-
rin ortak 6zelliklerine bakildiginda; yogun niifuslu gerek sanayilesmenin ge-
rekse de orta ve kiiciik 6lgekli isletmelerin en belirgin niivelerinin yer aldig
iller oldugu goriilmektedir.

Is kazalarinin en yogun meydana geldigi saat arahgi ise; 11:00 ile 11:59
olarak kayitlara ge¢mistir. Bu 6ngoriilebilir bir durumdur ¢iinkii calismanin
en yogun yapildig1 ve en ¢ok calisanin isyerinde bulundugu saat 08:00 ile
12:00 arasidir. Tiirkiye’de 2016 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonu-
cunda ortaya ¢ikan sikhik hizi 100 kiside 1,78 olarak gerceklemistir. Is kaza-
lar1 sonucunda 3.453.702 milyon giin gegici is géremezlik siiresi tahakkuk
etmistir.
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Her ne kadar yeni mevzuat, diizenleme ve miieyyideler her gegen giin yii-
riirliige giriyor olsa da is saglig1 ve giivenligi acisindan Tiirkiye; diinya ve Av-
rupa Birligi ortalamalarinin ¢ok tizerinde kayiplar vermeye devam etmekte-
dir. Tiirkiye’'de is kazalari ve 6liimle sonuclanan is kazalar1 Avrupa iilkelerine
kiyasla daha sik meydana gelmektedir. 2016 yilinda 1405 ¢alisan kazalar se-
bebiyle hayatin1 kaybetmis, kaza mortalite oran1 100.000 kiside 8.8 olmus-
tur. Kaza mortalite orani cogu Avrupa lilkesinde 100.000’de 2 ile 6 arasinda
degismektedir. Avrupa Birliginde (EU-28) calisan aktif niifusun ortalama
%3,2’si her yil is kazasina ugramaktadir (ILO, 2016: 68, EUROSTAT, 2010:
27).

Tablo 3: Avrupa Birligi (EU-28)’de 2011-2015 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazalari ve
Oliimler

2011 2012 2013 2014 20153
Toplam is kazasi 2.724.546 | 2.485.950 2.460.489 2.405.034 2.297.752
Meydana gelen 6lim | 4141 3918 3674 3774 3709

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/web/health /health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

32015 yih EU28 is kazasi ve 6liimciil is kazasi verileri igerisinde ingiltere, Finlandiya, Portekiz ve iz-
landa’nin ilgili verileri bulunmamaktadir.
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Aktif calisan niifusu Tiirkiyenin yaklasik dort kati olan Avrupa Birliginin
is kazas1 ve is kazasi sonucu meydana gelen oliimlere iliskin verilerinin Tiir-
kiye ile karsilastirmasi yapildiginda Tiirkiye'nin is saghig1 ve giivenligi acisin-
dan igerisinde oldugu durum daha da net bir sekilde gozler 6niine serilmek-
tedir. Tirkiye; 6liimcil is kazalarinda AB ortalamasinin oldukea iizerindedir.
Dikkat edilmesi gereken bir diger unsur ise; meydana gelen is kazalarina ilis-
kindir. Yilda ortalama 2,2 milyon is kazasinin meydana geldigi Avrupa’da bu
kazalar sonucunda 2015 yilinda 3709 kisi hayatini kaybetmistir.

Grafik 3: Tiirkiye ve AB’de (EU-28) is Kazasi Sebebiyle Ortaya Cikan Oliimlerin Seyri
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) ve http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik_yilliklari (Erisim Tarihi: 06.10.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Avrupa Birliginde meydana gelen 6liimctil is kazalarinin ekonomik faali-
yetlere gore siniflandirilmasi yapildiginda en ¢ok insaat, tasima ve depolama,
liretim, tarim, ormancilik ve balikeilik alanlarinda dliimciil is kazalarinin go-
rildiigii ortaya ¢ikmaktadir. 2015 yilindaki 3709 o6liimden 172’si kadin
3537’si erkektir. Oliimlerin meydana geldigi faaliyet alanlari agisindan Tiir-
kiye ile benzer bir yap1 séz konusudur. Avrupa’da en ¢ok is kazas1 49-250
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iscinin ¢alistig1 isletme 6lceginde gerceklesmis, is kazalarinin en ¢ok goriil-
diigii yas araligi ise 25-34’diir.

Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerin gerek ekonomik faaliyetleri ge-
rekse de emek piyasalari ve bu piyasalarin farkliliklari gerceginden hareketle
Tirkiye’deki emek piyasalari ile arasinda birtakim farkliliklarin oldugu net
bir sekilde gériilmektedir. Bu noktada Isvicre, Finlandiya, Liiksemburg gibi
tilkelerle bu temalar {izerinden bir kiyas yapilmasinin ¢ok da makul goriin-
medigi soylenmekle birlikte emek piyasalar1 ve isgiicii verileri Tiirkiye'ye
benzer 6zelliklerde olan Fransa, Almanya ve Italya ile 6liimciil is kazalar iize-
rinden bir karsilastirma yapilabilmesini miimkiin kilabilecektir. 2015 yilinda
Fransa’da 595, Italya’da 543, Almanya’da 450 ¢alisan is kazasi sonucunda ha-
yatini kaybetmistir. Tiirkiye acisindan ise; 2015 yilinda bu 3 AB {iyesi lilkenin
6lim sayilarinin toplamina yakin bir dliimcil is kazasi sayisi ile karsilasil-
maktadir.

S6z konusu veriler 1s181nda Tiirkiye'nin gerek AB direktifleri gerekse ILO
sozlesmeleri ile modernlestirip uyumlastirmaya ¢alistig1 is saghigi ve giiven-
ligi hususunda almasi gereken daha ¢ok yolunun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TARTISMA VE ONERILER

Is saglig1 ve giivenligine bagh olarak ortaya ¢ikan is kazalari giiniimiizde tiim
diinyanin ve Tiirkiye’nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan bir tane-
sidir. Her y1l diinyada milyonlarca insan is kazas1 sonucunda hayatini kaybet-
mektedir. Bunun yaninda bildirilmeyen veya eksik bildirilen is kazalarinin
bu sayiy1 arttirarak mevcut durumu daha da korkung bir boyuta tasiyacagi
soylenebilecektir.

Tiirkiye'nin, ILO kapsaminda imzaladig1 59 soézlesme igerisinde ILO’nun
155 sayili Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesmesi, 161
sayili Saghk Hizmetlerine Iliskin Sézlesme, 167 sayili Ingaat Iscilerinde Gii-
venlik ve Saglik Sézlesmesi, 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozles-
mesi ve 187 sayil Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de
yer almaktadir (http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-tur-
key/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi: 07.11.2017). Bununla birlikte; ILO
sozlesmeleri ve AB direktifleri cercevesinde ortaya atilan “insan onuruna ya-
kisir is” ilkesi kapsaminda ortaya konan diizenlemelerin en azindan Tiirkiye
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acisindan ¢ok da etkili sonuclar ortaya ¢ikarmadigi is kazasi ve sonucunda
meydana gelen 6liimlerin sayilari incelendiginde gozlemlenebilmektedir.

Siiphesiz ki is sagligi ve glivenliginin saglanmasinda, ¢alisana gilivenli ve
saglikly, tehlikenin kaynagi olan risklerden arindirilmis bir isyeri ortaminin
sunulmasinda ana etmen “is saghig ve giivenligi kiiltiirtiidiir.” Is saghg ve gii-
venligi kiiltiirli; sadece isveren ve calisana enjekte edilmesi gereken bir kav-
ram degildir. Is saghg kiiltiirii, egitim sistemi ile kiiciik yaslardan itibaren
baslayarak cesitli yollar araciligiyla bireylere aktarilmasi gereken bir olgu-
dur.

Is saghg1 ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastirlamamasi durumunda is
saghig1 ve giivenligi 6nemini kaybedecek ve ihmal edilen bir kavram olarak
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar artacaktir. Bu noktada bahsi ge¢cen ihmal d6n-
giisl;

Grafik 4: Is Saghgi ve Giivenligi [hmal Déngiisii
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Kaynak: 1LO, 2010: 14

Is sagh1 ve giivenligi kiiltiiriiniin saglanabilmesi icin konunun ilkokul, or-
taokul ve lise miifredatlarinda anlatilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. An-
cak giiniimiizde ISG egitiminin okul miifredatlarinda yer almast ile ilgili her-
hangi bir diizenleme yer almamaktadir (isler, 2014: 64).
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Is kazalarinin azaltilabilmesinde énemli rol oynayan etmenlerden bir di-
geriise; denetimlerdir. Gliniimiizde is sagligi ve giivenligine yonelik denetim-
ler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl is miifettislerince gercekles-
tirilmektedir. 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de 1005 is miifettisi gorev yapmak-
tadir. Bu ise yaklasik 15.000 isciye bir miifettis diistiiglinli gostermektedir.
Etkili bir denetimle saglikli ve gilivenli is ortamlarina kavusulabilmesi adina
denetimle gorevli is miifettisi sayisinin arttirilmasi biiylik 6nem arz etmek-
tedir.

2012 yilinda 6331 sayili mevzuat ile Tiirkiye tazmin edici is glivenligi an-
layisindan 6nleyici ve koruyucu olan modern is giivenligi anlayisina ilk adi-
min1 atmistir. Bu anlayisin gelistirilebilmesi i¢in yine denetim faktérii 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’'de is kazasi verileri SGK'nin tazminat taleplerine gore alinan bil-
gilerdir ve bu noktada kanunun kapsamadigi ¢alisma bicimlerine haiz kim-
selerin ilgili verileri sisteme hi¢c eklenememektedir. Is kazas1 ve meslek has-
taligina iliskin kayit sisteminin yeniden gézden gecirilmesi bu hususta elzem
gorilmektedir.
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