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Tirkiye Cumbhuriyeti’nde laikligin Fransiz laikliginden Ornek alinarak kuruldugu saptamasi
Kemalist, Atatiirkgii, muhafazakar, siyasal islamci, liberal, sol liberal hemen her diisiinsel ve siyasal ¢evrede
bulunmaktadir. Fransiz modelinin 6rnek oldugu kabulii ile laikligin kurumsal/6rgiitsel varolusu arasinda
celigki bulunmaktadir. Fransa’nin 6rnek alindigini savunanlar, Devlet ile Kilisenin ayrilmis oldugu Fransa’nin
laiklik modeline uymayan Diyanet Isleri Baskanlig1 karsisinda sasirmakta, bu kurumu bir sapma olarak
gormektedir. Imamlara maas 6deyen bir devlet nasil laik olabilir sorusu da benzer niteliktedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulurken, heniiz yirmi yillik olan Fransiz Devlet — Kilise ayriligi modelinin ya da Devrim
sirasindaki kisa ayriligin omek alindigi sanisindadirlar. Devrim oncesi laiklesme tarihi bir yana birakilirsa
giiniimiiz Fransiz laikliginin Devrim, Kisa Ayrilik, Konkordato ve Ayrilik asamalarindan gegerek olusmustur.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundaki laiklestirici Onlemler ve laiklik ilkesinin anayasaya girisi
incelenirken genellikle 1789 Devriminin 6rnek oldugu diisiiniilmektedir. Devrim Laikligi (1789), Konkordato
Laikligi (1801-1905) ve Devlet — Kilise Ayrilig1 Laikligi (1905°ten giiniimiize) laikligin farkli asamalaridir.
Tiirk Laikligi, Devrimin ya da 1905’in Ayrilik Laikligini degil biiyiik oranda Konkordato (1801) Laikligini
ornek almistir. 1801 yilinda Napolyon ve Papa bir anlagma imzalamis, Fransa’da bir din isleri bakanligi
kurulmus, papazlar kamu gorevlisi olmus, kiliselerin ve din biirokrasisinin giderlerini kargilamak tizere
biitceye para konulmus, devletce taninan dinler sistemine gecilmis ve din bir kamu hizmeti olmustur. 1905
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Devlet ile Kilise ayrilmig, din kamu hizmeti 6zellestirilmis, din, orgiitlii veya
bireysel etkinlik niteligiyle zapim: kavramiyla ve serbestlik ilkesi gercevesinde diizenlenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti laikliginin diizenleme bi¢imi, Konkordato laikligine benzetilebilir, Diyanet Laikligi olarak
adlandirilabilir. Diyanet Laikliginin Ayrilik Laikligine evrilmesinin tartisilabilmesi i¢in Fransiz laikliginin
yakindan taninmasi gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler: Laiklik, Laiklesme, Din Kamu Hizmetleri, Diyanet Isleri Bagkanligi, Devlet —
Kilise Ayrilig

Abolition of Religous Public Services at the Third Republic, Laicism
Abstract

The idea that Turkish laicism is founded on the model of French laicism is shared by almost in all
kind of intellectual and political circles. However, the institutional and organizational existence of Turkish
laicism considerably differs from the French model and this fact leads apparent contradictions. Those who
talk about “the French model” in general terms and not clarify the historical phases of that model are
surprised by the presence of Diyanet Isleri Baskanligi (Presidency of Religious Affairs), which does not
comply with the French laicism model, where the State and Church are separated. The question that a state
pays salaries to imams can be called a laic state arises from the same deficient comparison. They suppose that
when the Republic of Turkey was founded, the phase of 1905°s Separation of the Churches and the State or
the short phase of Revolutionary Separation were taken as an example. The Modern French system of laicism
is formed through the phases of Revolutionary Separation Period (1789), Concordat (1801) and Separation
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(1905). All these phases, which were completed when the Republic of Turkey was established, have certainly
become an example for the founders of the Republic. It is not the Revolutionary Separation Period or the
Separation of 1905, but the example of the Concordat Laicism (1801) that is taken as a model by the founders
of Turkish Republic. In 1801, Napoleon and the Pope signed a Concordat; in terms of this contract a minister
of religion was assigned, priests became public officials, money was laid on the budget to cover the expenses
of the churches and the religious bureaucracy, the system of state-recognized religions was adopted and
religion became a public service. In 1905, the State and the Church were separated by a law, called The
Separation Law, the religious public services were privatized, and the religion as an organized or individual
activity was conceptualized as worship (/e culte) and regulated by the principle of freedom. Concordat is
taken as an example or model in the foundation of the Turkish Republic. Turkish laicism can be called the
Diyanet Laicism. In order to discuss the possibility of evolution of the Diyanet Laicism to The Separation, we
need to study French phases of laicism.

Keywords: Secularism, Secularization, Religous public services, Separation of Church and State,
Presidency of Religious Affairs

III. Cumhuriyet’te
Din Kamu Hizmetinin Kaldirilmasi,
Laiklik

Giris

Tiirkiye’de devlet, bireylerin dinsel gereksinimlerini karsilayacak
toplumsal orgiitlenmeyi, piyasanin isleyis kurallarindan biiyiik oranda bagisik
kilarak bir kamu hizmeti olarak {iistlenmis durumdadir. Bireylerin dinsel
inanglarinin gereklerine gore yapacaklar1 etkinlikleri devlet tarafindan distan
diizenlenmekle, yani bu davraniglar kolluk rejimine baglanmakla yetinilmemis;
devlet dinsel toplumsal gereksinimlerin karsilanabilmesi igin gerekli olan
hizmet iiretiminin biiylikk bolimiini iistlenmis ve bireylerin bunlardan
yararlanmalarim1  miibadele rejiminin  digina  ¢ikartmigtir.  Tirkiye’de
Miisliimanlar i¢in gereksinimleri karsilayacak hizmet tiretiminin biiyiik bolimii,
bireylerin serbest girisiminde ve serbest miibadele alaninda degildir. Dini
etkinliklerde bulunup bulunmama 06zgiir olmakla birlikte, bu etkinliklerden
toplumsal nitelikte olanlarimin gerektirdigi hizmet iiretimi genel olarak devlet
tekelindedir; devlet tarafindan iiretilmekte ve para Odeme kosuluna
baglanmadan yararlanilmak iizere mibadele rejimi disinda topluma
sunulmaktadir. Dinsel etkinliklere yonelik kamu hizmeti {iretimi, ibadeti asarak
bir¢ok kamu hizmetinin dinsellestirilmesine de yonelmistir.

Tirkiye’de ¢ogunluk dini bir kamu hizmeti olarak orgiitlenmistir. Devlet
dinsel nitelikteki toplumsal gereksinimleri karsilamak lizere kamu hizmeti
tretmektedir. Din kamu hizmetinin orgiitii Diyanet Isleri Basgkanligi’dir.
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Diyanet Isleri Baskanligi, en alt birim olarak camilerle, ilge ve il
miiftiliikleriyle, merkez teskilatiyla miilki biirokrasiye kosut bir dinsel
biirokrasi orgiitlenmesidir. Devletin din teskilati1 (din biirokrasisi), genel
idarenin tagra ve bagkent teskilatinin esi olarak oOrgiitlenmistir. Din
blirokrasisiyle oOrgilitlenmis olan bu din kamu hizmetine, diger kamu
hizmetlerinin sunumunda Diyanet Isleri Baskanligi ile isbirligi yapilmasi
sonucunda dinsellestirilmis kamu hizmetleri de eklenmeye baglanmustir.

Din kamu hizmetinin &rgiitlenmesi olan Diyanet Isleri Baskanligi, tasra
ve merkez Orgiitlenmesiyle bakanlik benzeridir. Anayasa “genel idare i¢inde”
yer aldigin1 kurala baglamis olmakla birlikte yasas1 Diyanet Isleri Baskanliginin
Bagbakanliga bagli olmasini 6ngérmektedir. Genel idare, bakanliklar bigiminde
orgiitlenir ya da orgiitler bakanliklara baglanir. Diyanet Isleri Baskanligi,
hizmet birimleri olan camileri, ilge ve il miiftiiliikleri, merkez ve yurtdisi
teskilatiyla bir bakanlik gibi orgiitlenmistir. Bagbakanliga bagli olmasi, “bagl
kurulus” olmanin hi¢bir hukuksal ve yonetsel sonucunu tagimamaktadir.
Diyanet Isleri Baskanligi, baskanmin yonetiminde bir bakanlik gibi
calismaktadir. Ornegin, tiizelkisilige sahip olmayan bir bagl kurulus olarak
yonetmelik c¢ikartma yetkisine sahip olmamasma karsin, yalnizca adinda
“yonetmelik” sozciigii eksik olan ayni nitelikte kuralkoyucu islemler ¢ikararak
diizenleme yetkisi kullanmaktadir.

Uretmekte oldugu din kamu hizmeti incelenmeksizin Diyanet Isleri
Baskanlig1 degerlendirilemez. Diyanet Isleri Baskanligi, camiler, merkez, il ve
ilge miiftiiliikleriyle, kurslariyla, diger idarelerle yaptigi isbirligi programlariyla
bir din kamu hizmeti ve din biirokrasisi olarak ele alinmalidir. Diyanet Isleri
Bagkanligin1 salt bir “baskanlik” olarak ele almak onun yalnizca baskent
teskilatini gormek ve tiim iilkeye yayilmis olan ydnetsel olgunun biiyiik
boliimiinii gdzden kagirmak sonucunu dogurur. Bu durumda “Diyanet Isleri
Baskanlig1 kapatilsin” ya da “Tiim Islam yorumlar1 Diyanet Isleri Baskanlig
icinde  orgiitlensin”  istemlerinin,  bilgimizi  baskent  Orgiiti ile
sinirlamadigimizda, tiim din biirokrasisini kaldirma ya da tiim din biirokrasisini
birka¢ katina c¢ikartma sonucu doguran istemler oldugu goriiliir. Olgunun
timiini kavramadan siyasal istemler gelistirmek eksik olabilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Tanzimat ile baslayan laiklesme siirecinin
devrimci agamasidir. Laiklestirici kokten degisiklikler laikligin anayasa hiikmii
olmasiyla sonuglanmistir. Bundan sonra Anayasadaki laiklik ilkesine hig
dokunulmamistir. Giliniimiizde de Anayasa’nin 2. maddesine gore “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ... laik ... bir hukuk Devletidir.” Anayasalarda yer alan laiklik
ilkesine hi¢ dokunulmamis olmakla birlikte laiklesmis kurumlarda yeniden
dinsellestirme yasanmig, donem donem bunun hizi ve yogunlugu artmistir,
artmaktadir.
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Devletin laik niteligi ile din kamu hizmetinin varh@, Diyanet Isleri
Baskanligi, bir ¢eliski ya da enazindan agiklanmasi gereken bir 6zellik olarak
durmaktadir.

Laiklik ilkesine yliklenen anlam, laik niteligi anayasa kurali olan bir
devlette din kamu hizmetinin varhi@min bir ¢eliski ya da 6zgiinliik olarak
nitelendirilmesi sonucunu dogurabilir. Laiklik ilkesini anlamlandirma yalnizca
din kamu hizmetinin (Diyanet Isleri Baskanligi’nmn) varligini yorumlamak igin
sonuclar dogurmamakta, laiklesme ile bag kurmamiza olanak tanimakta ya da
konuyu buraya yabancilastirmaktadir.

Tirkiye’deki laikligin diizenlenme bi¢iminin Fransiz laikligini model
aldig1 konusunda genel bir kabul bulunmaktadir. Laiklik konusunda yapilan
hemen her c¢alismada Fransiz laiklik modeline deginilmektedir. Fransiz
Devrimi’nin ve Fransiz laikliginin Tirkiye i¢in model oldugu goriisii yaygin
kabul gormektedir. Bu goriislere gore Ornegin, “Tirkiye Cumhuriyeti,
1930’1larda gegerli olan laiklik modeline, 6zellikle Fransiz laiklesme modeline
uygun bi¢imde ulus-devletin modern ve laik vatandas kimligini olusturabilmek
icin dinsel mensubiyet ve kimlikler ile ilgili ¢esitlenmeleri kamusal alandan
dislamis, 6zel alana itmistir” (Aksit, 2005: 77). Cumhuriyet laikliginin Fransiz
deneyiminden ya da modelinden alinmig oldugu tezi ¢ok sayida klasik ya da
yeni kaynakta bulunmaktadir (Davison, 2002: 291; Aksoy, 2005: 224).
Kimilerine gore de “laikligi bir devlet ideolojisi olarak benimseme fikri”
Fransa’dan “6diing” alinmistir (Giilalp, 2009: 689). Genel olarak Fransa’dan
degil, Fransiz Devrimi’nden 6rnek alindigi saptamasi da bulunmaktadir. Buna
gore, “Atatliirk Fransiz Devrimi’ne biiyilk 6nem vermis ve onun din-devlet
iligkisini model almig” denilmekte ve “Fransiz laikligi ile Tiirk laikligi
arasindaki benzerlikler ve paralellikler” siralanmaktadir (Aydin, 2015: 254).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde laikligin Fransiz laikliginden 6rnek alinarak
kuruldugu saptamas1 Kemalist, Atatiirk¢ii, muhafazakar, siyasal Islamc, liberal,
sol liberal hemen her diisiinsel ve siyasal cevrede bulunmaktadir. Bu
saptamaya, siyasal konumuna goére, Cumhuriyet¢ilerde Tiirkiye’de din kamu
hizmeti nedeniyle ortaya ¢ikan 0zgiinliigi aciklama denemesi ya da
Liberallerde ve Cumbhuriyet karsitlarinda Fransiz laikliginin ne denli otoriter
oldugu elestirisi eslik eder. Ikinciler Fransiz laikligini “radikal ve Jakoben
laiklik” olarak nitelendirirler (Aksit, 2005: 70) (Bu goriisler ve elestirisi i¢in
bkz. Giilsunar, 2015: 236 vd.). Bu goriisiin kaba bir anlattmina gore “Diinya’da
onca demokratik ve liberal laiklik yaklasimlar1 var iken Tiirkiye bu
uygulamalarin en kisitlayict ve sorunlu olanini, Fransiz Laicitesini kendisine
model se¢mistir” (San, 2012: 22).

Tirk Devriminin Fransiz laikligini 6rnek aldigi dogrudur. Bununla
birlikte Tiirk laikliginin Fransiz modeline gore kuruldugunu savunanlar, o
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dénemde heniiz yirmi yillik olan Fransiz Devlet — Kilise ayriligi modelinin ya
da Devrim sirasindaki kisa ayriligin 6rmek alindigi samisindadirlar. Devrim
Oncesi tarihi bir yana birakilirsa giiniimiiz Fransiz laikliginin Devrim, Kisa
Ayrilik, Konkordato ve Ayrilik asamalarindan gegerek olustugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken tamamlanmis olan tiim bu
asamalar elbette Cumhuriyet kuruculari igin 6rnek olmustur. Fransiz laikliginin
tiim bu asamalarinin bilinmesi, Tiirkiye’deki laiklesmeyi, laikligin diizenleme
bi¢imini ve gelisme yonelimini anlamak igin veri sunacaktir.

Tiirkiye’deki laikligin Fransiz modelini 6rnek aldigi kabuli ile laikligin
kurumsal/orgiitsel yapist arasinda c¢eliski olusmaktadir. Tiirkiye’nin Fransiz
modelini 6rek aldigim genel bigcimde belirtmekle yetinenler, Devlet ile
Kilisenin ayrilmis oldugu Fransa’min laiklik modeline uymayan Diyanet Isleri
Basgkanligi karsisinda sasirmakta, bu kurumu bir sapma olarak gormektedir.
Imamlara maas ddeyen bir devlet nasil laik olabilir sorusu da benzer niteliktedir
(Bu saskinlig aktaran: Davison, 2002: 293).1

Tirkiye’deki laikligin diizenleme bigimi ile Fransiz sistemi arasinda
Fransiz  laiklesmesi  ile  laiklik  arasindaki  baglantinin, laikligin
kurumsallagsmasinin gegirdigi asamalarin ayirdina varilarak degerlendirme
yapilmalidir. Oysa, asamalar goriilmeden ya da bunlara yeterince Onem
verilmeden, Fransiz Devriminin laikligi ile glinlimiiz Fransa’sinin karmasi bir
bilgi sunulmaktadir. Devrim Laikligi (1789), Konkordato Laikligi (1801-1905)
ve Devlet — Kilise Ayriligi Laikligi (1905’ten giiniimiize) laikligin farkli
asamalari, diizenleme bi¢imleridir.

Tiirk Laikligi, Fransiz Ayrilik Laikligi (1905) degil, biiyiik oranda
Fransizlarin Konkordato (1801) Laikligidir. 1801 yilinda Napolyon ve Papa bir
anlagma imzalamis, Fransa’da bir din isleri bakanlig1 kurulmus, papazlar kamu
gorevlisi olmus, kiliselerin ve din biirokrasisinin giderlerini karsilamak iizere
blitceye para konulmus, devletce taninan dinler sistemine geg¢ilmis ve din bir
kamu hizmeti olmustur. 1905 yilinda ise ¢ikarilan bir yasa ile Devlet ile Kilise
ayrilmis, din kamu hizmeti 6zellestirilmis, din, orgiitlii veya bireysel etkinlik
niteligiyle tapini kavramiyla ve serbestlik ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Fransiz laikligine, laiklesme tarihinde diizenleme bigimlerinin gecirdigi
asamalar g6zoniine alinmadan atif yapilmasi ya da bunlardan habersiz olarak

1 Davison, laiklik savina karsin Tiirkiye’”de Diyanet Isleri Baskanligi’min
bulunmasinin ya da imamlara maas 6denmesinin yaratti§i saskinligin kavramlarin
karistirilmasindan kaynaklandigini ileri siirmekte, sekiilerizm, laisizm ve laiklik
kavramlarinin  yerli yerinde kullanilmasiyla bu ¢eligkinin  ¢oziilecegini
diisiinmektedir. Davison (2002: 293 vd.)’a gore, dinin devletin denetimine alindig1
bir laisizm benimsenmistir.
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genel bir Fransiz laikliginden s6z edilmesi karisikliklara, degerlendirme
giicliiklerine yol agmaktadir. Cumhuriyetin 10. Yilinda, Maarif Vekaleti
tarafindan bastirilan Osmanli  Imparatorlugundan Tiirkive Ciimhuriyetine,
Nastldr Nasil Oldu? adl kitapgikta Cumhuriyet laikligi nitelendirilirken Fransa
laikligine gondermede bulunulmustur. Buna gore,

“Ciimhuriyet Tiirkiyesinin cemiyeti laik bir cemiyettir. Fakat bu laiklik
sadece (abg.) din ve diinya isleri arasinda Fransada oldugu gibi, bir
miitareke manasini ifade etmez. Yani passif bir laiklik degildir. Tiirk
laikligi hayatin, yani milletin menfaatlerini ve dirligini her seye hakim
kilan aktif bir telakkisidir” (s. 39).

Bu satirlar yazildigi zaman Fransa’da 1905 Devlet — Kilise Ayrilig1 kabul
edileli yirmi sekiz yil gee¢misti. Devlet ile din oOrgilitlenmesi arasinda bir
miitareke, karsilikli anlagma degil ayrilik gerceklestirilmisti. Fransa’da devlet
ile dinsel Orgiitlenme arasinda miitareke, konkordato ise 1801 yilinda
yapilmisti. Katolik Kilisesinin Fransiz Cumhuriyeti igindeki oOrgiitlenmesi
ylizy1l boyunca bu anlagma ile diizenlendi.

Resmi kitapgiktaki bu saptama Tiirk laikliginin niteligini tartisan Biilent
Tanor tarafindan da kullanilmigtir (Tandr, 2002: 283). Tanér, bu saptamayi
Kemalist Cumhuriyetin “din kargisindaki tutumu uzlastirmaci degil, devrimci
Fransa benzeri catismaci oldu” goriisiinii desteklemek icin aktarmakta;
“miitarake” sozciigiinii de uzlasma olarak karsilamaktadir. Tandr, “miitarekeci”
sOzciigiinii hatali olarak “uzlagmaci” olarak karsilamakta, bu hatanin sonucunda
Fransiz tarihine iliskin bilgileri ile ortaya c¢ikan c¢eliskiyi de dipnotta
tartismaktadir: “Bu alintidan, Fransa’nin ¢atigmaci mi, yoksa ‘miitarekeci’ mi
sayildig1 net olarak anlagilmamaktadir. ‘Miitarekeci’ sayilmigsa, 1905 sonrasi
Fransa kastedilmis de olabilir. Yok eger biitiin Fransa, devrimci déonem dahil
uzlagsmaci olarak goriilmiigse, bu Tiirk Jakobenlerinin daha da radikal olduklar1
anlamina gelir” (Tanor, 2002: 283).

Tanor’iin, “miitarekeci” sozcliglinii uzlagmaci olarak karsilamasindan
dogan c¢eliskiye, Kemalizm ile Jakobenizm iligkisini inceleyen bir calismada
aciklama Onerilmektedir: “... Burada Kemalistlerin ‘miitarekeci’ olarak
tanimladiklar laiklik anlayisinin, 1905’ten onceki catismaci modelden ¢ok
1905°ten sonra uygulanan uzlagsmaci model oldugu bizce aciktir. Zira 1933°te
yazilan bu metinde, Kemalistlerin 1905 oncesini kastettiklerine dair bir belirti
yoktur. ... Kemalistlerin 1905 sonrasi laiklik anlayigini ‘miitarekeci’ bulmus
olmalari, ... onlarin radikal bir anlayis benimsediklerini ve ... Fransiz
devrimcilerine benzediklerine dair giiclii bir delil olarak gosterilebilir”
(Giilsunar, 2015: 254).

Bu saptamalar Fransiz laiklesme tarihine iliskin hatali bilgilere
dayanmaktadir. 1801 — 1905 Aras1 Devlet ile Kilise arasinda bir Konkordato,
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miitareke vardir. Bu donemin sonlaria dogru, III. Cumhuriyet’in kurulusunda,
laiklestirici reformlar Kilise ve tarikatlarla catisilmasina yol agmustir. 1905
Devlet — Kilise ayriliginin kabul edilmesi bu g¢atismanin doruk noktasina
varigidir ve Ozellikle Kilise mallarinin sayimi konusunda, biiylik toplumsal
catigmalara donlismemis olsa da giiclii tepkiler dogmustur. 1905, uzlagsmaci bir
donem degildir, Papaligin tepkisi nedeniyle biitiin iliskiler kesilmis, 1905
Yasast’nin Ongordiigii ibadetler icin kiliseleri kullanacak derneklerin
kurulusuna Papalik izin vermemis, iliskiler ancak 1920’lerde diizelebilmistir.
1905 kesinlikle bir uzlas1 degildir.

Cumhuriyet’in 10. Yilinda ¢ikarilmis bu resmi yayindaki sézkonusu kisa
saptamada, diinya isleri ile din isleri arasinda bir miitareke yapildigi ancak
Cumbhuriyet laikliginin yalnizca bununla sinirli olmadig: belirtilmektedir (*“...
bu laiklik sadece ... bir miitareke manasini ifade etmez”). Bu saptamayu,
Fransiz laiklesmesinin evrelerini akilda tutarak degerlendirirsek Cumhuriyet
laikligi Fransiz Konkordato (1801) laikligini esas almis olsa da onun Devrim
(1789) laikligindeki kimi uygulama ve diisiincelerle tamamlanmis bigimi
oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti laikligi, Konkordato ile 1789 Devrim laikliginin
karigimi bir diizenleme bigimidir. Devlet, ¢ok sayida laiklestirici kurumsal,
egitsel ve ideolojik diizenleme yaparken oOrgiitlii dinle iligkisini de bir tiir
miitareke ile diizenlemis dini kamu hizmeti olarak orgiitlemistir.

Asagida ele alacagimiz, biiylik boliimii III. Cumhuriyet Dénemi’nde
yasanmis olan, dinin bir kamu hizmeti olarak 6rgiitlendigi Konkordato donemi
incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda &rnek alman ve
giiniimiizde de siirdiiriilen Fransiz laiklik modelinin Devlet — Kilise Ayrilig
modeli olmayi1p laiklestirici reformlarla desteklenen Konkordato laikligi oldugu
goriilecektir. Fransa’da III. Cumhuriyette laiklestirici diizenlemeler yapilmis ve
Cumhuriyetin olgunlagmasiyla ayrilik gerceklesmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin laikligi, tamamlanmamis bir laikliktir.?

2 Daver ve Figlali, “yari laik” nitelemesini kullanmaktadir: “Devlet, inkilaplarin icap
ettirdigi fevkalade bir kamu diizeni tedbiri olarak din islerini bir kamu hizmeti
saymakta devam etmistir. Yani devlet sistemimiz, bu hali ile, tam laik degil, yar1
laik bir mahiyet arzetmektedir.” (Figlali, 2001: 104; Figlal, 2016: 150). Daver ise
“yar1 laik Devlet sistemi” ve “tam laik devlet sistemi” kavramlarini kullanmaktadir
(Daver, 1955: 89).
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1. Temel Kavramlar: Din, Tapini, Laiklik ve
Laiklesme

1.1. Fransiz Hukukunda Din (/a religion) ve Tapini (/e
culte) Ayrimi

1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, vicdan &zgiirliigiinii (la
liberté de conscience) tanir. Din, vicdani kanilardan biri olarak korunmustur.
Bildirinin 10. maddesine gore “Agiklanmasi kanunca kurulan kamu diizenini
bozmadikca, hi¢ kimse, dini nitelik de tasisa, diislince ve kanilarindan dolay1
tedirgin edilmemelidir”’ (Ceviri: Tanilli, 1976: 453). Bash basina din 6zgiirligii
kavrami bulunmamakta, din 6zgiirliigli vicdan (kani1) 6zgirliigiiniin 6zel bir
goriiniimil olarak var olmaktadir. Dinsel kani, bireysel ya da toplumsal etkinlik
niteligi kazandigr ortanda tapimi  Ozglrliigli olarak kavramsallagtirilip
diizenlenmektedir.

Fransiz laikliginin temel ilkesi dini inanci da iceren vicdan ozgiirliigi ile
Devlet - Kilise ayriligidir. Fransiz laikligi yalnizca 1789 Fransiz Devrimi ile
olusmamistir. Dinin bir kamu hizmeti olarak devletce orgiitlendigi 1801
Konkordato donemi yiizyil siirmiis ve 1905 Devlet Kilise Ayriligi ile
sonuclanmistir. 1905 Ayrilig1 bir yasa ile kurala baglanmistir. 1905 Ayrilik
Yasasi, Fransiz laikliginin giiniimiizdeki rejimini diizenlemeyi siirdiirmektedir.3
Ogreti bu yasamn “yasa iistii” ve hatta anayasal degerde oldugu konusunda
goriis birligi i¢indedir.* Devlet-Kilise iligkisinin hukuki rejimini yiiriirliikte olan
1958 Anayasasi degil 1905 Yasas1 diizenlemektedir.

1905 Devlet — Kilise Ayrilik Yasasi, devletin din karsisinda yansizligini
kurmustur. Fransa’da hicbir din resmi veya yasal olarak taninmis nitelikte
degildir. Higbir dinin kamu hukukunda 6zel bir statiisii bulunmamaktadir. Din,
ozel iligkiler alaninin ve 6zel hukukun konusudur (Basdevant-Gaudemet, 1998:

3 1905 Devlet — Kilise Ayrilig1 Yasasi, Fransiz siyasal ve toplumsal sisteminin temel
uzlasisi olarak kabul edilmektedir Uzerinde oynanamayacak denli degerli ve gerekli
uyumu saglayacak esneklikte bir toplumsal barig aract olarak nitelendirilmektedir.
Cumhurbaskanlarindan Chirac, “Cumhuriyet¢i S6zlesmenin kalbinde yer alan temel
stitun” benzetmesini yapmustir. Katolik Kilisesi de 1905 Yasasi’ni bu denli idealize
etmese de devlet ile dinler arasinda tatmin edici bir uzlasi olarak kabul etmektedir.
Laik kamp ise 1905 Yasanin getirdiklerinin tam olarak uygulanamadiginmi ya da
bunlarda tavizler verildigini, ilkenin tehdit altinda oldugunu savunmaktadir (Sorrel,
2006: 275).

4 Katolik milletvekillerinin bir boliimii “belirsiz nitelikteki bu kavrama dayanilarak
dine kars1 bastirma girisimlerinde bulunulabilir” gerekgesiyle bu Oneriye karsi
¢ikmiglardi (Basdevant- Gaudemet, 1998: 340).
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342). Fransa’daki devlet-tapini iliskisini diizenleyen sistem laiklik-ayrilik
(laicité-séparation) ya da laiklik-yansizhik  (laicité-neutralité)  olarak
nitelendirilebilir (Basdevant-Gaudemet, 1998: 337).

Laiklik giiniimiizdeki bi¢imini 1801 din kamu hizmeti rejiminden gegcip
1905 Devlet - Kilise ayriligi rejimine vararak almustir. Laikligin anayasada
diizenlenmesi bundan c¢ok sonradir. Laiklik, 1946 Anayasasi’na Fransiz
Komiinist Partisi’nin onerisi ile girmistir (m.1: “Fransa laik bir Cumhuriyettir’)
(Sorrel, 2006: 270). Madde gerekcesinde “devletin laikligi, Devlet ile Kilise
ayriligiyla ve devletin hicbir tapiniyr tanimamasi ve korumamasiyla ortaya
cikar” denilmektedir (Exposé sur la laicite, 2009: 2). Giiniimiizde laiklik ilkesi
1958 Anayasasi’nin 1. maddesinde yer almaktadir. Maddede laiklik ilkesine ek
olarak devletin tiim inanglara saygi duyacagi da agikca kurala baglanmistir:

“Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir Cumhuriyettir. Kdken,
itk ya da din ayrim1 gézetmeksizin tiim yurttaglarin yasa dniinde esitligini
saglar. Tum inanclara saygi duyar. (La France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure 1’égalité devant
la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de
religion. Elle respecte toutes les croyances.)”

Din kavrami, 1958 Anayasasi’nda ancak esitsizlik (ayrimecilik) 6lgiitii
olamayacaginit belirtmek iizere yer almaktadir. Bir 0Ozgiirlik olarak din
dogrudan dogruya diizenlenmemistir. Din 6zgiirligii vicdan ozgiirliigliinden
c¢ikar (Rolland, 2005: 7).

1905 Ayrilik Yasast ve bununla baglantili diizenlemelerde din (la
religion) degil tapin1 (le culte) kavram kullanilmustir.

Din &zel nitelikli bir inangken, tapini bu inancin bireyin 6zel alanindan
cikip toplumsallastigi durumdaki niteligidir. Kisiler dini etkinliklerini toplumsal
iligki i¢inde, kamu alaninda ya da topluca gergeklestirmedikleri siirece, yani
dini etkinlikler bireylerin 6zel yasamlarinin konusu oldugu oranda devletin
diizenleme ve iistlenme alaninin disinda kalir. Bununla birlikte dinin geregi
oldugu diisliniilen etkinlikler toplumsal iliski i¢inde gergeklestirildigi oranda
din, kisisel inan¢ olmasinin yanisira toplumsal etkinlik 6zelligi kazanir.

Bu 6zelligi anlatmak tizere Fransiz hukuk sisteminde din (la religion) ile
tapim (le culte) ayrimi yapilmaktadir. Dinin bireysel inan¢ olmanin 6tesinde
disa tasan toplum varolusu, tapini olarak adlandirilmaktadir. Devlet, dini ancak
bir tapini olmasi yoniiyle diizenlemektedir. Bireysel inang olarak din, devlet ve
hukukla ilgili degildir. Din — tapim ayrimi, dini inang¢ ig¢in devlet karsisinda
mutlak bir 6zgiirliikk alan1 olusturmaktadir.

Bu ayrimi karsilamak tizere din ve ibadet terimleri de dusiintlebilir.
Bununla birlikte, ibadetin, la priere, la cérémonie, ... vb. kavramlarinin
kargiligi olarak kullanilmasi daha dogrudur. Tapini, ibadeti de igeren Grnegin
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kilise Orgiitlenmesi, buralarda egitim verilmesi, dini yardimlasma vb.
etkinlikleri de kapsayan dinin tiim bireysellikten ¢ikan durumlarini anlatmak
iizere kullanilmaktadir.

Bireysel inanci agan bir toplumsallagsma bi¢imi oldugu ve bireysel ve
toplu gerceklestirilen etkinliklerden, ibadetlerden ayrilamadigi oranda devletin
kural koymasi ve oOrgiitlenmis siddet tekelini kullanmasi dini inanca degil
tapiniya yoneliktir.

Kisinin dini inancma gore toplumsal iliskilerini diizenlemesi, girdigi
toplumsal iligkinin taraflarini, kendi dini inancinin gereklerine gére davranmaya
yonlendirecektir. Bu yonlendirme, onlardan kendi dini inancinin gereklerine
karigmama, inancin gereklerine gore davraniglarini diizenleme, bu davraniglara
katlanma ve bu yonde zorlama bigiminde olabilir. Bu durumda devletin,
inanglarin toplumsal degerlerini karsilastirma, catistirma ya da uzlastirmasi
degil, kisinin inanglarina gére davranabilmesinin ve tapiabilmesinin toplumsal
kurallarinin belirlenmesi gereklidir. Her miimin yalnizca kendi dininin mutlak
hakikate sahip olduguna kolayca inanabilir, sonra da kendi inanglarini
bagkalarina dayatmaya calisabilir; bunu da gergek bir dini 6dev olarak gorebilir
(Duguit, 1923: 263). Toplumsallasan ve kamusallasan dini etkinliklerin,
bireysel oOzgiirliikleri ihlal etmemesi igin devletge diizenlenmesi gerekir.
Ornegin ibadet ozgiirliigii, baskalarmin bedensel, diisiinsel ve dinsel
Ozgiirliikleri ile sinirhdir (Duguit, 1923: 263). Dinin, devlet diizenlemesinin
konusu olmasinin tek nedeni bu da degildir. Her zaman ve her yerde devletler,
dini baglasik ya da diigman bir gii¢ olarak gérmiisler ve hilkkmetme araci olarak
kullanabildikleri din ve dini akimlar i¢in ayricaliklar tanimislar, denetim altinda
tutamadiklar1 ve etkilerinden kuskulandiklar1 dini ise bastirmaya c¢alismiglardir
(Duguit, 1923: 263).

Dinin bir 6zgiirliik olarak ayrica diizenlenmesine gerek yoktur. Din
Ozgirliigli vicdan Ozgiirliigiiniin 6zel bir goriiniimiidiir. Vicdan 6zgiirliigi,
kisinin, icsel olarak, diledigi dine inanmasi veya hicbir dine inanmamasidir.
Disa tasmadigi siirece diisiince Ozgiirliiginde oldugu gibi bu o6zgiirlik de
yasanin (devlet karigmasinin) konusu degildir. Dini inanglar, ancak sozlii veya
yazili olarak topluma anlatildiginda ya da ibadet gerekleri olarak bireysel/6zel
alan disinda etkinlikte bulunuldugunda devletin diizenlemesinin konusu olabilir
(Duguit, 1923: 261).5

Din, inang¢ 6zgiirliigli kapsaminda yer almakla birlikte felsefi secislerden,
vicdani kanaatlerden, diger inanglardan ayirilmaktadir. Bu konuda Duguit’nin
20. yiizyilin basinda gelistirdigi tanim Fransiz hukukunda belirleyici olmus ve

5 Duguit, konuyu ele aldig1 boliimde, din 6zgirligi (la liberté religieuse) bagligini
kullanmaktadir.
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giiniimiizde de kullanilmaktadir. Duguit (1923: 261)’nin tanimina gore “din, bir
yandan metafizik nitelikte Onermelere inanmay1 ve 6te yandan da bu inanislara
uygun, insanin dogaiistii olan ile iletisimini varsayan belli tapinilar1 yerine
getirmeyi igerir. Dinin iki 6gesi vardir. Birincisi az ¢ok basit nitelikte dogmalar
ve ikincisi sonsuz derecede cesitli tapini ve toren bigimleri”.

Tiim dinlerde bir tapini ve téren vardir. Bu nedenle din 6zgiirliigli ibadet
Ozgiirliigiini de igerir (Duguit, 1923: 262). Bu baglamda tapim 6zgirliigiinii
ozel tapim ozgiirliigii (liberté du culte privé) Ve kamuya agik tapim ozgiirliigii
(liberté du culte public) bigiminde ayirmak da olanaklidir (Manuel des Cultes,
1911: 29).6 Vicdan 6zgiirliigiiniin sonucu olarak herkes inancim davraniglarla
ortaya koyma ozgiirliigiine sahiptir. Ozel tapim 6zgiirliigii, bireysel olarak
gerceklestirildigi gibi toplu olarak da gerceklestirilebilir (le culte collectif
privé). Toplu da olsa 6zel tapimi 6zgiirliighi ilke olarak kolluk rejimine bagl
degildir, izin alinmasi ya da bildirimde bulunulmasi gerekmez. Toplu bir tapim
etkinliginin 6zel etkinlik sayilabilmesi i¢in kamuya ait bir binada ya da ileride
ele alacagimiz tapini derneklerine ait binalarda gergeklestirilmiyor olmasi
gerekir. Bunun yanisira yargi kararlariyla belirlenmis olan baska kosullar1 da
bulunmaktadir. Toplu bir tapini etkinliginin 6zel sayilabilmesi i¢in bireysel ve
kisisel cagr1 ile gerceklestirilmesi, toplantiyr orgiitleyenler ile katilimcilar
arasinda onceden bir birliktelik bulunmasi ve toplant1 yerine ancak adina davet
diizenlenmis kisilerin girebilmesi gerekir. Bu nitelikleri tasiyan bir tapini
etkinliginin 6zel nitelikte oldugu kabul edilebilir ve kamu diizenine yonelik bir
tehdit igermedigi siirece kolluk diizenlemesine konu edilemez. Kamuya agik
tapu ozgiirliigii (liberté du culte public) kapsamindaki etkinlikler ise asagida
ele alacagimiz {izere olarak 1905 Devlet - Kilise Ayrilig1 Yasasi diizenlenmistir.

1.2. Laiklik (/aicité) ve Laiklesme (/aicisation,
sécularisation)

Laik sozctigiiniin kokeni ve tarih i¢inde yiiklendigi anlamlar, toplumsal
kurum olarak laikligin anlasilmasina yardim edebilir. Bunun disinda sézciik
kokeninden, laikligin gliniimiiz anlamimnin ¢ikarilmas: ve ozellikle kdkenden
tamim iiretip bu tanimdan basit ¢ikarimlarla, devlet laik olmaz, Islam dinine
inananlarin ¢ogunluk oldugu toplumlar laik olmaz vb, siyasal sonuglar tiretmek
hatalidir. Soézciiklerin kokenleri ile toplumsal kurumlarin gelismeleri ayni sey
degildir.

Sozcugin Tirkge karsiligi, Fransizca [laic sdzclgliniin okunusundan
“laik” olarak benimsenmistir. Laic sdzciigiiniin kokeni Yunanca yazilms Incil

6 Dinsel siyasal ¢izgide bir yayin.
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metinlerine dayanir (Coq, 2003: 15). Bu metinlerde kullanilan laos sozcigii
halk anlamima gelir; din adamlar1 ile diger Yahudileri aymrir. Kilise
orglitlenmesinin iginde ise laicus, lai ve laique sozciikleri din adamlart (ruhban)
disinda kalan, kiliseye bagli olmayan tiim kisi ve kurumlar1 anlatir.

Sozciligiin Fransiz Devriminde edindigi siyasal icerik de din adamlarini
digerlerinden ayiran bu anlamina dayanir. Devrimde toplumsal kurumlari, din
adamlarinin ve Kilisenin egemenliginden kurtarma diisiincesini anlatmak igin
laic s6zclugl kullanilmistir. Laicité sozctigii ise ilk kez 11 Kasim 1871 tarihli La
Patrie Gazetesi’nde kullanilmistir. Gazetede “Laik egitim konusundaki onerge
Belediye Meclisinde oylanmis ve reddedilmistir.” bigiminde bir haber yer
almaktadir. Devrimin din adamlar1 sinifina (ruhbana) karsi savasi nedeniyle
laiklik ruhban karsithgiyla (anticléricalisme) da birlikte anilmaktadir (Coq,
2003: 15).

Laicisme terimi ile laicité esanlamli terimler degildir (Autin, 1930: 1).
Sozciiklerin kokenleri ve ilk kez kullanildig: tarihler bir yana, bir felsefi/siyasi
akim olarak laisizm, laiklige gore daha yenidir. Laicisme Fransiz Devriminden
dogmus ve oOzellikle Katoliklige karsi kullanilmistir (Autin, 1930: 2).
Laicité’nin tarihi ise ¢ok daha eskidir. Herhangi bir siyasal ¢izgiye dogrudan
dogruya atfedilemez. “-isme” soneki, bir 6gretiyi, felsefi akimi anlatmaktadir.
Laicité terimindeki sonek “-t¢” ise nitelik anlatmaktadir, laik olma &zelligi
anlamu tasir (Autin, 1930: 8). Laicisme terimi Hiristiyanlik karsiti, din karsiti
bir felsefi akimi anlatmaktadir (Coq, 2003: 15). Laiklik, laisizm ile ayn1 anlama
gelmez. Laiklik bir felsefi akim olmadigi gibi din karsitligi da degildir (Coq,
2003: 19). Bununla birlikte 6zellikle tanribilimle ilgilenen kesimler ve siyasal
dinci ¢evreler laisizm terimini, inan¢ karsiti gibi kotlileyici bir anlam
yiikleyerek kullanirlar (Coq, 2003: 19). Tiirkiye’de de bu g¢evrelerin benzerleri
ve Cumhuriyet’in laiklik anlayisini elestiren sol liberal ¢evre laicisme terimini
kétiileyici bir anlam igerecek bi¢cimde laikgilik olarak ¢evirmektedir. Bir akimi
anlatmak tlizere “-¢ilik” eki kullanilir bununla birlikte kokii, 6greti tasiyacak
bicimde belirlemek gerekir. Laicisme, kurumlara laik bir nitelik kazandirmak
isteyen Ogreti anlamina gelir (Sarag, 1990: 808). Bu nedenle “-¢ilik” eki,
“laiklestirme” tliremesinden sonraya eklenebilir. “Laiklestirmecilik, laiklikten
farkli olarak Fransiz Devrimi sonrasi gelisen ve dinin toplumsal yasamdan
dislanmasi gerektigini savunan bir 6gretidir.” bigiminde bir ciimle kurulabilir.
Laik, laiklik, laiklesme, laiklestirme, laiklestirmeci Ve laiklestirmecilik terimleri
din — devlet — toplum iligkilerini incelerken kullanilabilecek kavramlardir.

Laiklesme (~ Sekiilerlesme)

Kurumsal yapisi temel olarak 1905 Devlet-Kilise Ayriligina ve laik okul
sistemine dayanmakla birlikte giiniimiiz Fransiz laikligi daha genis bir tarihsel
gelisime ve anlama sahiptir.



Onur Karahanogullar e [ll. Cumhuriyette Din Kamu Hizmetinin Kaldinimasi, Laikik ¢~ 861

Laiklesme (laisiation), kutsallara dayandigi ve tanrilarin toplumsal
diizenin temeli oldugu asamalardan gegerek toplumun dinden 6zerklestigi uzun
bir siireci anlatir; toplumsal olanin kutsalliktan siyrilmasidir (Coq, 2003: 20).
Dinin toplum ve iktidar {izerindeki giiclii etkisini yitirmesini anlatan
sekiilerlesme (sécularisation) ile laiklesme (laicisation) esanlamlidir.” Laiklik
ise bir toplumsal yasamin kurgusu, bir ilke ve bir kurumsallagsmadir (Coq, 2003:
20).

Toplumun temelinin din oldugu diisiincesinin terk edildigi uzun tarihsel
siireci anlatmak iizere kullanilan sekiilerlesme veya laiklesme laicisation, koklii
ve nesnel bir toplumsal goriingiiyii anlatir. Ote yandan sécularisation sdzciigii
laiklik ile yaklasik anlamli olarak da kullanilmistir (Coq, 2003: 19). Laik
egitimin kurucular1 Ferry ve Buisson, laicité ve sécularisation sozciiklerini
birbiri yerine kullanmiglardir. 1905 Ayrilik yasasi, Fransiz laikliginin temel
araci, temel diregidir. Bir diger temel direk ise laik egitimdir. Ayrica biitiin
bunlar laiklesmis bir toplumsal yapi i¢inde var olur. Buna gore, laiklik, dar
anlamiyla devlet ile kilise arasindaki iligkide Fransiz Devrimden baslayarak
yasanan ayriligi anlatirken daha genis anlamiyla dinin toplumsal ve siyasal
kurumlar tizerindeki egemenligini yitirmesini anlatmak tizere kullanilmaktadir
(Exposé sur la laicite, 2009).

Franklarin ilk Krali Clovis’in (481-511), vaftiz edilip Hiristiyanliga
gectigi tarihten Fransiz Devrimine kadar, on ii¢ asir, Fransa bir din devleti
olmustur. Katoliklik kralin ve devletin dinidir. Din adamlar1 kralliktaki temel
siniftir.  Dinin  Orglitlenmesi, yoksullara ve hastalara yardim onlarin
sorumlulugundadir. Dini dogmanin sahibi olan din adamlar1 sinifi, egitimde de
tekel sahibidir, kitaplar, okullar ve iiniversiteler onlarin denetimindedir (Scot,
2007: §10). Fransa, Papaligin devlet ve ulus iizerindeki egemenligini reddeden

7 Berkes, Osmanli Halife Padisahligimin din-devlet rejiminden ¢agdaslasmaya dogru
giden siirecin asamalarint (Berkes, 1973: 25) inceledigi Tiirkiye'de Cagdaslasma
adli yapitinin girig boélimiinde Osmanli devletindeki yenilesme ¢abalarinin din ve
devlet iglerini ayirma yani laiklesme baglaminda gelistigini saptamakta ve bunu da
cagdaslasma olarak adlandirmaktadir. Berkes’in kitabi Tiirkge’de 1973 yilinda
“Tiirkiye’de Cagdaglagsma” adiyla yayimlanmis olmakla birlikte kitabin 1964 tarihli
ilk basimi Ingilizcedir ve The Development of Secularism in Turkey adim
tagimaktadir. Berkes, secularism teriminin karsilif1 olarak ¢agdaslasma sézciiginii
kullanmaktadir: ... sorun sadece din-devlet ayrimi davasi olmaktan daha genis bir
davadir ki buna en uygun terim olarak c¢agdaslagma terimini daha yerinde
buluyoruz. Bati’nin bir kesiminde Fransizcadan gelen laicisme’e es olarak kullanilip
ve Tirk¢eye girmemis olan ... secularism s6zcigi bu ¢agdaslagma sdézciigliine hem
anlam hem koken agisindan daha yakindir, hatta onun tam karsiligidir” (Berkes,
1973: 16).
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ilk tlke olmustur (Scot, 2007: §11). Din adamlarinin vergilendirilmesi
konusunda Philippe le Bel (Giizel Filip) ile Papa VIII. Boniface’in 1290 — 1303
arasinda yasadig1 ¢atisma sonucunda kral iistiin gelmistir. 1682 yilinda da XIV.
Louis, Fransiz Din Adamlar1 Konseyi’'ne kabul ettirdigi 11 madde ile “papa
Tanridan ancak dinsel iktidar alir” ve “krallar ve prensler diinyevi islerde
kilisenin otoritesine bagli degillerdir” ilkelerini getirmistir. Devlet ile Kilisenin
iligkisi imzalanan Konkordalar (sozlesmeler) ile diizenlenmistir. Katolikligin
Fransa’ya 0zgii bu orgiitlenisi Gallikanizim olarak adlandirilmaktadir. Fransa
ayn1 zamanda dinsel hosgoriiyii kabul eden ilk Avrupa iilkesi olmustur.
Avrupa’da “teba, Kralin dinindendir (cujus regio, ejus religio)” kuralinin
gecerli oldugu bir donemde, kirk yil siiren din savaglarina son vermek i¢in IV.
Henry, 1598 yilinda Nantes Fermani ile Protestanlara hosgorii ihsan etmistir.
Nantes Fermani, bir ihsandir ve 1685 yilinda XIV. Louis tarafindan
kaldirilmastir (Scot, 2007: §12).

Ortagag toplumu kesin bigimde, papazlar/ruhban (les clercs) ve papaz
olmayanlar (les laiques) olarak ikiye ayrilmigtir (Autin, 1930: 10). Bu
boliinmeye karsin Ortagagda toplum bir biitiin olarak dine dayanmistir. Bu
donemde laik diisiince uyanmaya baglamis olsa da Ortagag toplumu Kilise
modeline goére oOrgiitlenmis, onun Ogretisine ve papaz smifimin/ruhbanin (le
clergé) otoritesine baglhi bir toplumdur (Autin, 1930: 12). Kilise
orgiitlenmesinin, feodalite ve daha sonra mutlakiyetle bagdasikligina karsin
Hiristiyan ogretisinde Tanrt ile kent, Kilise ile kent ayrimi da bulunmaktadir.
Bu ayrimin, laikligin Bati’da ortaya ¢ikmasinin diisiinsel temellerinde yer aldig1
da savunulmaktadir (Coq, 2003: 28). Bu goriise gore religion (din) sézctgi,
Latinceden koken almis, Hiristiyanlik inancini iktidart kutsallastiran eski
inanglardan ve o donem varolan toplumsal diizenden ayirt etmek igin
kullanilmistir. isa’nin diisiiniisiinde Devlet — Kilise iliskileri sorunu yoktur.
Diinyanin sonunun yakin oldugunu kabul eden bir goriis i¢in diinyevi iktidarla
iligkileri diizenlemek de gerekli degildir. Kiyamet ve kurulacak Krallik
yaklagmaktadir. Bunu beklerken devlet ile kurulacak iligki ise bir tiir adil
yansizlik olacaktir. “Sezar’in hakki Sezar’a Tanri’min hakki Tanri’ya.” IV.
yiizyi1lda, Battifol’iin Konstantinci Baris olarak adlandirdigi, Hiristiyanligin
Imparatorlugun iginde yasamasina ve gelismesine olanak taniyan bir modus
vivendi donemi baglamistir. Konstantin (280-337), once Hiristiyanlik igin
hosgorii gosterdi daha sonrada onu 330’dan sonra imparatorlugun resmi dini
yapt1 (Kelly, 1994: 83). XI. yiizy1l ile XIII. yiizyillarda ise kuramcilar uhrevi
otoritenin diinyevi otorite iizerindeki {istiinliigiinii gerekgelendirdiler; krallar ve
imparatorlar, kendisi de Isa’nin vekili olan Papa’nin vekilleri durumuna
geldiler. Yine de orgiitlii din yercil iktidar ve toplum ile siirekli bir ¢atigma
icinde olmus, ikilik varligini siirdiirmiis ve gelecek ayrilmanin temellerini
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tagimustir. Hiristiyanhigin Devlet - Kilise ikiligi laikligin temelidir. Belki de bu
nedenle laiklik, Hiristiyan diislincesi olarak goriilmektedir (Coq, 2003: 28).

Ortacag boyunca ve onu izleyen uzunca bir siire Incil’e dayanan ve
kimsenin sorgulayamayacagi, papazlarin ve kesislerin Incil’i serh etmekten
bagka bir sey yapmadiklar1 mutlak nitelikte bir egitim sozkonusuydu. 18.
Yiizy1l Rasyonalizmi, insanligin iizerindeki teoloji egemenligini yiktr. Once
bilimler, sonra felsefe ve en sonunda da toplum laiklesti (Autin, 1930: 14).
Kutsal kitaplarin diinya ve insanin varolusuna iliskin agiklamalar1 bilim
karsisinda geriledi veya bunlar bilimsel bilgilere uygun yorumlanmaya, bilimsel
incelemeler artik olgulardan yola ¢ikarak Incil’e karsi ve daha sonra da onun
disinda yapilmaya baslandi (Autin, 1930: 15). Son olarak da topluma iliskin
bilgi disiplinleri dinden bagimsizlik kazanmugtir. Siyasal iktidar (devlet), bilim,
kiiltiir ve 6zellikle de ahlak dinlerin iktidarindan 6zerklesmis; ayni zamanda din
de toplumsal yasamin ¢esitli yonlerinin kazandig1 6zerkligin ayirdina varmistir
(Coqg, 2003: 19).

Laiklik ve Devlet-Kilise ayriligi yaklasik ti¢ yiiz yillik yavas ve karsi
konulamaz laiklesme siireci i¢inde ortaya cikmistir (Autin, 1930: 157). 19.
yiizy1l boyunca yercil ile dinsel arasindaki ayrim insanlarin yasayisinda o denli
belirginlesmistir ki devletin din islerine veya dinin devlet islerine karigmasi
cagdist duruma gelmistir (Berthélemy, 1933: 291; Berthelemy, 1931: 513).
Fransiz Laikliginin, 1905 Devlet — Kilise Ayriligi, bu tarihsel asamada
gerceklesmistir. 1905 Ayrilik Laikligini, laiklesmenin Devrim ve Konkordato
asamalar1 Onceler.

2. Devrim (1789), Konkordato (1801) ve Ayrihk
(1905)

2.1. 1789 Devrimi: Devlet - Kilise Ayrihiginin ilk
Denemesi

Fransa’da halkin biiyiikk cogunlugunun benimsedigi Katoliklik, kilise
orgiitlenmesi ve din gorevlileri sinifiyla Roma’ya/Papa’ya baghdir. Fransizlarin
bliyiik ¢ogunlugu Roman Katoliktir ve Fransa’da ulusal kilise yoktur. Bu
nedenle kilise Fransa i¢in iilkenin cografi sinirlarini asan bir siyasal bagliliktir
(Lecomte, 1906: 458). Bu baglilik Vatikan’in din konusundaki tiim kararlarini
dogma olarak benimsemeyi (Papanin yanilmazligini) ve din gorevlilerinin
atanmasinin Papa tarafindan yapilmasini gerektirir. Kilise ve din adamlari
sinifinin, dzellikle egitimdeki, biiyiilk toplumsal rolleri ile Roma’ya bagliligi
arasinda geliski bulunmaktadir. Ulus devlet i¢inde biiyiik bir kesimin bir dig
otoriteye bagliligi devletin olusumuna iliskin temel bir sorundur. Bu nedenle
Fransiz devletinin olusum tarihi Roma’ya bagh dini orgiitlenme ile ¢atismanin
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da tarihidir. Fransiz laikligi, Fransiz ulusunun ve devletinin kurucu
ilkelerindendir.

Fransiz Devrimi, Eski Rejime son vermis ve onun toplumsal diizeni
mesrulagtirma araclari dagitmaya calismistir (Coq, 2003: 18). Kilise Eski
Rejimin toplumsal yapisinda ii¢ tabakadan birini olusturuyordu. Biiylik
zenginler olan yiiksek din adamlar aristokrasiye yakindi. Alt diizey papazlar ise
liclincii tabakaya ve hatta halka daha yakindi (Coq, 2003: 18). Devrim 4
Agustos 1789°da, Kilise’nin de yararlandigi, ondalik vergi ve diger feodal
ayricaliklart kaldirdi. Kasim 1789°da kilisenin mallarina el konuldu. Boylece
Kilisenin maddi temelleri zayiflatildi. Devrimciler Papa ile miizakere etmek
istemiyorlardi. 12 Temmuz 1790 tarihinde Papa VI Pie’nin karsi ¢ikislarina
karsin devlet tek tarafli olarak Din Adamlar1 Ozel Anayasasi’n1 (constitution
civile du clergé) cikartti. Baglilik Yemini ile din adamlar1 (/e clergé) Papa’ya
baglilik ile ulusa baglilik arasinda se¢im yapmaya zorlandi (Autin, 1930: 165).

Devrim ile Kilisenin c¢atigmasi, devlet ile din arasindaki iligkide uzun
siire belirleyici oldu (Coq, 2003: 24). Din adamlar1 da ve dindarlar da
boliinmiistii, bir yanda Devrimden ve 6zgiirliikten yana olanlar vardi, onlarin
karsisinda ise Kars1 Devrimi ve Monarsiyi savunanlar (Scot, 2007: §15).

Devrimin 26 Agustos 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi,
vicdan ozgiirligiinii (la liberté de conscience) ve 1791 Anayasasi da kamuya
acik alanlarda tapim serbestisini (le libre exercice public des cultes) tanidu.
Devrimciler, devlet ile Kilise bagin1 koparmak istemediler. Kiliseyi devlete
baglamayr ve dini kamu hizmetine doniistiirmeyi diislindiiler. Kilise mallar1
millilestirilince, bunun karsiliginda, devlet din adamlarina ve dini hizmetlere
biitce ayirmaya basladi.

Izleyen Konvansiyon rejiminde ve &zellikle Terdr doneminde sistemli bir
Hiristiyansizlastirma ve kiyim gerceklestirdi. Devrimin Hiristiyansizlastirma
cabalarinin basarisizhiginin ardindan, biiylik halk kitlelerinin sempatisini
kazanmak i¢in Y1l III Anayasasi’nin 354. maddesi ile din 6zgiirliigii ile Devlet
— Kilise ayrilig1 kabul edildi. Buna gore, “Hig¢ kimse, segmis oldugu tapiniyi®
yasalara uygun olarak yerine icra etmekten alikonulamaz. Hi¢ kimse bir
tapininin giderlerine katilmaya zorlanamaz. Cumhuriyet higbir tapim ig¢in maas
vermez” (Autin, 1930: 166).

Boylece Devlet — Kilise ayriligi ilk kez gerceklestirilmis oluyordu. Bu
ayrilik ¢ok kisa siirdii. 1801 yilinda Papa ile s6zlesme yapan Napolyon, dinin
kamu hizmetine doniistiiriildiigli Devlet — Kilise Birligi rejimini kurdu.

8 Maddede “din (la religion) degil “tapint (le culte)” terimi kullanilmis olmasina
dikkat edilmeli.



Onur Karahanogullar e [ll. Cumhuriyette Din Kamu Hizmetinin Kaldinimasi, Laikik ¢ 869

2.2. Konkordato Laikligi: Taninmis Dinler, Devlet-
Kilise Birligi ve Din Kamu Hizmeti

Devrimin din karsiti siyasetini Bonapart sona erdirdi. Fransiz halkinin
bliyiik ¢ogunlugunun bagli oldugu Katolikligin dini ve idari merkezinin iilke
disinda olmasi devletin egemenliginin kurulusuna iliskin 6nemli bir sorun
yaratiyordu. Napolyon, Vatikan ile yaptig1 anlagmayla bu sorunu ¢dzmeye
calisti. Papa VII. Pie ile 15 Temmuz 1801 tarihinde bir S6zlesme (Concordat)
imzaladi. Taraflarin soézlesmeyi Onceleyen ortak aciklamasiyla Katoliklik
Fransiz Devleti tarafindan ¢ogunlugun dini olarak kabul edildi. Bu aciklamada
“Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, Papaliga ve Roma Kilisesine baglh Katolik
Dininin, Fransiz yurttaglarinin biiyiik ¢cogunlugunun dini oldugunu kabul eder.”
denilmekteydi (Duguit, 1923: 264).

Konkordato ile din adamlar1 (/e clergé) yeniden maasa baglandi, buna
karsilik devlet, Kilise iizerinde denetim kazandi. Vatikan tarafindan gonderilen
belgelerin  (tebliglerin) yayimlanmadan Once izin alinmasi gerekliligi,
piskoposlarin karar alacaklar1 her tiirli toplantinin izne baglanmas1 ve
piskoposlarin atanmasimin Vatikan’in se¢iminden sonra devletin onayina
baglanmasina yonelik kurallar iilke iizerinde yabanci bir otoritenin etkisine izin
vermeme amacini tagiyordu (Coq, 2003: 30). Bununla birlikte devletin Kilise
iizerinde sagladigi denetim Vatikan’dan kopma sonucunu dogurmamustir.
Tapini orgiitlenmesi iizerinde devletin ve kamu hukukunun denetimi saglanmis
olmakla birlikte Kondorda, ulusal kilise yaratmamis ya da gallicanisme
(Fransiz Kilisesinin Kral ve Papa olmak f{izere iki basinin olmasi) sonucunu
dogurmamistir (Berthélemy, 1933: 287; Berthelemy, 1931: 505). Konkordato
Kilise i¢in ideal rejim olmamakla birlikte yiizyila yakin siirmiis ve Fransa’ya
dini baris getirmistir (Coq, 2003: 30; Duguit, 1923: 264).

Konkordato Rejimi

1801 ile 1905 arasinda uygulanan sistemde Katolik inancit ve diger
devletce kabul edilmis dinler kamu hizmeti olarak ve kamu hukukuyla
orgiitlendi (Eymard-Duvernay, 1911: 18).

Kilise, millete gecirilmig olan tiim mallar1 iizerindeki hak isteminden
vazgecti devlet de buna karsilik, din gorevlilerini maasa bagladi (Duguit, 1923:
265). Din gorevlileri hiikiimete baglilik yemini etti. Devrimin millilestirmis
oldugu kiliselerden ibadet i¢in gerekli olanlar piskoposlara tahsis edildi.
Tapimilar Bakan1 (le ministere des cultes) gorevlendirildi ve tapinilar idaresi
olusturuldu.

Katoliklik, iki tiir Protestanlik ve Yahudilik “devietce taninmug
tapimilardr (le culte reconnu). Taninmis tapinilar kamu hukuku gergevesinde
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orglitleniyor ve devletce finanse ediliyordu (Le régime de séparation, 2017).
Devlet, bu dort tapminin din gorevlilerine maas veriyordu. Bunlarin dini
etkinlikleri serbestlik ilkesine dayanan 6zel kolluk rejimine baglanmisti. Devlet
tarafindan tanmmanus olan 6rnegin Budizm ve Islam icin kamuya agik
ibadetlerde idareden izin alma zorunlulugu vardi (Duguit, 1923: 266). Devletce
taninmamig tapimilarin, yirmi kisiyi asan kamuya agik etkinlikleri idarenin
iznine bagliydi (Eymard-Duvernay, 1911: 20). Ana kiliselerden ayrilmis
Protestan ya da Katoliklerin tapimi etkinlikleri yasadis1 toplanti gerekcesiyle
kovusturulabiliyordu (Lalouette, 2008: §11).

Devletten maas alan din gorevlileri (/e clergé), memur oldu. Bunlarin
idare hukuku yoniinden teknik anlamda memur olup olmadig tartigilabilirse de
onlar1 atayan ve maasa baglayan devletin din gorevlilerine memur gibi
davrandigi tartismasizdi (Duguit, 1923: 267).

Konkordato ile devlet, Kilisenin orgiitlenmesinde s6z sahibi oldu.
Boylece Fransiz Katolikliginin {ilke disina, Vatikan’a bagli olmasinin siyasal
sonuglar1 zayiflatildi. Bu denetim 6zellikle din gérevlilerinin segiminde devletin
karisma olanag1 elde etmesiyle saglandi. Katolik Kilisesinin orgiitlenmesinde
kardinallik en yiiksek riitbedir. Kardinaller Papa tarafindan secilir. Papa ise tiim
Kardinallerin toplantisinda, conclave’da segilir. Kardinallerden sonra
bagpiskoposlar ve piskoposlar gelir. Konkordato rejimine goére Fransa’daki
bagpiskopos ve piskoposlar hiikiimet tarafindan atanir. Papa ise bunlar1 dini
olarak yetkilendirir. Papa tarafindan diizenlenmis olan berat (la bulle) hiikkiimet
tarafindan Danistay kayitlarina gecirilmeden goreve baslayamazlar. Bunlarin
hiikiimetce gorevden alinmalar1 olanakli degildir. Hiikiimetin izni olmadan
Kilise tarafindan gorev yerleri degistirilmez ya da istifa edemezler. Piskopos
yardimcilariin atanabilmeleri igin de hiikiimet tarafindan uygun bulunmalari
gerekir. Piskoposlar, her bir kilise i¢in papaz ve papaz yardimcilart seger
(Berthélemy, 1933: 287; Berthelemy, 1931: 505). Din gorevlilerinin maasa
baglanarak memur yapilmast ve bagpiskopos, piskopos ve yardimcilarinin
atanmasinda devletin yetki kullanmasi Fransiz Katolikligi ile Vatikan
iligkisinde devleti giiclendirmistir.

Ayrica Konkordato doneminde papazlarin Vatikan’in ve Konsillerin
kararlarin1 Fransiz Devletinin 6n incelemesi ve izni olmadan yayimlamasi
yasaktl. Din adamlarinin yabanci bir gii¢ ile dini konularda izin almadan
yazigsmasi sugtu. Vatikan temsilcilerinin Fransa’daki dini etkinlikleri devletin
iznine baglhydi (Eymard-Duvernay, 1911: 50). Devlet, dini 6rgiitlenme ve din
adamlar1 iizerinde kolluk yetkisi kullamyordu (Berthélemy, 1933: 289;
Berthelemy, 1931: 509). Ceza kanununun ilgili diizenlemeleri disinda dini
hizmetlerin kotii islemesine karsi Danistay’a idari yaptirim i¢in bagvuru olanagi
vardi.
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Konkordato rejiminde, din gorevlilerine maas baglanmasiyla yetinilmedi
baska kamusal gelir kaynaklar1i da olusturuldu (Berthélemy, 1933: 288;
Berthelemy, 1931: 508). Din adamlarinin gecimi i¢in tasinir ve tasinmaz
gelirlerinden olusan la mense ve kilisenin bakimi ve giinliik masraflart i¢in
taginir ve tasinmaz mallarin gelirlerinden olusan fabrique kurumlar1 yeniden
kuruldu. Bunlar kamu tiizelkisiligine sahip kamu kurumlar olarak diizenlendi.
30 Aralik 1809 tarihli Kararname ile Tapiui Kamu Kurumlarr’nin (Les
etablissements publics du culte) orgiitlenmesi ve yetkileri kurala baglandi.

Devrimde millilestirilmis kiliseler piskoposlarin kullanimina verildi.
Fabriklerin gelirleri yetmedigi durumlarda tapini binalarinin bakimini devlet
tistlendi.

Devlet¢e taninmig tapinilara biitceden pay ayrildi. 1805 Biitgesinde 12,5
milyon ayrilmisti. Bu para yillar icinde artti, II. imparatorluk déneminde 50
milyon ile en yliksek rakama ulasti, IIl. Cumhuriyet’te azalsa da Devlet Kilise
ayriliginin gerceklesecegi yil 40 milyon biitge ayrilmist1 (Gide, 1905: 11).

Devlet — Kilise ayriligini savunanlar, Konkordato déneminin din kamu
hizmetleri ile tanmmig tapinilar sistemindeki mantiksizliga, hem din
Ozgiirliigiiniin bulundugunu savunup hem de yalnizca belli dinleri tanimaktaki
celiskiye dikkat c¢ekiyorlardi. Devlet taninmis tapinilar i¢in ayricalikli bir statii
olusturuyor halkin vergilerinden giderlerini karsiliyor, halka ait binalarda
ibadetlerini yapmalarina olanak taniyordu. Kuskusuz devletge taninmis dinlere
mensup olmayanlar vatan haini sayilmiyordu ancak acik¢a daha diisiik bir
statiiden yararlaniyorlardi (Lecomte, 1906: 210).

Konkordato doneminin son ¢eyregi Cumhuriyetcilerin iktidarda oldugu
ve III. Cumhuriyet’in kurulusundaki laiklestirici kararlarin alindigi dénemdir.
Laiklestirici 6nlemler alinana kadar toplumsal yasam Katolik hukukun etkisi
altindaydi. Medeni Yasa yiiriirlikte olmasma karsin, Devletin Kilisenin
yasalarint tanimasi nedeniyle Katolikler icin bosanma yasakti, =zina
cezalandiriliyordu, kutsala hakaretin cezasi Olimdii, Pazar giinleri ve dini
bayramlarda c¢aligma yasakti; ilk ve ortadgretim tarikatlarin elindeydi (Scot,
2007: §21). Bununla birlikte tapimm1 (~din) kamu hizmetini olusturan
Konkordato, Devrimin din {lizerindeki sonuglarmi degistiremedi. Dinin artik
toplumun birincil ve temel bagi olmadig1 gergegine dokunmadi, dokunamadi
(Coq, 2003: 30).

Laiklik Fransiz ulusunun olusmasinda kurucu ilke olmustur. Laiklik
olmadan Papalik ve Kilise karsisinda Fransiz ulusunun olusmasi olanaksiz
olabilirdi (Berthélemy, 1933: 292; Berthelemy, 1931: 515). Papanin ig islerine
karigmasini engellemek isteyen ve Kiliseyi denetim altina almayan galigan
Fransa, daha dogrusu Cumhuriyetgiler 1905°te yeni bir yontem buldu: Kiliseyi
tamamen devletin disina atmak ve siyasal islevinden tamamen siyirmak.
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Devlet-Kilise ayrildi, tapin1 kamu hizmeti olmaktan ¢ikarildi, din bireysel bir
konu olarak kabul edildi (Duguit, 1923: 267). Kondorda Laikliginden, Ayrilik
Laikligine gecildi.

3. l1l. Cumhuriyet Laikligi: 1905 Devlet - Kilise Ayrilig:
Hl. Cumhuriyet’in Kurulusunda Laiklesme

1870 yilinda Fransa’da Cumbhuriyet ilan edildi. Ancak sec¢imler
sonucunda monarsistler hilkiimet kurdular ve Kiliseye dayanilarak Ahlaki
Diizen siyaseti (L’Ordre Moral) uygulamaya bagladilar (1870-1877)
(Karahanogullari, 2015).

Cumbhuriyetgilerin iktidara tam olarak yerlesmesiyle (1879-1880) ruhban
karsith@1 (anticléricalisme) siyasette belirleyici oldu. Cumhuriyetgilere gore
Kilisenin toplum yasaminda bu denli etkin olmasi Cumhuriyet rejimi ile
uyumsuzdu. Bu etkiyi azaltmak i¢in bir dizi degisiklik yapildi (Coq, 2003: 31).
Ozellikle, Dreyfus olay1 (1894-1906) sirasinda Katoliklerin biiyiik cogunlukla
Cumhuriyet karsitt ve milliyet¢i bir tutum almis olmasi Cumhuriyetgilerle
Kilise arasindaki gerilimi artirmist1 (Coq, 2003: 31). Din adamlarinin biiyiik
cogunlugu Yahudi karsit1 ve kavgaci anlayislartyla monarsistlerle birlesmislerdi
ve o donemde Papa Léon XIII tarafindan da tesvik edilen Katoliklerin
Cumhuriyetle yakinlagsmasi siyasetini baltaliyorlardi (Scot, 2007: §32).

Cumbhuriyetgilerin egitimi laiklestiren Onlemlerine ve tarikatlari izne
baglamasina gostertilen tepkiler ve 1904 yilinda Fransa ile Vatikan arasindaki
diplomatik iliskilerin kesilmesi sonrasinda 9 Aralik 1905 yilinda Devlet —
Kilise ayrihig1 rejimini (le régime de séparation Eglises et de I’Etaf) Kuran yasa
cikarildi.

Devlet — Kilise ayriligim doguran sey goriiniiste, Fransa ile Papalik
arasinda yasanan krizdi. Bununla birlikte zaten 19. vyiizyilin sonuna
gelindiginde Konkordato’ya son verilmesi gerektigine iligkin bir anlayis
kamuoyunda biiyiik oranda olusmustu (Autin, 1930: 173). Ayrica, Laik devlet
ile Fransa’daki tiim Katolik din adamlarinin her sdyledigini kabul edip
destekledigi Roma arasinda 1789’dan beri yasanan Ogreti ve ¢ikar catigmasi
ayriligin en 6nemli nedendir. Dokunulmaz ve degismez Roma Kilisesi ile

durmadan gelisen demokrasi arasindaki bir ¢ekisme yasanmaktadir
(Reutenauer, 1906: 30).

Kilise, ozellikle 1870’den sonra Cumhuriyet karsiti bir siyaset
yiriitmistiir. Kiliseye bagli Katolikler yalnizca muhafazakar olmamislar, nefret
ettikleri cumhuriyet rejiminden tilkenin kurtulmasi ig¢in cumhuriyet karsiti her
tirlii ¢izgiye destek veren gerici bir tavir sergilemislerdir (Sabatier, 1906: 8-9).
Kuskusuz Katolikler ile Kilise yanliligi arasinda bir ayrim yapmak gerekir.
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Gergekten de, Kiliseye bagliliklar1 yalnizca dini konularla sinirli olan Katolikler
bulunmaktadir ancak bunlar azinliktadir. Din adamlarinin géziinde bu bagimsiz
Katolikler makbul olmadig1 gibi ve halkin gdziinde genellikle Katoliklik ile
Kilise mensubiyeti olma es anlamlidir (Sabatier, 1906: 15). Kilise yanliligini
Fransiz demokrasisi ile uyumsuz duruma getiren Kilisenin muhafazakar ve
gerici olmas1 degil, inan¢ konusundaki otoritesini siyasal konulara
uygulamasidir. Kendisine mutlak bigimde inanilmasini ve itaat edilmesini ister
ve emirleri de Roma’dan alir (Sabatier, 1906: 12). Cumhuriyetgiler, laikligi, din
kargitligi olarak degil Kilise Yanlilarina karsithk olarak kurmuslardir (Scot,
2007: §27).

Ayriligin goriiniisteki nedenleri ise, Papanin, Fransa Cumhurbaskani’nin
Italya gezisini kinamasi ile iki piskoposu goérevden ayrilmaya zorlamasi
olmustur (Autin, 1930: 158). Ancak “ayriligin temeldeki nedenleri” bir yandan
Katolik Kilisesinin inan¢ konusunda Vatikan Konsiline dayanan agir1
merkezilesmesi ve diger yandan da devletin kamu hizmetlerini gitgide
laiklestirmekte olusudur. Fransa’da 19. yiizyll boyunca yercil ile dinsel
arasindaki ayrim insanlarin yasayisinda o denli belirginlesmistir ki devletin din
islerine karigmasi veya dinin devlet iglerine karigmasi ¢agdisi duruma gelmistir
(Berthélemy, 1933: 291; Berthelemy, 1931: 513).% Devlet ile Kilise ayriligi
yaklasik ii¢ yiiz yildir yasanan agir ve karsi konulamaz bir laiklesme
(laicisation) gelisiminin iginde ortaya ¢ikmustir (Autin, 1930: 157).

Ozgiir Devlette Ozgiir Kilise

Katoliklik i¢inde 1800’lerin basinda Devlet — Kilise ayriligin1 savunan
bir akim olusmustu. 1830 yilinda L’Avenir Gazetesi gevresinde, Ozellikle
gencglerden ve din adami olmayan Katoliklerden bir topluluk olusmustu (Autin,
1930: 168). Onlara goére toplum Tanrmin istedigi diizende olsaydi, Devlet ile
Kilise etle tirnak gibi ayrilmaz bir biitiin olurdu. Artik goriislerin serbestge
aciklanip tartisildigi bir ¢ag yasaniyor, iman birligi bir hayal. Bu goriise gore
Kiliseyi devletle ve dolayisiyla demokrasiyle birlestirmek bir ¢ilginlik.
Konkordato doéneminde gelisen bu cevre, piskoposlarin hiikiimet tarafindan
atanmasini elestirmekte; kimileri Protestan, Yahudi, laik ve hatta dinsiz olan

9 Berthélemy, Katolik dogmalari ile Cumhuriyet¢i diisiinceler arasinda herhangi bir
uyumsuzluk bulunmadigr goriislinin kuramsal olarak dogru oldugunu kabul
etmektedir. Bununla birlikte Berthélemy’e goére, bu uyum kuramsal olarak dogru
olsa da kurumlar bireylerin davranislarinda ger¢eklik kazanirlar ve bireylerin
eylemlerinin yarattig1 gercek ise kuramdan daha giicliidiir. Katolik kuramsal dogru
bir yana Cumhuriyet ile catisma iginde olmustur (Berthélemy, 1933: 290;
Berthelemy, 1931: 511).
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bakanlarin kararlarina nasil giivenebiliriz diye sormaktadir (Autin, 1930: 170).
Din adamlaria devlet maas vermezse, din adamlarinin hali ne olur diyenlere,
“para alan para verene bagimlidir, Oniine atilan ekmek onun esaretinin
bedelidir. Maas1 kesilen din adamlar1 ne olacak diyorlar, ne olacak, emegiyle
gecinen isciler olacaklar” yaniti verilmektedir. Bu ¢evre, din adamlarini devlete
bagh kildig: i¢in Konkordato’ya da karsi c¢ikiyordu. “Ozgiir devlette, 6zgiir
kilise (L Eglise libre dans 1’Etat libre)”, toplulugun temel slogantydi.

Devlet tarafindan atanan ve maasa baglanan din gorevlileri sistemi
“gercek inananlar tarafindan devletin dine karismasi sayiliyor, kabul edilemez
bulunuyordu” (Duguit, 1923: 267). Bu goriise gore, devletge taninmig ve
giderleri devletce karsilanmig din sistemi, hi¢bir dine bagli olmayan ya da
bagka dinlere inanan yurttaglar1 benimsemedikleri dinlerin giderlerine katilmaya
zorladigi i¢in din 6zgiirliigiine aykiriyd: (Duguit, 1923: 267).

Devlet — Kilise Ayriligina varan III. Cumhuriyet laiklesmesi bu ortamda
gerceklesti.10

Laiklestirici Diizenlemeler

20 Eylil 1876 se¢imlerinden sonra Cumbhuriyetciler Ahlaki Diizen
hiikiimetine son verdiler. 1879°da Ahlaki Diizenin Cumhurbagkani Maresal
Mac Mahon yerine Cumhuriyetgi Grevy secildi. Egitim Bakanligi’na Jules
Ferry geldi. Artik parlamento, hiikiimet ve cumhurbagskani ile halkin cogunlugu,
ulusal kurumlarin laiklestirilmesi igin uzlasi igindeydi (Narfon, 1912: 8-18).

Jules Ferry, Kamu Egitim Konseyi’ni yeniden kurmakla ise basladi.
Piskoposlarin kendi aralarindan secerek gonderdikleri temsilcilerin gorevlerine
son verildi, bunlar yerine egitim kurumlar1 temsilcileri getirildi, bunlar1 da
devletin segmesi Ongoriildii. Jules Ferry, izinsiz tarikatlarca agilmis olan her
derecedeki egitim kurumlarinin kapatilmasina iliskin yasa tasaris1 hazirladi.
Mecliste kabul edilen tasari, Katoliklerin giiglii kars1t duruslar1 sonucunda 19
Mart 1880 tarihinde Senato’da reddedildi. Devletteki yonetici kadrolar biiyiik
oranda Katolik okullarindan yetismis ve yetismekte oldugundan Jules Ferry,
Katoliklerin egitim ve genclik iizerindeki etkisini kirmak istiyordu dolayl bir
yol bulundu. 29 Mart 1880 tarihinde bir kararname ¢ikarildi. “Cizvitler, tarikat
evlerini li¢ ay icinde ve egitim kurumlarini 30 Haziran sabahina kadar
bosaltacaklar” hiikmii getirildi. Cizvitler bu karara uymadilar ve 30 Haziran
sabahi silah zoruyla tarikat evlerinden ve okullarindan tahliye edildiler.
Kararnamenin 2. maddesine gore “izinsiz tarikatlarin {i¢ ay i¢inde izin almas1”

10 Bu doneme iliskin tiim yasal diizenlemelerin ve siyasal ¢atigsmalarin yer aldigi bir
kaynak i¢in bkz. Lecanuet, 1930.
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gerekmekteydi. Tarikatlar, Cizvitlerle dayanismay1 sectiler, izin ig¢in
bagvurmadilar. Sonugta 261 cemaat zorla dagitildi. Kararnamenin
uygulanmasina karst c¢ikan ¢ok sayida yargig, saver ve memur istifa etti.
Bununla birlikte giiglii bir toplumsal tepki gelismedi, tepkiler iist diizey Katolik
kamu gorevlileriyle sinirl kaldi (Narfon, 1912: 10).

21 Agustos 1881 se¢imlerinde muhafazakarlar yine gii¢ kaybettiler.
Giliglenen Cumhuriyetgiler yeni yasalarla laiklesmeyi siirdiirdiiler. 28 Mart
1882°de Jules Ferry, devlet okullarimin laiklestirilmesini O6ngdren yasanin
cikartilmasini sagladi. Katolikler bu okul sistemini “Tanrisiz okul (/’école sans
Dieu)” ve okutulan Medeni ve Ahlaki Bilgiler kitabinda dinin bosinang olarak
nitelendirilip ateizmin bir insan hakki olarak anlatilmasini 6rnek gostererek
“Tanri’ya karst okul (/’école contre Dieu)” olarak nitelendirdiler. Cesitli
kentlerin piskoposlart bu sistemin dine aykirt oldugu yoniinde Kiliseden
bagimsiz agiklamalar yaptilar. Bu piskoposlar disiplin yaptirimi i¢in Danistay’a
sevk edildi. Cok sayida papaz da tepkilere katildi. Hiikiimet bu din adamlarinin
maaslarini kesti.

Egitim disinda da laiklestirici 6nlemler alindi. 1879°da Diiskiinlerevi ve
Yardim Kuruluslar1 Komisyonundaki papazlarin gérevine son verildi. 1880°de
ordu papazligi kaldirildi. 1881 yilinda hastaneler ve mezarliklar! laiklestirildi.
1882 yilinda devlet okullarindaki okul papazligi kaldirildi (1905 Devlet — Kilise
Ayriligindan sonra bu Onlemden bir Ol¢iide geri adim atildi). Aym yil,
yargilama yeminlerinden tanri ¢ikarildi; mahkeme salonlarda dini simgeler
bulunmasi yasaklandi; cenaze torenlerinin dini olmayan kamu hizmetlerine
doniistiiriilmesi  yoniinde kurallar konuldu. Kilise tasinir mallarinin
gelirlerinden olusan birer kamu kurumu olan la mense’lardan yonetim makami
bos olanlar din adami olmayan komiserlere devredildi (Bunlar 1905°te
kaldirilacaktir). 1884 yilinda tarikat okullarin bagis ve vasiyet kabul etmesi
yasaklandi.

4 ve 18 Ekim 1884 secimlerinde pek c¢ok Kilise gorevlisi
Cumbhuriyetgiler aleyhine kampanya yiiriittii. Buna kars1 idari kararla 500 papaz
maastan yoksun birakildi. Se¢imleri yine Cumhuriyetciler kazanda.

30 Ekim 1886 tarihinde kabul edilen yasa ile ilkogretimdeki laiklesme
tamamlandi. Yasanin 17. maddesine gore “Kamu okullarinda tiim egitim diizeni
biitiiniiyle laik gorevlilere birakilmistir.”

11 Bundan once kutsal yerler sayillan mezarliklarda dini inanglara gore yerler
ayriliyordu.  Kilise  tarafindan izin  verilmemesi durumunda gdmiilme
gergeklestirilemiyordu. Kisilerin, cenazelerine iliskin vasiyetlerinin hukuksal degeri
yoktu, dini inanc1 olmayanlara bile dini téren yapiliyordu (Lalouette, 2008: §11).
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15 Temmuz 1889 tarihli yasa ile kilise din gorevlilerinin askerlikten
muaf tutulma ayricaligi kaldirildi.

Tim bu yillar boyunca Cumhuriyetgiler her yil biitcede Katolik
tapinisina iligkin kisintilara gitti. Tapini biitgesi bilyiik oranda azaldi. 16 Nisan
1895 tarihli Yasa ile tarikat gelirleri tizerine %30 — 40 oraninda vergi getirildi.

1 Temmuz 1901 tarihli Dernekler Kanunu ile izin almamis tarikatlarin
dagitilmas: kurala baglandi (Lecanuet, 1930: 287). izin, yasa ile verilecek,
dagitma ise Danistay goriisli alinarak Bakanlar Kurulunca karara baglanacakti.
Yasanin mimar1 Waldeck-Rousseau, tehlike olarak gordiigli Cizvitleri ve
Asompsiyonistleri hedef almisti; digerlerini dernek hukuku i¢inde diizenlemek
istiyordu. Onu izleyen Combes hiikiimeti, yasanin verdigi yetkileri birkag
istisna diginda tiim tarikatlara kargt kullandi. Meclise gelen izin istemlerinin
kabul edilmesini de engelledi. Combes hiikiimetinde izinli tarikatlarla baglantili
yaklagik dort bin okul kapatildir (Lecanuet, 1930: 324). 1904 yilinda ¢ikarilan
yasa ile on yil iginde izinli izinsiz tiim tarikatlarin her diizeydeki okulunun
kapatilmas1 &ngdriildii, aym yil ¢ok sayida okul kapatildi. “Ozgiir olmayan
kisiler, 6zgiir yurttaslar yetistiremez” deniliyordu (Scot, 2007: §33).12

Laiklesme yalnizca, cumhuriyetgilerin ve onlarin yonettigi devlet
aygitinin baski giliciiniin eseri degildi. Yerel catismalara varan toplumsal
tepkiler ortaya c¢ikmakla birlikte biitiin bu siire boyunca Katoliklerin bir
boliimiiniin, Katolik dogmalarina samimi inanglar1 ve bu inanglara dayanan
ahlak ilkelerine bagliliklariyla; sessiz, sabirli ve verimli ¢abalariyla vicdanlarda
doniisiim gergeklesti (Bureau, 1921: 230-231).

1905 Ayrilik Yasasi, giliclii bir toplumsal hareket ile parlamento
caligmasmin birlikteliginin ender tarihsel Orneklerindendir. Ayrilik taraftari
siyasal partiler ve ¢izgiler giiclii bir toplumsal destege dayanmaktadir. Insan
Haklar1 Derneginin 400.000 iiyesi, 35.000 Frank mason, Ozgiir Diisiince
dernegi ¢cevresinde toplanan 12.000 kisi ve yerel birimlerdeki ¢ok sayida laik ve
Ozgiir dislince komiteleri 17 Nisan 1903 tarihinden baslayarak giiglii bir
kampanya yiiriitmislerdir (Scot, 2007: §38).

1905 Yasasir’ni Tetikleyen Olaylar

Devlet — Kilise ayrilig1 kararinin toplumsal temelleri bir yana bu kararin
alinmasini tetikleyen iiste gelen olaylar oldu. Ayrilik Yasasi’ni tetikleyen bu

12 Scot, tarikat okullarnin biiyiik boliimiiniin, 6zel okul kurmak serbest oldugundan,
0zel okullara donistiiriilerek siirdiiriildiigiinii ve dgretmenlik yapmasi yasak olan
tarikat iiyelerinin de laikleserek (din adamligindan ayrilarak) buralarda dgretmenlik
yaptigini belirtmektedir.
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olaylar olmakla birlikte, yasa tasarisi, birden bire ortaya ¢ikmamistir. Devlet ile
Kiliseyi aymrmak ya da bunlarin iliskisini degistirmek {izere 1875
Anayasasti’ndan sonra ¢ok sayida oneri sunulmustu Meclise (Reutenauer, 1906:
3).

Bu olaylarin ilki kilisenin i¢ diizeninde yasanan bir sorundan
kaynaklandi. Siyasal karsitlarinca sikayet edilen Dijon ve Laval piskoposlari
Vatikan tarafindan disiplin yaptirimina tabi tutulmus, ilki Roma’ya c¢agrilmus,
ikincisi ise gorevden almmistir. Bu kararlar Konkordato rejimine aykiriydi.
Konkordaya gore, bir din gdrevlisinin idarenin izni olmadan bdlgesini terk
edebilmesi ve piskoposlar1 devlet atadigina gore Vatikan’in onlar1 gérevden
alabilmesi olanakl degildi.

Ayriligr tetikleyen ikinci olay ise Fransa Cumhurbagkaninin 28 Nisan
1904 tarihinde italyan Krali’n1 ziyaret etmesinin Papa tarafindan kinanmasidir
(Berthélemy, 1933: 291; Berthelemy, 1931: 513). Papa, Katolik bir devlet
baskanimin Roma’ya Italyan Kralmi ziyarete gelmesini kendisine karsi bir
davranig olarak degerlendirmis, ziyareti diplomatik olarak kinamis ve kinama
tim biiyiilk devletlere gonderilmistir. Bunun {izerine hiikiimet Vatikan ile
diplomatik iliskileri kesmistir.

Ayrica bu olaylarin iistiine ayni yil, Piskoposlarin se¢imi konusunda
Vatikan ile Fransa arasinda sorun yasanmaya baslandi. Hiikiimet Vatikan’t
Konkordato’nun 5. maddesine uymayan atama fermanlarinin (les bulles
d’institutions) Danistay’ca kayda alinmayacagr (kabul edilmeyecegi)
konusunda uyarmisti. Konkordato’nun 5. maddesi “piskoposlarin hiikiimet
bagkani tarafindan atanacagi”mi kurala baglamisti. S6zkonusu kural, Vatikan
tarafindan belirlenmis kisilerin atanmasi bi¢iminde uygulaniyordu. Hiikiimet bu
uygulamaya son verme karari aldi, artik piskoposlar1 hiikiimet sececek ve
Vatikan gorevlendirecekti. Konkordato hiikiimetin se¢im igin Vatikan ile
anlagmasini 6ngérmiiyordu. Yasanan atama krizi, uzun siiredir giindemde olan
Devlet — Kilise ayriligi Onerisinin yasalagtirilmasini hizlandirdi (Reutenauer,
1906: 33).

Yasanin Kabulii

Cumhuriyet¢i hiikiimet ile Kilise ve genel olarak Fransa Devleti ile
Vatikan arasindaki bu gerilim ortaminda Devlet — Kilise ayriligin1 6ngéren yasa
tasarist 9 Subat 1905 yilinda Meclis’e sunuldu. Meclis, tasarinin giindeme
almmasma iligkin oylamada Vatikan’in tavrinin yarattigi zorlamayr da
saptayarak biitceden hemen sonra gorilisiilmesine karar verdi. 21 Mart’ta
gorlismeler bagladi. Tarihi konusmalara taniklik eden sekiz birlesimlik genele
iligkin goriismeden sonra maddelerin goriisiilmesi otuz birlesim gerektirdi.
Maddeler tizerinde onemli degisiklikler yapildi. Sonunda tasari, 3 Temmuz’da
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233’e kars1 341 oy ile Meclis’te kabul edildi. 4 Temmuz’da Senato’ya
gonderildi. 18 birlesimlik goriigmelerden sonra 103’e karst 179 oyla 6 Aralik
1905 tarihinde kabul edildi. Yasa 9 Aralik 1905 tarihinde yayimlandi
(Reutenauer, 1906: 34). Ayni giin yayinlanan kararname ile Egitim ve Tapini
Bakam1 bagkanliginda, yasamin Ongordiigli, kiliselerdeki ve tapim
kurumlarindaki mallarinin sayim ve yazimina (envanterinin g¢ikarilmasina),
tapini binalarmin kullanilmasina, tapini derneklerine ve tapini kolluguna iliskin
kural koyucu islemlerin hazirlanmasi igin bir komisyon kuruldu.

Ayrilik Rejiminin Istisnalar

Yasa birka¢ degisiklikle yiiriirlilkktedir ve Fransiz laikliginin giiniimiiz
rejimini diizenlenmektedir. Bununla birlikte ti¢ ilde (Haut-Rhin, Bas-Rhin,
Moselle) 1905 Yasast degil, 1801 Konkordasi uygulanmaktadir. Yasa
ciktiginda bu iller 1871 — 1918 arasinda Alman Imparatorlugu’nun pargastyd.
Geri alindiklarinda ise eski sistemin siirdiiriilmesine karar verildi. Ornegin,
Alsace Moselle’in yerel hukukuna gore yasal olarak taninmis tapini kurumu ve
din adamlarina devletge maas verilmesi siirdiiriilmektedir. 2014 Biit¢esine gore
bu ii¢ il i¢in 1300 din adamina maas verilmektedir (CNFPT, 2015: 11).
Buralarin piskoposlari, Papanin diizenledigi berat (la bulle), Danistay’da kabul
edildikten sonra, Cumhurbaskaninin kararnamesi ile atanmaktadir. Yahudi
topluluk meclisinin haham segebilmesi i¢in de Bagbakanimin uygun bulma
karar1 gerekmektedir. Yukarida aktardigimiz Konkordato rejimi varlhigini
siirdiirmektedir. Diger tapimilar ve ozellikle Islam icin serbestlik ilkesi
gegerlidir. Bunlar, dernek kurarak orgiitlenebilmekte, dernekleri 1905 yasagina
bagli olmadigindan bagis, vasiyete bagli bagis ve kamu yardimi alabilmektedir.

1905 Ayrilik rejiminin tek istisnasi, bu {i¢ il degildir. Fransa’nin deniz
asir1 topraklarindaki yonetim birimlerinde de farkli rejimler vardir (CNFPT,
2015: 10). Bunun temel nedeni, kolonilerin yonetim bi¢iminin 6zellikleri ve
siirekli degisiklik gecirmis olmasidir. Glinlimiizde deniz asir1 topraklar bolge, il
ve Ozel statiilii yonetim bigimleriyle Fransa {lilkesel yOnetiminin pargasini
olusturmaktadir (Karahanogullari, 2013: 41). 1905 Ayrilik Yasasi’nin 43
maddesinden yasanin getirdigi rejimin Cezayir’de ve kolonilerde uygulanma
kosullarinin Danistay goriisii alinarak c¢ikarilacak bakanlar kurulu karariyla
belirlenecegi diizenlenmistir. Guadeloupe, Martinique, La Réunion, Saint-
Barthélemy ve Saint-Martin illerinde 1905 Ayrilik rejimi az bir degisiklikle
uygulanmaktadir. Guyane, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon, Fransiz
Polinezyasi, Wallis-et-Furtuna, Yeni Kaledonya, ve Fransiz Antartikasi ile
Giiney’de tapinilar, 1939 Mandel kararnameleri olarak adlandirilan hukuksal
rejime gore tiizelkisilik olarak orgiitlenebilmekte ve 6zel hukuk iliskilerine
girebilmektedir. Guyana’da, Katolik tapini binalarinin onarmmu ile Katolik din
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gorevlilerinin maaglar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bunun disindaki
tapinilar, dernekler bigiminde oOrgiitlenmistir. Madagaskar’in  kuzeyinde
bulunan, Miisliimanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir ada olan Mayotte’ta 1905
Yasast uygulanmamakta Miisliimanlar Dernekler Kanunu ¢ercevesinde
orgiitlenmektedir.

1905’in Temel Kurallari

Yasanin gerekcesine gore amag, Fransa’da ilk kez din Ozgiirliigiini
tanimak, herkese ibadet ozgiirliigii vermek ve Devletin, artik hi¢bir tapiniyi
tanimamasi, maasa baglamamasi ve onlara para yardimi yapmamasi sayesinde
tam bir yansizliga kavusmasini saglamaktir (Duguit, 1923: 271).

Yasa 43 maddeden olusmaktadir. Ilk iki madde Devlet — Kilise
ayriligimin temel ilkelerini koymaktadir. Diger maddelerde, tapini binalarinin ve
buralardaki taginir mallarin sahipligi, tapin1 kamu kurumlarinin malvarliklarinin
gecisi, yeni olusturulan tapini dernekleri, tapini etkinliklerinin kolluk rejimi,
okullarda din egitimi, tarikatlarin rejimi vb. diizenlenmektedir.

Burada genel ilkelerin yer aldig1 ilk iki maddenin ¢evirisini aktariyoruz.
Diger diizenlemelere ilgili konular anlatilirken yer verilecektir.

Madde 1

Cumhuriyet, vicdan 6zgiirliigii tanir. Yalnizca kamu diizeni gerekleri igin
asagida diizenlenmis olan smirlamalarla tapmilarin 6zgiirce yerine
getirilmesini giivence altina alir.

Madde 2

“Cumhuriyet hicbir tapiniy1 tanimaz, paraca desteklemez ve hicbir tapini
gorevlisi igin licret 6demez. ... Tapi etkinliklerine iliskin tiim devlet, il
ve belediye biitce ve harcamalar1 kaldirilacaktir.

Bununla birlikte kurum papazlari ve lise, kolej, okul, gii¢siizler yurdu,
siginmaevi ve hapishane gibi yerlerde Ozgiirce tapini etkinliginde
bulunulabilmesi i¢in gerekli olan giderler sdzkonusu idarelerin
biitcelerinde yer alabilir.

Tapin1 kamu kurumlart .... kaldirilacaktir.”

Yasanin 3-11. maddeleriyle tapim1 kamu kurumlarinin mallarinin
kurulacak olan tapini derneklerine ve yerine gore idareye gecisi; 12-17.
maddeleriyle tapini binalarinin sahipligi; 18—24. maddeleriyle tapini etkinlikleri
icin kurulacak dernekler; 25-36. maddeleriyle tapini etkinliklerine yonelik
kolluk rejimi ve 37—44. maddeleriyle de idari ve cezai yaptirimlar kurala
baglanmustir.
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Kapatilacak tapin1 kamu kurumlarmin mallari, yasanin kurulmasini
Oongordiigii tapimmi derneklerine gegirilecektir. Devrim sonrast millilestirilmis
olan tapini binalarinin sahipligi idarede (devlet, il ve belediyede) kalacaktir. Bu
tapimn1 bina ve mallar1 devredilemez, zamanasimi ile kazanilamaz. Tapini
binalart ve i¢indeki esyalar, tapmi derneklerinin kullanimina birakilacaktir.
Binalarin tiim masraflarindan ve bakimindan tapimi dernekleri sorumludur.
Idare, bu binalarin 6zelliklerinin korunmasi ve onarim i¢in harcama yapabilir,
ancak yapmak zorunda degildir.

Konkordato doneminde, kiliselerin ve din adamlarin giderlerini
kargilamak i¢in olusturulmus olan kamu kurumu niteligindeki mal topluluklar
(mense ve fabrique’ler) kaldirilmistir (“Tanmmuis tapinilara iligkin tiim kamu
orgiitlenmesi (m.44)” ve “tapin1 kamu kurumlar1” kaldirilmistir. m.2/111).

Tapmnilarin  kamuya agik etkinliklerinin (ibadetlerinin) giderlerini
kargilamak iizere Ozel bir tiir olan tapin1 dernegi kurma zorunlulugu
getirilmistir. Tapimi dernekleri her ne big¢im altinda olursa olsun devletten
yardim alamaz. Kamunun tapini etkinliklerine tahsis edilmis olan kamu
binalarmin zorunlu onarimi i¢in harcama yapabilmesi olanagi bu kuralin
istisnasidir.

Bir tapin1 dernegine ait ya da devlete ait olup da tapimi derneginin
kullanimina birakilmig olan tapini binasinda gergeklestirilen toplu ibadetler
kamuya agiktir; toplant1 diizenlenmesine iligkin kurallara tabi degildir, kamu
diizenini korumak amaciyla yetkili makamlarin denetimindedir.

Tapim binalarinda siyasal toplantilar yapilmasi yasaktir. Bir kisiyi ibadet
etmeye veya etmemeye zorlayarak vicdan ozgirligini ihlal etmek sugtur.
Ibadet mekanlarinda diizensizlik ¢ikararak ibadete engel olmak da sugtur.

Can calimmasi, tapmi dernegi baskani ile belediye bagkani arasinda
varilan uzlagsma iizerine valilik karar1 ile diizenlenecektir. Kilise c¢anlari, dini
yoniinlin yanisira yangin alarmi, okul saatini duyurma, belediye toplantilarini
duyurma vb. amaglarla da kullanilabilir.

1801 Konkordato rejiminde din adamlar1 devletin 6nemli yonetici
siniflarindan birini olusturuyordu (Eymard-Duvernay, 1911: 19). 1905 Yasasi
ise tapininin kamu hizmeti olma niteligine son verdigi gibi bu hizmeti yiiriitmek
lizere Orgiitlenmis olan idari yapida da kaldirilmustir.

Devlet okullarinda din egitimi ancak 6 ila 13 yas ¢ocuklar i¢in ve ders
saatleri diginda, ders niteligi tasimadan verilebilir (m.30. Bu madde yiirtirliikten
kaldirilmis ancak kural, Egitim Yasasi’na aktarilarak korunmustur.)

1905 Devlet-Kilise Ayrilig1 Yasasi, tarikatlar (les congrégations) igin de
kural koymaktadir. Yasanin 4. maddesine gore, yasal izin almadan hicbir tarikat
kurulamaz.” Dini tarikatlar, Dernekler Yasasi’na tabidir.
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Din Artik Bir Kamu Hizmeti Degildir

1905 Yasasi ile din kamu hizmeti olmaktan ¢ikmig ve 6zel toplumsal
kuruma dontismiistiir (Eymard-Duvernay, 1911: 18).

Yasanin bu kurallarina gére devlet i¢in din, tamamen yabanci kalmasi
gereken bireysel ve 6zel bir konudur. Kilise (din) de devletin orgiitlenmesine ve
isleyisine karisamaz, din adamlarinin devlette hicbir rolii yoktur (CNFPT, 2015:
10).

Yasanin temel kurali 2. maddede yer almaktadir: “Cumhuriyet higbir
tapiniy1 tanimaz, paraca desteklemez ve hicbir tapinin goérevlisi igin licret
0demez.” Yasakoyucu icin ne Katolik, Protestan, Yahudi, Miisliiman ne de
Budist vardir, inanglarina saygi gosterilmesi gereken insanlar sézkonusudur
(Duguit, 1923: 273). Tapinilara ancak baskalarinin 6zgiirliiklerine engel
olunmamasi i¢in karisilabilir.

Dine inanlar, ibadetlerini yerine getirmek icin biraraya gelmekte, din
adamlar1 ¢alistirmakta, ibadethaneleri yoOnetmekte ve yeni ibadethaneler
yapmakta, Cumhuriyetin yasalarina uyduklar1 ve kamu diizenini bozmadiklar1
stirece 0zgiirdiirler (Berthélemy, 1933: 294; Berthelemy, 1931: 518).

Din artik bir kamu hizmeti degildir. Din gorevlilerine maas verilmesine
son verilmistir. Inananlar tapinilarm giderlerini kendileri karsilayacaktir.
Tapmular igin ayrilan biitgenin kaldirilmasiyla 42.000 Katolik din gorevlisi
(papaz) memur olmaktan ¢ikmig, maaslar1 kesilmistir (Scot, 2007: §51).

Devlet¢e taninmis (kabul edilmis), idari orgiitlenmesi devlete bagli olan
ve 0zel korumadan yararlanan tapinilar yerine tiim tapinilarin devletin géziinde
esit oldugu ve ortak kurallara bagh oldugu bir sisteme ge¢mistir (Manuel des
Cultes, 1911: 38). 1905 Rejimi higbir tapininin devletge taninmasina olanak
vermemektedir. Devletce kabul edilmis tapini (~din) sistemine son verilmistir.
Katolikler i¢in Kilisenin devletle olan resmi bagi kesilmis tapinilar devletten
bagimsiz hale getirilmistir (Manuel des Cultes, 1911: 37). 1905 Devlet-Kilise
Ayrilig1r Yasasi ile resmi ya da bagka sdyleyisle devletce taninmig tapinilar
(cultes reconnus) kurumuna son verilmistir. Higbir tapiniya yasal statii
verilmeyecektir. Tapin orgiitlenmeleri kamu kurumlar1 olmaktan ¢ikarilmstir.

Devlet hicbir tapiniy1 tamimaz ancak tapinilarla ilgilenir. Icisleri
Bakanlhig1 bu isle gorevlendirilmistir. Icisleri Bakanhigi Kamu Ozgiirliikleri
Miidiirliigiiniin Tapinilar Dairesi bulunmaktadir. Bu idare, 1905 Yasasi’nin
Ongordiigi tapinilara iligkin kolluk uygulamalart ile ve Fransa’daki dinlerin
temsilcileri ile iliskilerin diizenlenmesinden sorumludur (Le ministére de
'Intérieur, ministeére des cultes, 2016).

Din adamlarinin (goérevlilerinin) 6zel statiisii kaldirilmis ve diger
yurttaglarla esitlenmislerdir. Devletin, dinin i¢ isleyisine ve disipline karigsmasi
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engellenmistir. Ote yandan yasanin ibadet yerlerinin tapin1 derneklerine devrini
diizenleyen 4. maddesine gore bu devirde devletin, Cumhuriyetin kurallariyla
celismedigi siirece, tapmin genel Orgiitlenme kurallarii dikkate almasi
gerektigi ongoriilmistiir. Bu konuyu tapin1 derneklerine Katolik Kilisesinin
gosterdigi tepkiyi aktarirken ele alacagiz.

Ayriliktan sonra artik Kilise kendi orgiitlenmesi, disiplini, térenleri ve
ogretisi konusunda devletten bagimsiz olarak tam yetkilidir (Manuel des Cultes,
1911: 161). Kilisesi, Vatikan’in kararlarim1 devletin onayima tabi tutmadan
dogrudan dogruya uygulayabilir. Papazlar verdikleri derslerde ve vaazlarda
konularmi ve dini 6gretilerini, kamu hizmeti yiiriiten kisiler aleyhine hakaret ve
iftira; yasalara kars1 gelmeye yonelik kiskirtmada bulunmadigi ya da i¢ savag
cagrist niteligi tasimadigi siirece serbestce segebilirler (Manuel des Cultes,
1911: 162).

Kilisenin ve Papamn Ayriliga Tepkisi

Protestanlar ve Yahudiler yasanin getirdigi rejimi kabul edip buna gore
orgiitlendiler. Cogunlugu olusturan Katolikler ise 11 Subat 1906 Vehementer
Genelgesi ile tepkisini dile getiren Papa’nin talimatiyla yasanin uygulanmasina
kars1 koymaya bagladilar.

En 6nemli karsi ¢ikis Katolik orgiitlenmesinin dernek bigimine sokulma
zorunluluguna yonelikti. Kilise dini toplulugun orgiitlenmesinde kilise {iyesi
olmayan kisilerin de yer alabilecek olmasindan rahatsizdi. 1905 Devlet — Kilise
Ayriligr Yasasi, dinin Orgiitlenmesini idarenin (devletin) Orgiitlenmesinden
ayirmig, Ozel alana birakmigtir. Bu amagla kisilerin bir araya gelme
big¢imlerinden dernek kurumu kullanilmis ancak derneklerden farkli olarak 6zel
bir bi¢im olarak tapini dernegi olusturulmustur. Yasanin ongordiigii tapini
dernekleri (les associations cultuelles), o giine kadar kullanilmakta olan
kiliselerin, mense ve fabrique’lerin kullanimini devralacakti. Fransiz din
adamlar1 bu ¢6ziimii olumlu bulmustu. Buna karsilik Papa, 10 Agustos 1906
tarihli Gravissimo officii munere genelgesi ile dini dernekler kurulmasini
yasakladi (Berthélemy, 1933: 296; Berthelemy, 1931: 525). Papa’ya gore
dernek biciminde orgiitlenme “Kilise’nin Isa tarafindan olusturulmus
kurulusuna aykiridir. Kilise, isa’nin, bedenidir, papazlarla yonetilir” (Autin,
1930: 180) ve “Kilise, siirii ve ¢obanindan olusan esitsiz bir topluluktur”
(Duguit, 1923: 274).

Katolikler tapin1 dernekleri kurmayinca, kiliselerin ve tapii kamu
kurumlarinin sahip oldugu mallarin kime devredilecegi sorunu yasanmaya
baglandi. Tapim1 kamu kurumlarinin mallarinin  belediyelerdeki yardim
kurumlarina devredilmesine karar verildi. Kiliseler ve ic¢indekiler ise,
ibadetlerini siirdiirmek isteyen miiminlerin kullanimina birakildi. Kilise ve bagl
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kurumlarin mallarinin sayimi ve yazimi (/’inventaire) krize dontistii. Yazilan
mallardan tapiiya iliskin olanlar tapim1 derneklerine 6zgiilenecek ve kapatilan
tapim1 kamu kurumlarima ait olanlar da belediyelerde bulunan yardim
kurumlarina aktarilacakti. Katolik basin yazima karsi gosteriler yapilmasi
yoniinde yayinlar yapti (Sabatier, 1906: 198-211). Katolikler, Medeni Kanuna
dayanarak 17000 dava agti. Hiikiimet, dini kurumlarin malvarliklarina iliskin
davalarin ancak dogrudan ardili olan kurumlarca acilabilecegine iliskin
kararname c¢ikararak bu davalarin onkosuldan reddedilmesini sagladi (Deux
conséquences de la loi de séparation: T) Yazimlar gosterilerle, sert tepkilerle
karsilasmis olmasma karsin iilkesel ve bdolgesel bir baskaldirt bigimine
doniismedi (Boyer, 1914: 5). Vatikan’in tavrindan farkli olarak Fransiz Katolik
din adamlarinin 6nemli bir bolimi yasanin uygulanmasina karsi ¢ikmadilar.
Papanin degerlendirmesinin tersine Fransiz kamuoyunda Ayrilik Yasasi’na
giiclii bir tepki yoktu.

Yasa ciktiktan sonra, bir grup kardinal, ilke olarak ayrilia karst
ciktiklarin1 belirtseler de Yasa’nin 4. maddesinin yeni kurulacak tapini
dernekleri i¢in koruma getirdigini kabul ettiklerini agikladilar. Yesil Kardinaller
olarak adlandirilan bu topluluga gére bu maddede yer alan “tapini dernekleri,
hizmetini iistlendikleri dinin, orgiitlenme ilkelerine uymalidir” kurali sapkinlik
ve boliinme tehlikesini ortadan kaldirmaktadir. Yesil Kardinaller, 27 Mart 1906
tarihinde Le Figaro Gazetesi’nde bir agilama yayimlayarak Papa’dan tapini
derneklere izin vermesini istediler (Autin, 1930: 181). Cagrilar1 yanitsiz kaldi.
Fransa Piskoposlar Kurulu Paris toplantisinda yasanin temel ilkelerini kabul
karar1 aldi. Buna karsin Papa, 10 Agustos 1906 tarihli Gravissimo Genelgesi’ni
yayimlayarak Ayrilik Yasasi’ni ve tapim dernegi kurulmasimi mahkum etti
(Autin, 1930: 182).

Hiikiimet, Papaligin tapin1 dernekleri kurulmasini yasaklamasi nedeniyle
kiliselerin kapanmasini1 engellemek i¢in kolay bir ¢6ziim buldu (Berthélemy,
1933: 297; Berthelemy, 1931: 528). Ibadet igin yapilacak toplantilar1 genel
toplantilarin hukuksal rejimine bagladi. Dini binalar1 da din adamlarinin ve
miiminlerin kullanimima birakti. Toplanti yasasina gore dini toplantilar igin
bildirim yeterliydi ve ayrica, ibadet etmek isteyenleri tek tek bildirim yiikiinden
kurtarmak i¢in bir yi1l boyunca yapilacak tiim ibadetler igin tek bir bildirim
yeterli sayildi. Halk Kiliselerini zaten kullanmayi siirdiiriiyordu. 9 Aralik
1905°te yasa yayimlandiktan sonraki ilk Pazar giinii, 13 Aralik’ta, Katolikler
ayinleri i¢in her zaman oldugu gibi Kiliselerine gittiler; yasa Kiliselerin ancak
tapin1 dernekleri tarafindan kullanilabilecegini 6ngoriiyordu ancak Katolikler ne
dernek kurdular ne de toplanti yapilabilmesi igin gerekli olan bildirimlerde
bulundular (Bureau, 1921: 232). Hiikiimetin bu fiili durumu hukuksallagtirmasi
Vatikan’a karsi savasiminda iyi bir adimdi. Piskoposlarin bir bolimi bu
¢cozlimii benimseme egilimi gosterince Papa yine yasak getirdi. Papa ve
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Fransa’daki piskoposlarin ¢ogunlugu, “siiriideki koyunlarin” kiliselerden
ticretsiz ve kisisel (aracisiz) yararlanma hakki elde etmesine karsi ¢ikiyordu
¢linkii bu durum, Kilise tarihinde uzun ¢atismalar sonucunda olusturulmus olan
hiyerarsiye ve piskoposlarin, papazlarin otoritesine karsi koyusa yardim
edebilirdi (Bureau, 1921: 141-142). Papanin yasagina bir misilleme olarak ve
savasi siirdiirmek tlizere, 2 Ocak 1907°de yeni bir yasa ¢ikarilarak ibadet amacglh
toplantilar i¢in bildirim kosulu da kaldirildi (Boyer, 1914: 21).

Buna karsin Papa’nin olumsuz tavri siirdii. Papa’nin laik hukukun
tanidig1 bicimlerin kullanilmasin1 yasaklayan tavri Katolik Kilisesi ig¢in
olumsuz sonuglar dogurdu; Kilise’yi yasal olarak yararlandigi dini binalardan
mahrum etti (Berthélemy, 1933: 298; Berthelemy, 1931: 530). Deneyimli
piskoposlar birer birer gorevlerinden ayrildi, yerlerine Vatikan tarafindan
secilen Roma Kilisesi savunucusu ve uzlagmaz geng piskoposlar geldi. Buna
kargin laiklik diisiincesi, onemli bir karsitlik gormeden, Devlet — Kilise ayrilig
asamasi ile ilerlemesini siirdiirdii (Autin, 1930: 186).

Halk i¢in Papa’nin Devlet — Kilise ayrimimi kabul etmemesinin
ibadetlerini yerine getirmek bakimindan higbir sonucu yoktu. Katolik Kilisesi,
Cumbhuriyetin halkin inanglarint ve dinsel yasamlarmi tehdit ettigi konusunda
halki ikna edemedi (Scot, 2007: §52). Halk kiliselerinden yararlaniyor
ibadetlerini gergeklestirebiliyordu. Kiliseye ayrilan kamu biitcesi kaldirilmis ve
bu kaynak devletce yoksullar i¢in harcanmaya baslanmisti. Papa kabul etmese
de ayrilik gergeklestirilmisti.

lliskilerin Diizelmesi ve Kilisenin 1905 Ayriligini Kabul
Etmesi

Fransa Cumbhuriyeti ile Vatikan arasindaki iligkilerin diizelmesini I
Diinya Savagi sagladi. Yeni Papa, Kilisenin Fransiz hukukuna tabi olarak
orgiitlenmesini kabul etti (Berthélemy, 1933: 301; Berthelemy, 1931: 536).
Piskoposluk Dernekleri adli dernekler kurulmaya baslandi. Fransiz Damistay’1,
kilise hukukuna gore diizenlenen dernek tiiziiklerinin Fransiz hukukuyla,
ozellikle de 1905 Devlet-Kilise Ayriligi Yasasi ile uyumlu oldugu yoniinde
goriis bildirdi. Papa da 18 Ocak 1924 tarihinde bu derneklerin kurulmasina izin
verdi (Dhuet, 1926: 31). 1923-1924 arasinda Fransa ile Vatikan arasinda
yapilan goriismeler lizerine varilan uzlasi ile gelistirilen piskoposluk dernekleri
ginimiizde de Katoliklerin dini Orgiitlenme bigimidir. Bunlar, her bir
piskoposluk bolgesinde, piskopos yonetiminde yalnizca tapini masraflarini
kargilamak tizere kurulan derneklerdir. Bdylelikle Katolikligin orgiitlenme
ilkeleri ile uyumlu bir yontem bulunmustur (Seneze, 2007). Tapin1 dernekleri
uygulamasmin ilk yillarinda da derneklerin i¢ diizenlerinde ve kiliselerin
kullaniminda Katolik hiyerarsini korumaya ve boliinmeleri engellemeye
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yonelik bir yargisal ictihat gelismisti (ilk on bes yillik ictihat i¢in bkz. Bureau,
1921: 51).

13 Kasim 1943 tarihinde Kardinaller ve Piskoposlar Meclisi, Papa XII.
Pie’nin Ggretisine uygun bigimde, inanglar bakimindan bdliinmiis bir toplumda
insanlarin din 6zgiirliigline, devletin de diinyevi iktidara sahip oldugunu kabul
ederek laiklige bagli olduklarini ilk kez ilan ettiler (Sorrel, 2006: 270). Katolik
Kilisesi, 1905 Laikligini benimsedi.

Bu yasanin en 6nemli ve tarihte benzeri goriilmemis sonucu, Fransiz din
adamlarin1 Roman Katolik Kilisesi’ne tam olarak tabi kilmasidir. Fransiz
piskoposlar yetkilerini ancak Papadan alirlar. 1905 Devlet — Kilise Ayrilig
yasasi, 6zel hukukun konusu yaparak Katolikligin Fransa’daki orgilitlenmesini
bir kamu hukuku ve hiikiimet sorunu olmaktan ¢ikartti (Manuel des Cultes,
1911: 42). Fransiz Katoliklerinin Papa ile iliskisi her tiirlii devlet denetiminden
kurtuldu. Konsillerin kararnameleri, se¢im beratlar1 ve benzeri Kkararlari
Fransa’da yayimlanabilir ve serbest¢e dolasima sokulabilir oldu. 1905 Ayrilik
Yasas1 Fransa’daki piskoposlar1 se¢cmede ve Fransa’daki oOrgiitiine istedigi
kararlar1 yollamakta mutlak bir yetki vermektedir. Piskoposlar da din
gorevlilerini segcmekte ve kilise ¢evreleri olusturmakta serbesttir (Duguit, 1923:
277). Duguit’ye gore Papanin 1905°e karsi ¢ikmasi piskoposlara yeterince yetki
vermemesi degil fazlasiyla yetki vermesidir.

Hukukgularin Tavri

Ayrilik Yasasi’nin kabulii ve daha sonra da yorumlanmasi hukuk
fakiiltesi hocalar arasinda da bir konumlanisa yol acti. Hukuk profesdrlerinin
cogunlugu Katolik Kilisesi’'ne bagliydi, azinlik ise etkin Cumhuriyetgilerdi.
Adhémar Esmein, Lévy-Ulmann ve Gaston Jéze, Devlet — Kilise Ayriligi’nin
atesli savunuculariydilar. Léon Duguit ve Henri Berthélémy ise daha ilimli
destekgilerdi. Maurice Hauriou, Léon Michoud ve Louis Rolland ise yasay1
elestiriyordu (Halpérin, 3). Berthélemy, Devlet — Kilise ayriliginin kaginilmaz
ve vicdanlarda coktan gergeklesmis oldugunu, yapilanin yalnizca bunu
yasalastirmaktan ibaret oldugunu savunuyordu. Yasayr hayranlik verici derece
liberal olarak nitelendiriyordu. Duguit’nin yaklasimi ise biraz daha incelikliydi.
O da meslektast gibi Konkordato rejiminin artik siirdiiriilemez oldugu
kanisindaydi ancak tek yanli olarak tam ve mutlak bir ayriliga gitmek yerine
Papalik ile pazarlik yapilmasi gerektigini savunuyordu (Halpérin, 7). Gaston
Jéze, Duguit’nin elestirilerine yanit vermis ve Fransa Devleti’nin bu konuda
yasa ¢ikarmakta tam yetkili oldugunu, kilise mallarimin yagmalandig
elestirisinin siyasal nitelik tagidigini, 1905 ve 1907 yasalarmin hukuka tam
olarak uygun oldugunu belirtmistir. Kamu hizmeti ilkelerini kuramlastiran
hukukcu olan Louis Rolland, laikligi bu ilkeler arasinda gérmemis ve Ayriligi
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hep elestirmistir (Halpérin, 12). Kendisini “pozitivist Katolik” olarak
tamimlayan ve Aziz Thomas’in Ogretisine bagli olan Hauriou, elestirse de
Ayrilik Yasasi’n1 mahkum etmemektedir. Hauriou da Konkordatonun bitmesi
gerektigini dlisiinmekte, ancak yumusak bir ayrilik rejimi savunmaktadir
(Halpérin, 9). 1905 Yasasi’m1 da oOzgiirliik¢li bulmakta ve tapiniyr kamu
yararina bir etkinlik olarak dngdrdiiglinii savunmaktadir. Ona gore Yasa, vicdan
Ozglrliigli ve tapimi Ozgirliiklerini iceren bir din O6zgilirliigli yaratmustir.
Hauriou’nun bu goriisii kabul gormemistir. Fransiz hukukunda bagh bagina bir
Ozgiirlik olarak din Ozgiirliigli bulunmamaktadir. Vicdan 6zgirligii
kapsaminda degerlendirilmektedir.

3. 1905 Sonrasi Tapini (~Din) Orgiitilenmesinin
Hukuksal Rejimi

3.1. Tapinilarin Orgiitienme Bicimleri

Piskoposluk Dernekleri (Les associations diocésaines)

Katolikler, Dernek Yasasi ile diizenlenmis olan genel dernek bigimini ya
da 1905’in getirdigi tapin1 dernegi bigimini kullanmamis birkag istisna diginda
piskoposluk dernekleri biciminde oOrgiitlenmistir. Piskoposluk dernekleri
Papa’nin tapini dernekleri biciminde Orgiitlenmeye tepki gOstermesi iizerine
gelistirilmistir.

Bu dernekler, Vatikan ile uyumlu olan piskoposluk yetkesi altinda ve
Katolik Kilisesinin kurulug kurallarina uygun olarak Katolik tapimisim
orgiitlemek amacini tasirlar. Piskoposluk dernekleri 1905’in 6ngoérdiigii tapini
derneklerinden farklidir; kendilerine tapini binasi tahsisi yapilmaz yalnizca
tapin1 giderlerini karsilamak i¢in faaliyette bulunurlar (Maurey, 2015: 3).

1905 tapimi dernekleri tapimi giderlerini, bakim/siirdiirme giderlerini ve
genel giderleri karsilamak tizere Orgiitlenirken Katolik ibadeti (tapinisi)
piskoposluk derneklerinin etkinlik alaninda yer almamakta, boylece dini
orgiitlenmeye devletin ve laik (kilisedis1) kisilerin karigmasi engellenmektedir
(Dhuet, 1926: 31). 1924 yilindan sonra, Katolik dini binalarinin yapilmasina
karar verme ve buna para bulma piskoposluk derneklerinin isidir. Daha 6nce
yapilmis olan binalar ise devletin veya yerel yonetimlerin sahipliginde olmakla
birlikte tapin1 derneklerine tahsis edilmigtir.

Piskoposluk dernekleri, etkinlik konusundaki simirlilik disinda tapini
derneklerinin genel hukuksal rejimine baglidir.
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Tapini Dernekleri (~ Dini Dernekler) (Les associations
cultuelles)

1905 Devlet-Kilise Ayrilig1 Yasasi, kaldirilan tapini kamu kurumlariin
yerine gecmek iizere tapimi dernekleri kurulabilmesini Ongérmistiir. Tapini
dernekleri, bir dernek tiiridiir. Temel kural ve Ozellik tapini derneklerinin
dernekler devletten herhangi bir bicimde para ve yardim alamamasidir.

Tapin1 derneklerinin etkinlik konusu yalnizca bir dinin kamuya acik
tapmilarinin yerine getirilmesini saglamaktir. Kamuya ag¢ik tapini etkinligi, bir
araya gelmis ayni dini inanca sahip kisilerce belli ayinlerin ve ibadetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Orgiitlenmis olan etkinliklerdir (Associations
religieuses, 2016). Tapii dernekleri ancak kamuya acik tapini ile baglantili
etkinlikte bulunabilir. Buna goére tapini binalarinin satin alinmasi, kiralanmasi,
bakimi ve diizenlenmesi ile tapiniy1r diizenleyen din adamlarimin egitimi ve
ihtiyaglarinin ~ karsilanmas1  tapmi  derneklerinin  etkinlik  konusunu
olusturmaktadir (Associations religieuses, 2016).

Tapin1 dernekleri serbestce kurulurlar. Ancak kurulug agsamasinda tapini
dernegi niteligi kazanmazlar. Bu statii, tapin1 derneklerine taninan
ayricaliklardan yararlanmak i¢in idareye bagvurduklarinda idarece taninir.

Tapin1 dernegi statiisii idari iglemle verilir. Damistay, 24 Ekim 1997
tarihinde verdigi goriisiinde idarenin bir dernege tapini dernegi statiisii
verebilmesi i¢in ii¢ kosulun gerceklesmis olmasi gerektigini belirtmistir.
Danistay’in karari, 1905’ten beri olugan hukuksal rejimin temel ilkelerini ortaya
koymaktadir (Bachelier, 2016). ik olarak dernegin, 1905 Yasasi’nin 18 ve 19.
maddelerinin 6ngoérdiigli bigimde tapini etkinligi amacini tasimasi gerekir.
Ikinci olarak dernegin tek amagli kurulmasi zorunludur. Tapim disinda
etkinlikte bulunulamaz. Ugiinciisii dernek etkinliklerinin kamu diizenini bozucu
nitelikte olmamasi gerekir (Maurey, 2015: 5).

Dernegin tapmi etkinligi amaciyla kurulmus olmasit kosulu tapinin
hukuken saptanmasi sorununu dogurmaktadir (Schwartz, 2005a). Uyusmazlik
durumunda yargi¢ tapimin “dogru yolda” olup olmadigim arastirmaz. Oznel
kosul olarak tanriya inang ve nesnel kosul olarak da torensel etkinliklerle bu
inanc1 kutlamak, ibadet etmek icin bir araya gelen bir toplulugun varligi
yeterlidir. Dernegin tek amacinin bulunmasi gerekliligi ise karma amacli tapini
dernegi kurulmasimi engellemektedir. Dernek yalnizca tapimi etkinliklerine
Ozgiilenmis olmalidir. Danigtay kararlarina gére tapin1 amaciyla kurulmus bir
dernek ayni zamanda dini yayinlar c¢ikariyorsa ya da bunlarin satisiyla
ugrasiyorsa ona tapini dernegi statiisii taninamaz. Danistay, tapini etkinliginin
yanisira egitim, manevi degerlerin korunmasi, toplumsal ve kiiltiirel etkinlik
gibi amaglarin eklendigi derneklere de bu statliyii tamimamaktadir. Tapim
dernekleri yalmzca tapmi binalarmin masraflarimi ve din gorevlilerinin
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iicretlerini karsilamak {izere kurulabilirler. Ugiincii kosul, kamu diizeniyle
diizeni ile c¢elisip celismedigini, eylemlerinden bagimsiz  olarak
degerlendiriyordu. Bu nedenle Ornegin Yehova Sahitleri’nin  kurdugu
derneklere tapini dernegi statiisii taninmasini kabul etmiyordu. 1990’dan sonra
kamu diizeni ile ¢eligki tagiyip tasimadigini saptamak igin 6gretiyi tek basina
degil dernegin etkinlikleri ile birlikte degerlendirmeye bagladi (Schwartz,
2005b: 8). Ornegin 2004 yilinda verdigi kararda, Mandarom inancina sahip
olanlarin kurmus oldugu dernek igin, tapininin kurucusu hakkinda yiiriitiilmiis
olan ceza sorusturmalar1 ve dernegin, yasalari taninamama cagrist yapan diger
derneklerle baglantilar1 nedeniyle tapimmi dernegi statiisii verilmemistir
(Schwartz, 2005b: 10).

Tapin1 dernekleri, bildirimle kurulurlar. Kurulus bildiriminde faaliyet
yeri (¢evresi) belirlenir. Derneklerin kurulusu i¢in 1.000 kisiden az niifusu
bulunan belediye sinirlarinda 7 kisi, 1.000-2.0000 i¢in 15, 20.000’den biiyiik
belediye sinirlarinda ise 25 kisi gerekmektedir (Associations religieuses, 2016).
Ayrica kurulus bildiriminde tiye listesi de yer almalidir.

Tapin1  derneklerinin gelir kaynaklari, kayit ve kayit yenileme
ticretlerinden, {iyelerinin verdigi aidatlardan, bagis, miras yoluyla yapilan bagis
ve elden bagislardan, tapini giderleri i¢in ayni ve nakdi yardim toplanmasindan,
dini hizmetler ve térenlerde alinan f{icretlerden olusmaktadir (Associations
religieuses, 2016). Tapim1 dernekleri Maliye Bakanliginca denetlenirler ve
parasal islemleri ve malvarliklar1 seffaflik kuralina tabidir (Maurey, 2015: 5).

Tapin1 dernekleri devletten herhangi bir bigimde para ve yardim
alamazlar. Devlet tiizelkisiligi disindaki idareler (bolgeler, iller ve belediyeler)
yani {ilkesel yonetimler de (les collectivités territoriales) tapmilara para
aktaramazlar, destek olamazlar. Bu kurali ihlal eden pek ¢ok karar idari yargi
tarafindan iptal edilmistir. Ornegin bir belediyenin, yeni tapini binas1 yapim
masraflarina katilmasi; amaglar arasinda tapin etkinligi de bulunan bir dernege
bina alimi i¢in parasal destek saglanmasi; temel amaci tapini etkinligi olan bir
dernege belediye tasinmazlarinin piyasa degerinin altinda bir fiyatla satilmasi
kararlar1 hukuk aykiri bulunmustur. Bunlar, tapin1 amagli bina yapimlarini
desteklemeye iliskin kararlardir. Tapini binasinin temizlik, 1sitma ve aydinlatma
giderlerinin belediyelerce karsilanmasi da ilke olarak olanakli degildir. Ayrica,
tarihi degeri nedeniyle tescillenmis olanlar disindaki tapim1 binalarinin
diizenlenmesi, onarilmasi ya da siislenmesine iliskin giderlere idarelerin
katilmas: da yasaktir. idarelerin kamu binalarini, degerinden diisiik fiyatla
tapini etkinlikleriyle ilgili derneklere ya da din gorevlilerine kiralama kararlart
da iptal edilmistir. O yore igin geleneksel nitelikte olan, kiiltiirel ve turistik
deger tasiyanlar disinda belediyelerin, dinsel torenlerin Orgiitlenmesine
katilmasi da olanakli degildir (Maurey, 2015: 45-47).
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Tapin1 derneklerine kamu destegi yapilamamakla birlikte tarihi nitelik
tastyan tapini binalarinin tamiri i¢in yerel yonetimler mali yardim yapabilirler.
Bu yardimlar ancak binanin tarihi niteliginin korunmasina iliskin olabilir ve
zorunlu degildir (Maurey, 2015: 70).

Devletin tapin1 derneklerine kaynak aktaramamasi kuralin1 zayiflatan ya
da kurali dolanan yontemler de bulunmaktadir. Bunun en agik 6rnegi Paris
Biiyiikk Camii’dir. 1922 yilinda, 1. Diinya Savasinda Fransiz ordusunda savasip
Fransa i¢in 6len Cezayirliler anisina devlet tarafindan cami yaptirilmasina karar
verilince, kamu parast kullanilabilmesi i¢in camiye Cezayir hukukunun
uygulanmasi yontemi bulunmustur (Scot, 2007: §64). Devletin tim paray1
verdigi bu ornek diginda dolayli para aktarimi yontemleri de bulunmaktadir.
1942 yilinda isgaldeki isbirlik¢i Vichy yonetimi tapini derneklerine, yardim
etkinlikleri ve tapini binasi yapimi i¢in yapilan bagislarin vergi matrahindan
diisiilebilme olanag1 getirmistir. Bu kural giiniimiizde de yiirtirliiktedir. Bir
bagka dolayli kamu kaynagi aktarma yontemi de tapimi derneklerinin yeni
ibadethane yaptirmak i¢in aldiklar1 borglara kamu gilivencesi verilmesidir
(Basdevant-Gaudemet, 1998: 345). Ayrica belediyeler tarafindan tapini binasi
yapimu i¢in uzun siireli idari kira (bail emphytéotique administratif’) yontemiyle
tapin1 derneklerine arazi verilmektedir (L affectation légale, 2017). Tapim
binalari, emlak ve iskan vergisinden de muaftir (Le régime de séparation,
2017). Bunun disinda tapim1 dernegi olmayan derneklerle o&rgiitlenmis
tapinilarin - kurdugu  “kiltiir  merkezlerine” de kamu  yardimlari
yapilabilmektedir. Danistay bu konuda devletin dini orgiitlenmelere kaynak
aktarmasi yasagma aykirilik olusturmamasi igin, 2011 yilinda verdigi
kararlarda, 6l¢iitler gelistirmistir (Maurey, 2015: 5).

Dernekler ve Kilise Yardimlasma Kuruluglari

1905 Yasasi’nin ongordiigli tapini dernekleri ve bunun 6zel bir tiirii olan
piskoposluk dernekleri disinda da kisiler dernekler kurarak tapini etkinliklerini
diizenleyebilir ya da dini amagclarla baglantili yardimlagma, bilgilendirme vb.
etkinliklerde bulunabilir. Dinin toplumsal orgiitlenmesi 6zel hukukun
konusudur. Dernekler Yasasi bu amaglarla dernek kurulmasina engel degildir.
Dini ¢evrelerin yoksullara yardim, manevi yardim, bir toplulugun kiiltiirel,
toplumsal, egitsel, ruhsal yasamini gelistirme ya da bir dinin egitimi gibi
konularda dernek kurmasi olanaklidir (Associations religieuses, 2016).
Derneklerin adlarinda, din adi gegebilir. Tapin1 derneklerinden farkli olarak
bunlarin tiiziiklerinin ve i¢ Orgiitlenmelerinin, ait olduklari tapinin (dinin)
kurallarina uygun olmasi kosulu aranmaz.

Dini topluluklarim kurmus oldugu bu tip dernekler, dini amaglar1 dikkate
alinarak karma amacgli dernekler (les associations a objet mixte) olarak da
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adlandirilmaktadir. Bunlar 6zel bir rejime bagh degillerdir, klasik derneklerdir.
Tapmu derneklerine tanman ayricaliklardan, 6zellikle vergi muafiyetlerinden,
bagis ve vasiyetle bagis kabul etme izinlerinden yararlanamazlar (Associations
religieuses, 2016).

Fransa’da saglik, sosyal yardim, yaslilara hizmet vb. alanlar biiyiik
oranda devletce kamu hizmeti olarak orgiitlenmistir. Ote yandan toplumsal
dayanigma etkinlikleri Kilise i¢in de vazgegilmez bir alandir. Fransiz hukuku
Kilisenin kendi kurmus oldugu yardim orgiitleri lizerinde denetim kurmasina
olanak tanimaktadir (Basdevant-Gaudemet, 1998: 356). Ornegin, dini yonelimli
hastaneler bulunmaktadir. Bunlar sirket veya vakif bi¢iminde orgiitlenmistir.
Kilisenin kurulusuna onciiliik ettigi vakiflara kamu yararma caligan vakif
statiisii de taninabilmektedir. Insani yardim alaninda Katolik Kilisesine baglh
cok sayida oOrgiit bulunmaktadir. Bu kurumlarin dini 6zelliginin gerektirdigi
kimi sonuglara kamu diizeniyle ¢elismedigi oranda izin verilebilmektedir.
Ornegin, dini yénelimli saglik kurumlarinda kiirtaj yapilmamasina devlet
karigmamaktadir. Dini yoOnelimli hastanelere yapilan devlet yardimi 1905
Yasasi’na aykir1 sayilmamaktadir. Hastanelerde din adamlar1 ¢alismaktadir ve
bunlarin ¢aligma iligkisi i3 hukuku kapsaminda degildir. Dini ydnelimli
hastanelerde din adami olmayan caliganlarin sayisinda da artis goriilmektedir.
Din adami olmayan hastane ¢aliganlari, is hukukuna tabidir.

3.2. Tapini Binalarinin Sahipligi ve Kullanimi

1802 ila 1905 arasinda Konkordato rejiminde din bir kamu hizmeti
olarak oOrgiitlenmisken yeni dini binalarin yapiminda iki rejim vardi. Bina
belediye arazisinde yapilirsa miilkiyeti belediyenin, tapun kamu kurumlarimm
arazisi iizerine yapilirsa o kamu kurumunun olurdu. Her durumda tapini binalari
kamu mallariydi (Maurey, 2015: 1).

1905 Devlet-Kilise ayriligindan sonra artik devletin kilise ya da diger
dinlere ait tapin1 binalar1 yapmasi olanakli degildir. Gergek ve tiizelkisiler imar
hukukuna uymak kosuluyla tapini binalart yapabilir. Bu binalar 6zel miilkiyet
konusudur.

1905 Devlet — Kilise Ayriligi Yasasi ¢iktigi anda varolan tiim tapinm
binalarinin sahipligi ilke olarak kamudadir. Giiniimiizde de ¢ogunlukta olan bu
binalarin  sahiplik rejimi Devrim, Konkordato ve Ayrilik tarafindan
belirlenmistir. Devrim, Kilisenin mallarin1 millilestirmisti. Millilestirilmis olan
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bu tasinir ve taginmazlar devlet, il ve belediyelerin sahipligindedir; kamu mali
niteligindedir.13

1905 Devlet — Kilise Ayriligi Yasasi’nin 12. maddesine gore 1789
yilinda millete gegmis olan dini binalar devletin, illerin veya belediyelerin
miilkiyetinde kalacaktir. Kaldirilmis tapini kamu kurumlarina ait olan dini
binalar ise yasanin kurulmasini 6ngdrdiigii dini derneklere devredilecektir
(m.8). Katolikler dini dernek kurulmasini kabul etmediler. Protestan ve Yahudi
topluluklar ise dini dernekler kurarak tapini binalarinin kendilerine tahsisini
sagladilar (Maurey, 2015: 2). Katolikler icinse ayri bir ¢oziim bulundu.
1920’lerin basinda Vatikan ile varilan uzlasma sonucunda Katolikler i¢in
Piskoposluk Dernekleri (les associations diocésaines) kurma olanagi getirildi.
Ancak bunlar 1905’in 6ngordiigii dini derneklerden farklidir; kendilerine dini
bina tahsisi yapilmaz, tapini binalarindaki giderleri kargilamak igin faaliyette
bulunurlar (Maurey, 2015: 3). 1907 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Katolik tapini
binalarmin kullanicilara (miiminlere) ve papazlara oOzgililenmesi yontemi
getirildi. Katolikler i¢in tahsis, kilise ¢evresini yoneten, piskoposluk tarafindan
atanmis olan papaza yapilmaktadir. Piskoposluk tarafindan atanmamis ya da
gorevden alinmig bir din adamina tahsis yapilamaz (L ‘affectation légale, 2017).
Kilise ancak Katolik kilisesi hiyerarsisi i¢inde yer alan ve Kilise iistlerinin
emirlerine tabi olan papazlara tahsis edilebilir. Danistay ve Yargitay’in dini
gerekleri dikkate alan igtihadi, dini boliinme girisimlerine engel olmaktadir
(Manuel des (Euvres ..., 1931: 26-27).

Idare (genellikle belediye) sahip oldugu tapim binalarini, kiliseleri
istedigi hizmete tahsis edemez. Ayrilik Yasasi’na gore kiliseler, tapini
derneklerine tahsis edilmek zorundadir. Fransiz Danistay’it 1912 ve 1913
yillarinda verdigi kararla 1905 Yasasi’nin belediyelere, sahip olduklar kiliseleri
kullanma yetkisi vermedigi ve kiliselerin miinhasiran miiminlerin kisisel
kullaniminda bulundugu sonucuna varmistir (Maurey, 2015: 2). idare elindeki
tapin1 binast ve esyalari igin siiresiz, tekelli ve iicretsiz tahsis yapmak
zorundadir (1905 Yasast m.13, 1907 Yasas1t m.5) (L affectation légale, 2017:
2).

1905 Yasasi’nin 17. maddesine gore, yasanin kapsamindaki binalarin
sahipligi devredilemez (elden ¢ikarilamaz) ve bu binalar iizerinde zamanasimi
islemez. 1905 Oncesine tarihlenen dini binalarin bakimi ve onarimi belediye
biitceleri iizerine biiylik ylik getirmektedir. Bu nedenle belediyeler giiniimiizde

13 Dini binalarin durumuna iliskin ¢alismalar yapmak {izere Katolikler
tarafindan kurulmus olan /'Observatoire du Patrimoine Religieux tarafindan
hazirlanan rapordan giincel bilgilere erisebilmektedir. Bkz. L affectation
légale, 2017.
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dini binalarin miilkiyetini kendine 6zgii gelirleri olan belediyelerarast isbirligi
kamu kurumlarina (EPCI) devretmeyi se¢mektedir (L affectation légale, 2017:
8). Bu kurumlara iligkin yasa ile 1905 tarihli yasanin 12 ve 13. maddeleri
degistirilmistir.

25 Aralik 1942 tarihli Yasa ile belediyelere karsiliksiz dini bina bagist
yapilmasina olanak tanmmustir. Ornegin, Paris’teki biiyiik Sinagog belediyeye
bagislanmistir, belediyenin malidir (Maurey, 2015: 3).

Fransa’da gilinlimiizde o6zellikle yeni gelisen dinler ve yeni gelisen
kentsel alanlar igin yeni tapini binasi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.14 Bu
gereksinimi karsilamak i¢in belediyeler ve iller, gelismekte olan yerlesim
bolgelerinde tapini binalarinin yapilabilmesi i¢in tapin1 dernekleri tarafindan
alman borglara giivence verebilmektedir. Niifusu 2.000’den az olmakla birlikte
hizla artis yasayan kentsel bolgeler gelismekte olan yerlesim yeri olarak
nitelendirilmektedir (Associations religieuses, 2016). Bor¢ giivencesi disinda,
idare sahip oldugu arsalar1 tapini binast yapimi igin uzun donemli kiraya da
verebilmektedir. Ayrica, tapini etkinligi ile kiiltiirel ve toplumsal etkinligi
birlestiren binalarin yapilmasi durumunda idare, tapin etkinligi disindaki iglev
igin parasal destek saglayabilmektedir. Ornegin, bir katedralin arkasinda
olusturulan dini eserler miizesinin yapimi i¢in ya da bir cami yerleskesinde
bulunan hamamin yapimi i¢in kamu kaynagi aktarilmasinda oldugu gibi. Bunun
icin Danistay kararlarinda aranan kosul, verilen paranin yapinin kiiltiirel ve
toplumsal kullanim bdliimiiniin maliyetini agmamasi ve herkese agik olmasidir.
Ayrica, tapini binasinin tahsis edilmis oldugu tapmi dernegi ile
kiiltiirel/toplumsal ~ etkinlik alanin1  yoneten dernegin ayrilmis olmasi
gerekmektedir (CNFPT, 2015: 17).

Iisleri Bakanlig1 verilerine gore 2015 yilinda Miisliimanlar i¢in 2.500
tapini binas1 bulunmaktadir (Le financement d’une mosquée, 2017). Bunlardan
90 tanesi camii niteligindedir. 410 caminin yapimi slirmektedir. Camiye
doniistiiriilmiis birkag kilise de bulunmaktadir. Ornegin, Clermont-Ferrand’daki
Saint Joseph Sapeli, kentin Miisliman toplulugunun kullanimina birakilmis,
sapeldeki dini simgeler yeni bir dekorasyon ile gizlenmistir (Des églises
transformées en mosquées, 2017). Graulhet beldesindeki kullanimda olmayan

14 Yeni tapmuilar, dzellikle Fransa’da Katoliklikten sonra ikinci inang olan Islam igin,
yalnizca ibadethane gereksiniminden s6z edilmemektedir. Bir Katolik dergisinde,
mezarliklarda Miisliimanlar i¢in ayri boliim bulunmamasi; orduda, hapishanelerde,
hastanelerde ve okullarda kurum din adamlarinin bulunmamasi; din adami yetistiren
kurumlarm eksikligi; dini bayramlarin kutlanmasi, kurban kesimi, hacca gitme vb.
dini gorevlerin Orgiitlenmesinde yaganan giigliikler Miisliimanlarin karsilagtig
sorunlar olarak sayilmaktadir (Boyer, 2001).
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bir kilise de belediyenin ve dini topluluklarin isgbirligi ile camiye
doniistirilmistiir.

Tapini Binalarinin Eklentileri

Tapin1 binalari, yalnizca tapinin gergeklestirdigi alandan olusmaz.
Danistay’a gore tapini binasi, “islevsel olarak ayrilmaz olan eklentileriyle”
belirlenir (Maurey, 2015: 2). Nelerin eklenti olduguna iliskin yasal tanimlama
yoktur. EKlenti olan yerler, ortaya ¢ikan uyusmazliklarda yargi kararlariyla
belirlenmektedir (L ‘affectation légale, 2017 2). Yargi kararlarina gore kilisenin
gatisi, ayin esyalarinin tutuldugu boliim, sunak arkasindaki mihrapli boliim,
torenler igin gerekli olan ya da dini amaglarla kullanilan binaya dogrudan
dogruya bitisik alan, toren alayinda kullamilan isa’nin ¢armiha gerilmesini
temsil eden heykel, kilise i¢indeki siralar, sandalyeler, org vb. mobilyalar dini
binanin eklentileridir.

Tapmi binasina bitisik olan ve c¢ocuklarin dini ayinler konusunda
egitilmelerine ayrilmig olan salonlar eklenti sayilmaz (Maurey, 2015: 4).
Ayrilik Yasasi’na gore papazevi de (le presbytere) kilise eklentisi sayillmaz
(1905 Yasasi, m.14). Papazevleri belediye malidir. Belediye buralari din
adamlarina {cretsiz tahsis edemez. Papazevleri valilik izni ile din adamlarina
kiraya verebilir. Bu kiralar genelde diisiik belirlenmektedir (Manuel des
Euvres ..., 1931: 29).

Tapini Binalarinin Kullanimu (~ Ibadet)

Tapinilar, tapini binalar1 i¢inde gerceklestirildiginde serbesttir. Disarida
gerceklestirilen tapini etkinlikleri ise kamu diizeni ile iliskisi nedeniyle idarece
diizenlenebilir, sinirlanabilir. Tapini etkinliklerinin kamu diizenini bozmayacak
ve temel hak ve oOzgirlikleri ihlal etmeyecek bi¢imde gerceklestirilmesi
gerekir.

Tapu derneklerine ait binalarda gergeklestirilen tapimi etkinlikleri
kamuya agiktir (Associations religieuses, 2016).

1905 Ayrilik Yasasi tapini binalarinda gergeklestirilecek etkinliklerin ne
olacagina iligskin belirleme yapmamistir. Buna karsilik iki konuda yasaklama
getirmistir. Dini binalarda, siyasal toplant1 yapilamaz. Kamu hizmeti yiiriiten
bir yurttasa karsi algaltict ve onur kirici nitelikte ya da yurttaslar1 yasalarin
uygulanmasina karsi koymaya yonlendiren ya da yurttaglart birbirlerine karsi
kiskirtan s6z sOylenemez, yazi asilamaz veya dagitilamaz (L ‘affectation légale,
2017: 4).

Kilisenin anahtar1 papazdadir; agilis ve kapanis saatlerini papaz belirler.
Kilisenin bakimindan ve temizliginden papaz sorumludur.
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Dini bina i¢indeki hizmet diizenini saglamak din adaminin yetkisi ve
gorevidir. Katolik din gorevlisi ve diger inanglar i¢in tapini derneginin baskani,
bina i¢inde ibadeti diizenleme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda ibadetin saatleri,
diizeni, dini torenleri, bu torenlere iliskin giyimi, miiminlerin binaya serbestge
girigini ve ibadet etmesini saglayacak bi¢cimde belirlenir (L ‘affectation légale,
2017: 4). Katolik tapini binalarinin i¢ diizeninde, din gorevlileri arasinda
uyusmazlik ¢ikip da bu dava konusu oldugunda Danistay, Kilisenin kendi
hiyerarsisini Ol¢li almakta ve iistlin goriis lehine karar vermektedir. Kiliseyi
yoneten papaz, kendi baglh oldugu diizenin kurallarina gore igerdeki torenleri
diizenlemekte; banklari, sandalyeleri, siislemeleri vb. yerlestirmekte serbesttir.

Papaz kilise icini diizenlemekte serbest olmakla birlikte, kilise igindeki
sandalye ve banklarin kullanimindan para alabilmelerine hukuken olanak
yoktur. Yargi kararlar1 buna izin vermemektedir. Bununla birlikte kiliseye
gelenlerin  biiylik ¢ogunlugu oturduklari sandalyeler igin gonilli katkilar
yapabilirler, yapmaktadirlar (Manuel des (Euvres ..., 1931: 27).

Tapimu binalar1 kamuya agiktir. Ayrilik Yasasi’nin 17. maddesinin son
fikrasina gore, “binalarin ziyaret edilmesi ve tarihi egyalarin sergilenmesi
kamuya aciktir, bundan vergi veya har¢ alinamaz.” Bu hiikkme gore, kisiler ilgili
tapinin temel isleyisini bozmamak kosuluyla kamuya ait ibadethanelere
girebilir, ibadet edebilir ya da buralar1 gezebilir. Bunun diginda tapini binalart,
binadan sorumlu olan tapini (din) gorevlisinin izni olmaksizin idare tarafindan
kamuya agik etkinlikler i¢in kullanilamaz. Ornegin belediye baskaninmn bir
sapelde “toplama kamplarindaki insanlarin kurtarilmasinin 60. y1ldéniimii” igin
etkinlik yapilmasina izin verme karar1 Danigtay tarafindan iptal edilmistir
(Schwartz, 2005).

1 Temmuz 2016 tarihli kamu miilkiyetine iliskin yasada, kamu mal1 olan
dini binalarin kullanimina iligkin kurallar yer almaktadir. Buna gore, 1905
kapsamindaki tapimi binalarinin tapimi etkinligi disinda gezilebilmesi igin
binalarin tahsis edildigi papaz ya da dini dernek tarafindan giin ve saat
belirlenmesi olanaklidir, bu karar valinin onayina baghdir. Bu tiir gezilerden
para alinmasi da olanaklidir. Toplanan para mal sahibi idare ile binanin tahsis
edildigi tapin1 dernegi veya papazlik arasinda paylasilir (L affectation légale,
2017: 5-6).

Canlar

Can kulesine ayr1 giris bulunmadigi durumlarda, ¢anin kullanimini
diizenleme yetkisine sahip oldugundan belediye baskaninda da kilisenin
anahtar1 bulunur. Cana kiliseden bagimsiz giris bulundugu durumlarda belediye
bagkaninin kilise anahtarina sahip olup olamayacagina iliskin belirsizlik
bulunmaktadir (Manuel des (Euvres ..., 1931: 27). Belediye baskani, ancak
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biiyiik saatin bakimi ve yasalarin izin verdigi durumlarda ¢ani ¢calmak {izere ¢an
kulesine girebilir (L affectation légale, 2017: 4).

Kilise canlarinin kullanimi 16 Mart 1906 tarihli kararname ile
belirlenmistir. Canlar ilke olarak dini kullanim i¢indir. Bununla birlikte ¢anlar,
sinirl1 da olsa din dis1 konularda kullanilabilir. Yerel geleneklerin ve yasanin
ongordiigii durumlar ile tehlike anlarinda ¢an belediye tarafindan kullanilabilir
(Manuel des Euvres ..., 1931: 27). 1905 Ayrilik Yasasi, kullanimin belediye
karar1 ile belirlenecegini 6ngdrmektedir. Danistay, belediye baskaninin alacagi
kararin tapim Ozgiirliigii ile uyumlu olmasi gerektigine karar vermistir. Bu
nedenle dini nitelikte olmayan bir cenaze tdrenini ya da evlenmeyi, se¢im
sandiklarinin agilis ya da kapanisim1 duyurmak igin ¢an ¢alinamaz (Manuel des
Euvres ..., 1931: 28). Ictihatlardaki 6rneklere gore, belediye baskani, kamu
diizeni ve esenliginin gerektirdigi bir durum olmadig: siirece ¢ani galacak kisiyi
belirleyemez, kisilerin tapini gorevlisinden bagimsiz olarak ¢ani1 kullanmalarina
izin veremez, ¢an ¢alma isini kendi eline alamaz, yas ¢ani ¢alinmasini
sinirlandiramaz, ¢anin i¢indeki dili ¢ikartamaz (Schwartz, 2005).

Hoparlorden ezan okunmasina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadig:
gibi bu konuya iliskin yargi karar1 da bulunmamaktadir. Can icin getirilen olgiit
kullanilabilir. Buna gore, toplum olarak birlikte yasamanin ortaya c¢ikardigi
katlanilmas1 gereken olagan rahatsizlik derecesini asan 06zel bir durum
gerektirmedikce, genel ve mutlak bir yasak getirilemez. Bununla birlikte kamu
huzurunu korumak icin diizenleme yapilabilir, 6rnegin aksam ezaninin ses
diizeyine iligskin bir sinirlama getirilirse bu hukuka uygun olabilir (CNFPT,
2015: 30).

Tapini Binalarr Disinda Dini Toérenler

Tapim binalar disindaki toplu dualar, gecitler, kutlamalar, hac kafilesi
vb. tapmi etkinlikleri yapilmasinda ilke serbestliktir. Kamu alanlarinda
gerceklestirilecek tapini etkinlikleri herhangi bir toplumsal etkinlikten
ayrilmamistir (CNFPT, 2015: 27). Toplantilarin genel hukuksal rejimine yani
bildirime baglidir.

Izin zorunlulugu olmamakla birlikte kimi sinirlamalar bulunmaktadir.
Belli alanlar ve caddeler kamu diizeni gerekgesiyle genel olarak toplu dini
etkinliklere kapatilabilir. Yine ayn1 gerekceyle etkinlik i¢in diizenleyenlerin
istemis oldugu yerden baska bir yer ve giizergah belirlenebilir (Schwartz,
2005). Sinirlamanin dayanagi olan kamu diizeni gerekgesi genel olmamali,
etkinligin, yerin ve zamanin niteliklerinden kaynakli belirgin bir gerekce
bulunmalidir. Caddelerde namaz kilinmasi, toplant1 6zgiirligii kapsamindadir.
Bunun yasaklanabilmesinin nedeni laiklik ilkesi degil, etkinligin ayni alanda
yinelenen nitelikte olmasi ve yaya ile arag trafigine, kamu huzur ve giivenligine
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olumsuz etkisidir (CNFPT, 2015: 28). Ayrica kaldirimlar, kamu malidir ve
yayalarin gecisine ayrilmigtir; tapini etkinligi malin tahsis amaci ile uyumlu bir
kullanim degildir. Kamu alanlariin kullanilmasi konusundaki kolluk yetkisi
genel olarak belediye baskanindadir. Tapini etkinlikleri konusundaki sinirlayict
kararlar da belediye baskani tarafindan verilir. Yerel geleneklere dayanan
torenler, yiiriiyiisler vb. i¢in bildirim aranmayabilir. Danistay, bu konuda genis
bir yorum yapmakta, gelenegin az sayida kisi tarafindan siirdiiriiliiyor olmasini
ya da bir siiredir gerceklestirilmiyor olmasini etkinligin bildirim kosuluna
baglanmasi igin yeterli saymamaktadir (CNFPT, 2015: 27).

Kamuya Acik Bina ve Alanlarda Dini Simgelerin Kullanimi

Tapin1 binalari, mezarliklar ve miize ile sergi binalar1 disinda kamu
binalarinda ve kamuya acik alanlarda dini simgeler ve amblemler asilmasi
yasaktir. Ornegin 1999 yilinda idari Yarg: istinaf Mahkemesi yeni yapilan
belediye binasindaki evlendirme dairesinin duvarlarina ha¢ asilmasi kararini
hukuka aykir1 bulmustur (CNFPT, 2015: 28). Kamu binalarinda dini simge
kullanilmasi yasagi, kimi simgelerin tarihsel ve dinsel 6zelliklerinin biitiinlesik
oldugu durumlarda uyusmazlik dogurmaktadir. Ornegin, Isa’nmin dogum
sahnesinin temsili olan ve dogdugu zaman igine konuldugu yemlik (la créche)
ile anilan enstalasyonlarin belediyelerce kamu alanlarina konulmasi, 2010 ve
2014 yillarinda idare mahkemeleri tarafindan hukuka aykir1 bulunmustur
(CNFPT, 2015: 29). Konu Danistay oniine gelmis ve Danistay Dava Daireleri
Genel Kurulu 9 Kasim 2016 tarihinde, besik olarak kullanilan yemlikte yatan
I[sa’y1 temsil eden yerlestirmelerinin hem dinsel ve hem de yilsonu
kutlamalarina iliskin kiiltiirel 6zelliginin bulunduguna, her bir yerlestirmenin
ayrt ayr1 degerlendirilerek sonuca varilmasi gerektigine karar vermistir.
Yerlestirmenin konuldugu yerin niteligi (6rnegin o yerde kamu hizmeti
kullanicilarinin bulunup bulunmadigl) incelenmelidir. Yaya yollarinda ya da
meydanlarda bulunmasi ile kamu binalarinda bulunmasi arasinda ayrim
yapilmalidir. Kamu binalarinda bulunmasi ilke olarak hukuka aykiridir ancak
0zel bir kiiltiirel ve sanatsal deger tasimasi durumunda kabul edilebilir. Kamuya
acik yol ve meydanlarda ise belirgin bir dini niteligi olmadig1 siirece bu
yerlestirmeler yapilabilir.

Tapini Binalarinin Onarim ve Bakiminda Kamu Katkisi

1905 Yasasi’nin 19. maddesinin son fikrasina gore, tarihi eser niteliginde
olsun veya olmasin, kamuya agik tapiniya tahsis edilmis binalarin tamiri igin
kamu tarafindan para verilmesi olanagr bulunmaktadir. Tapiniya tahsisli
yapilarin korunmasi i¢in devletin gerekli olan masraflara katilmasi olanagi
getirilmis olmakla birlikte bu bir yiikiimliiliik degildir. Ote yandan gerekli
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onarimlarin yapilmamasi sonucu tehlike dogma olasilig1 varsa idare i¢in bir
yiikiimliilik s6zkonusu olabilecektir (Manuel des (Euvres ..., 1931: 28).

Kamu yardimi ancak binanin niteliginin korunmasina iligkin olabilir.
Bunun diginda 6megin su parasinin ya da giivenlik giderlerinin karsilanmasi
icin destek yapilamaz (Associations religieuses, 2016). Binanin ya da i¢indeki
tarihi eserlerin korunmasi i¢in ya da ziyaretgilerin giivenligi i¢in gerekliyse,
devlete ait ancak bir tapiniya tahsisli yapilara elektrik ya da isitma tesisatinin
dosenmesi gideri kamuca karsilanabilir. Bu tip binalarda, binanin korumasi ve
giivenligi ile ilgili olmayan yakit, elektrik, temizlik, tesisat, ilaglama vb.
giderler binay1 kullanmakta olan tapini derneginin sorumlulugundadir. Idarenin
sahip oldugu tapiniya tahsisli bu binalarda elektrik, su, gaz abonelikleri
belediyeler adina yapilir, tapin1 dernekleri faturanin kendi payina diisenini dder
(CNFPT, 2015: 16).

Danistay kararlarina gore, mal sahibi idare, eski binanin yikilma olasilig1
varsa biitiinii yeniden yapabilir ya da o maliyeti agmamak kosuluyla basgka bir
yerde yeni bir bina yapabilir. Bu bir zorunluluk degildir. Yine Danistay
kararlarina gore idare, gereken onarima kaynak ayirmiyorsa ya da kaynagi
yoksa tiim masrafi karsiliyor olmasi kosuluyla miiminlerin kendi aralarinda
para toplayarak gerekli kaynagi bulmasina kars1 koyamaz (CNFPT, 2015: 16).

Devletin sahipliginde olup da derneklere 6zgililenmis olanlar disinda,
tapini derneklerinin kullandig binalarin bir boliimii de kendilerine aittir. Bunlar
sozkonusu derneklerin 6zel miilkiyetindedir. Kamuya ac¢ik olarak tapiniya
tahsis edilmis olmalar1 kosuluyla dernegin 6zel miilkiyetindeki bu binalarin
onartmi i¢in kamu parasit aktarilma olanagi bulundugu kabul edilmektedir
(CNFPT, 2015: 16). Onarim kavrami olduk¢a dar yorumlanmakta ve basit
diizenlemeler, iyilestirmeler, giizellestirmeler ve eklenti yapimlarina kamu
destegi verilememektedir.

Tapin1 binalarinda bulunan ve tarihi degeri nedeniyle idarece
smiflandirilmig  eserlerin  bakimi  ve onarimi devletin ve belediyelerin
sorumlulugundadir. Tapin1 binalarinda bulanan tarihi nitelikteki dini taginirlarin
(esyanin) bina disina ¢ikarilmasi, bir baska yerde sergilenmek ya da
kullanilmak tizere gonderilmesi idarenin iznine ve siki kurallara baglanmistir.

Tapini Yapilanindaki Tahsisin Kaldiriimasi

Tapini binalarmin tapin1 derneklerine ya da tapini etkinliklerine tahsisine
son verilebilir. Bunun kosullar1 1905 Yasasi’nin 13. maddesinde
diizenlenmigtir. Tahsis ilke olarak siiresizdir bununla birlikte yasada sayilan
kosullarda Danistay’dan goriis alinarak ¢ikarilacak kararname ile tahsis
kaldirilabilir. Tapin1 dernegi tasfiye edilmisse; binada miicbir sebepler disinda
alt1 ay ist lste higbir ibadet gerceklestirilmemigse; tarihi nitelikteki bina ve
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eserlerin korunmasinda yetersizlik goriilmiis ve belediye meclisinin uyarisina
karsin bu giderilmemigse; bina amact diginda kullaniliyorsa ve dernek yasanin
ongordiigli yiikiimliliikleri yerine getirmiyorsa tahsis kaldirilir. Tahsisin
kaldirilmasina sik rastlanmamakta; genellikle uzunca siiredir kullanilmayan
veya yikilma tehlikesi gegiren binalarin tahsisi kaldirilmaktadir.

3.3. Din Gorevlilerinin Hukuksal Statiisiui ve
Kurum Din Adamlan

Konkordato sisteminde, devletce tamimig dinlerin gorevlileri kamu
gorevlisi statiistindeydi. 1905 Devlet — Kilise Ayrilig1 Yasast din adamlarinin
bu statiilerine son verdi, din adamlarin1 yalin bireylere dontistiirdii (Manuel des
Cultes, 1911: 42). Yasa’nin 2. maddesine gore “Cumbhuriyet ... higbir tapini
gorevlisi i¢in iicret 6demez.”

Bu tarihten sonra din gorevlilerinin resmi bir sifatt bulunmamaktadir.
Herhangi bir yurttas konumundadirlar. Din gorevlerinin yaptigi is, kamu
yararina ylriitiilen bir etkinlik sayilmamakta bunlar herhangi bir kamu
desteginden, ayricaligindan ya da korumasindan yararlanmamaktadir.

Katolik din gorevlileri kendi hiyerarsik diizenleri i¢inde atanmaktadir.
Bununla birlikte Vatikan ile Fransa arasinda 1921 yilinda yapilan anlagmaya
gore piskoposlarin atanmasinda once hiikiimete danigilmaktadir. Siyasal risk
tagidig1 diigiiniilen ¢ok sinirl birka¢ durum disinda bugiine kadar hiikiimetce
olumsuz goriis verilmemistir (CNFPT, 2015: 10).

Devlet din adamlarinin egitimini iistlenmez ve buna karismaz (Eymard-
Duvernay, 1911: 49).

Tapin1 derneklerinin veya piskoposluk derneklerinin g¢alistirdigi din
gorevlileri, is hukukuna baglidir. Bunlar igin is hukuku diginda 6zel bir statii
bulunmamaktadir. Kilise orgiitlenmesi i¢cinde papazlar ile {istleri arasindaki
caligma iligkisi ise Yargitay’in 1912°de verdigi karardan beri is sozlesmesi
sayllmamaktadir (Basdevant-Gaudemet, 1998: 361). Kilisenin kendi iginde is¢i
— igveren iligkisi sozkonusu degildir. Bu nedenle piskoposlarin, din
gorevlilerinin gorevlerine son verme karar1 mahkemelerin gorev alani
disindadir.

Kilise orgiitlenmesi iginde isine son verilen din gorevlisinin, tazminat
hakki bulunmamaktadir. Bu sorunu ¢dzmek i¢in Protestan ve Yahudi din
gorevlileri 1945 yilinda sosyal giivenlik sistemine girmeyi kabul ettiler. Katolik
din gorevlileri i¢in 1959 yilinda sosyal giivenlik sandiklar1 kurulmaya bagland:.
1978 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Katolik din gérevlilerinin de kimi konularda
farklilagan bir rejimle sosyal giivenlik sistemine alinmasina olanak tanindu.
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Kiliselerde ¢alisan ancak Kiliseye bagl olmayan (laics) gorevliler ise Is
Kanunu’na tabi iscilerdir (Basdevant-Gaudemet, 1998: 361). Bunlar, dini
nitelikte olmayan islerde oldugu gibi, dini islerde de ¢alisabilmektedir.
Isverenleri genellikle, tapin1 dernekleri ya da Kilise ile baglantili derneklerdir.
Bunlar i¢in kargilagilan temel sorun Kilisenin, Kkilise-dis1 goérevlilere dini
gerekliliklerden kaynakli kosullar dayatabilip dayatamayacagidir. Ornegin,
bosanmis bir kisi Katoliklere ait bir klinikte veya 6zel okulda calisabilir mi?
Yargitay, bir¢ok kez igtihat degistirdikten sonra, bosanip yeniden evlenmis olan
bir Ogretmenin Katolik 6zel okulundaki goérevine son verilmesini hakli
bulmustur. Egitim hizmetinden farki nedeniyle Katolik tip klinigi i¢in ise ayn1
sonuca varmamistir.

Din gorevlilerinin iizerinde yaptiklar1 is nedeniyle kimi &zel yikler
bulunmaktadir (Eymard-Duvernay, 1911: 49). Din goérevliligi (les ministres
d’un culte) ile kimi kamu gorevleri bagdasmaz. Ornegin, din adamlar1 kamu
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 6gretmenlik yapamaz. Ceza kanunu
dini sir saklama yiikiimliliigli getirmistir. Medeni Kanun, hastalarin son
anlarma eslik eden din adamlarmin bu kisiden miras ve bagis almasini
yasaklamistir. Medeni nikah kiyilmadan once, din adami, dini nikah kiyamaz.
Din adami, hekimin verecegi 6liim raporundan sonra verilebilecek idari izin
olmadan dini cenaze téreni yapamaz.

Kurum Din Gorevliileri

Tapin1  etkinligi i¢in kamu biitcesi ayrilmasini yasaklayan 1905
Yasast’nin 2. maddesinde bir istisna getirilmistir. Buna gore “kurum papazlari
ve lise, kolej, okul, giigsiizler yurdu, siginmaevi ve hapishane gibi yerlerde
Ozgiirce tapini etkinliginde bulunulabilmesi i¢in gerekli olan giderler sézkonusu
idarelerin biitgelerinde yer alabilir.” {lkokullar bu maddenin kapsam digindadir.

Danigtay 1955 yilinda verdigi iki kararla, hizmet kullanicilarinin
hizmetin niteligi gereg§i kurumdan ¢ikma olanagi bulunmamasi durumunda
idarenin kurum din gorevlisi ¢alisgtirmasimi bir ylikiimliilik haline getirmistir
(Schwartz, 2005).

Devletin yonettigi bir kurumda kalan ve tapini etkinligi i¢in disar: ¢tkma
olanagi olmayan kisiler igin devlet igeride ibadet olanagi saglamaktadir.
Giintiniin tiimiinii kurum iginde geciren kamu hizmeti kullanicilar1 da bu
kapsamdadir. Tiim dini inanglar i¢in bu olanak bulunmaktadir.

Bu hiikiim devlet hi¢bir din gorevlisine maas Odeyemez kuralinin
istisnasidir. Kalman kurumdan g¢ikilara ibadeti gergeklestirme olanagi
bulunmayan yerlerde, idare tcretli din gorevlisi galistirabilir. Ortaokullar ve
liselerden kullanicilarin ¢ikis olanagi daha ¢ok oldugundan bunlar ile hapishane
ve hastanelerdeki din hizmetleri farkli rejime baglidir. Bu nedenle liselerde,
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ders niteliginde olmayan bos saatlerde dini bilgiler veren din goérevlilerinin
ticretleri kamu tarafindan 6denmez.

1905 Ayrlik Yasasi’'min getirdigi kurum papazi calistirilmasi bir
zorunluluk degil, olanaktir. 2. maddede belirtilen kurumlarda genel bir
zorunluluk bulunmamakta, kullanicilarin istekleri ve hizmetin niteligi gézoniine
alinarak karar verilmektedir.

Hastane yoneticileri, ibadetler i¢in bir yer ayirabilir. Hastalarin istemesi
durumunda din adamlar destek vermesi i¢in ¢agirabilir. Din gorevlileri hastane
ile sozlesme yaparlar. Bunlar hastane kurallarina uyarak hizmet sunan ticretli
caligsanlardir. Hapishane din gorevlileri ise isci degil, kadrolu olmayan kamu
gorevlileridir. Adalet Bakani tarafindan, s6zkonusu dinin yetkili makamlarina
danigilarak atanirlar.

Ordu din gorevlileri (Auménerie aux armées) 8 Temmuz 1880 tarihli
yasa ile diizenlenmektedir. Fransiz Danigtay’t 1905 Devlet — Kilise Ayriligi
Yasast’nin ordu papazlarmi diizenlememis olmasini yasaklanmamis oldugu
biciminde yorumlamistir. Gilinlimiizde ordu komutanliklarinda, Katolik,
Protestan ve Yahudi, li¢ dinin gorevlileri bulunmaktadir.

Kurum din gorevlileri idari makamlar tarafindan, dini makamlara
bagvurulmaksizin segilmekte ve gorevlendirilmektedir.

3.4. Devlet - Kilise Ayriligi Rejiminde Tapini (~Din)
Nasil Belirlenir?

Fransa’da laiklik, devlet — din iligkisini vicdan 6zgiirligii ile diizenler.
Vicdan ozgiirligini (/iberté de conscience) olgi alan laiklik i¢in dnemli olan
inangtir (conviction). Inancin dini olup olmamasinin 6nemi yoktur.

1905 Ayrilik Yasasi, dini inancin tapini olarak diizenlenmesini 6zel bir
hukuksal rejime baglamistir. Tapinin dine gonderme yapilmadan tanimlanmast
giictlir. Tapini, bir tanriya ya da agkin bir degere inanma ile tanimlanir. Laiklik,
devleti, bu inanglarin degerine iliskin tartisma ve ¢atismaya girmekten alikoyar
ve korur. Yansizlik ilkesi devletin inanglar arasinda dogru, yanls veya kotii
ayrimi yapmasina engeldir (Rolland, 2005: 7).

1905 Devlet - Kilise ayriligi ile din (~tapini) 6zellestirilmistir. Dinin
(~tapminin) yasal tanimi bulunmamaktadir. Dinin ne olduguna Ozgiirce bir
araya gelen yurttaglar karar vermekte; dini inanglarmi 6zgiirce orgiitlemektedir.
Bununla birlikte 6zgiirce kurulan bu orgiitlere, kimi kamu ayricaliklarindan
yararlanan tapini dernegi statiistiniin idari islemlerle taninmasi gerektiginde
neyin tapimmi (~din), tarikat ya da mezhep olduguna iliskin sorun
cikabilmektedir. Cekisme idari islemin yargisal denetimini yapan Danistay
tarafindan karara baglanmaktadir.
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Bu durumda neyin tapini (~din) olduguna devletin karar verdigi sonucu
ciktyormus gibi goriinse de idarenin ya da Danistay’in bir inanci tapim olarak
nitelendirmesinin tek sonucu dernegin dini dernek statiisii kazanip
kazanmamasidir; bu nitelendirmenin inang¢ iizerinde ve onun dernek olarak
orgiitlenmesi iizerinde bir etkisi yoktur. Varilan sonug, devlet ile iligkinin
diizenlenmesinde devletin kararidir, Orgiitlenmenin inangsal niteligini
degistiremeyecek, yalnizca devletle ve hukuk diizeniyle olan iligkisine etki
edecektir.

Din (la religion), tapin: (le culte) ve mezhep (la secte) kavramlar: yasalar
tarafindan tanimlanmamistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Vicdan
Ozgiirliigiine karigmaktan kacinildigi gibi Fransiz tarihinde din ile siyaset
iligkisinin ge¢miste yaratmis oldugu sorunlarin yinelenmesi de istenilmemistir
(Rolland, 2005: 5).

Yakin doneme kadar neyin tapini (din) oldugunu saptamak Onemli bir
sorun yaratmiyordu. Ancak yeni dini hareketlerin ortaya c¢ikmasi tapini
kavraminin hukuksal nitelemesinde kullanilacak 6lgiitlerin belirginlestirilmesini
gerektirdi.

1905°te devletce taninmig din kurumu kaldirilmis oldugundan artik her
dini anlayis, Danistay’in kullandigi tanimdaki Olgiitleri tasidiginda,
toplumsallastigi ya da dissallastigt oranda tapimi etkinligi olarak kabul
edilecektir (Schwartz, 2005). Bunun o6nemi, &zellikle dini etkinlikleri igin
orgiitlenenlerin kurdugu derneklerin 1905 Yasasi’nin getirmis oldugu tapini
dernegi statiisiinii kazanabilmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Dini amaglarla
kurulmus bir dernek, tapini (din) derneklerine taninan mali ayricaliklardan
yararlanmak i¢in bagvurdugunda idare, dernegin kendisini nasil nitelendirdigine
iliskin bildirimiyle yetinmez ve dini niteligini arastirir. Idarenin, dernege dini
nitelik tanimayr reddetmesi durumunda idari yargi yoluna bagvurulabilir
(Rolland, 2005: 5). Bu durumda idari yarginin gelistirdigi Olgiitler
kullanilmaktadir. Danistay, Krisna’ya iligkin 1982°de verdigi kararinda tapinin
yasal tanimi bulunmadigimi saptamis ve genel tanima basvurmustur.
Danistay’in kullandigi tanima goére tapini “belli uygulamalarla/davranislarla bir
kutsal kisi ya da tanrisallia saygi sunulmasidir.” Bu tanimdan yola ¢ikan
Danistay, Krisna baglilar1 da kendi tanrilarin1 kutlamak igin tdrenler
yaptiklarina gore bu bir tapinidir sonucuna varmustir (Schwartz, 2005). 1985
yilinda, Yehova Sahitleri’nin kurdugu derneklere tapini dernegi statiisii
taninmayacagma karar vermis daha sonra 1993 yilinda bu sinirlamadan
vazgeemistir (Schwartz, 2005). Danistay 1992 yilinda da, bir dali Krisna olan,
Hinduizm’e tapini statiisii taninmasina karar vermistir. Danistay 1997 yilinda
tapini tanimini1 daha da belirginlestirmistir: “... tapin1 dernegi statiisli isteyen
dernekler, yalnizca tapini gergeklestirme amacina sahip olmali, yani sézkonusu
yasal diizenlemeler baglaminda, belli téren ve belli davranislart gergeklestirmek
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iizere ayni1 dini inanisa sahip insanlarca gergeklestirilen etkinlikleri diizenlemek
amacini tasimalidir” (Rolland, 2005: 6).

Daha o6nce agiklamis oldugumuz gibi laiklik ve yansizlik ilkeleri devletin
din ve inanglarn ancak disa tastiklar1 oranda diizenleyebilmesini gerektirir ki,
buna din degil, tapin denir (Rolland, 2005: 7). Danistay, Duguit’nin, 1900’iin
basinda yapmis oldugu tapini (le culte) tanimin1 temel almaktadir. Duguit’ye
gbre tapini, inanlarin, onlarin goéziinde kendilerini dogaiistii giicle iletisime
geciren belli torenleri ve belli davranislari yerine getirmesidir. Duguit’nin
taniminda bir 6znel (bir tanrisallifa iman veya inang) ve bir de nesnel 6ge
(torensel davranmislarla bu inanci uygulayan bir topluluk) bulunmaktadir
(Rolland, 2005: 6). Danistay’in kararinda dini inanig kavramini kullanmig
olmasi bu cergevede degerlendirilmelidir.

Danistay, genisce bir tanim yapmakta ve tapiniyla baglantili etkinlikler
de tapim1 kapsamina alinmaktadir. Tapini binalarinin  yapimi, bakimu,
edinilmesi, kiralanmasi; tapini gorevlilerinin yetistirilmesi, bunlarin ge¢iminin
saglanmast; hastalara dini destek verilmesi ve isteyenlere temel dini bilgilerin
Ogretilmesi gibi etkinlikler de tapimi kapsamindadir. Bununla birlikte, sosyal
etkinlikler, yayin yapilmasi ve dagitilmasi ya da tedavi hizmetleri sunulmasi
tapin1 etkinligi kapsaminda degerlendirilmemektedir (Rolland, 2005: 7).

Tarikatlar (Les congrégations)

Tapim (le culte) ile tarikat (la congrégation) farklidir. Tarikat, ayni dini
inang ile birlesmis, yasamlarini bu inancin i¢ine yerlestirmis ve ayni otoriteye
baglamis olan insanlar toplulugudur (Le régime de séparation, 2017).
Tarikatlar, yakin doneme kadar ortak yasam alanlar1 da olustururlardi. Bununla
birlikte gilinlimiizde, tarikat iginde birlesmis inananlarin ortak yasam alani
olusturmalarinin araci, ayn1 yerde oturmak olmaktan ¢ikmug, toplumsal aglara
doniismiistiir.

Tarikat oOrgilitlenmesi  Fransiz hukukunda Dernekler Yasasi’yla
diizenlenmektedir. Cumhuriyetgilerin eseri olan 1901 Dernekler Yasasi, Katolik
Kilisesi’nin Dreyfus Olayi’'nda, kendisine bagli olan tarikatlar, o6zellikle
Asompsiyonistler araciliiyla Dreyfus karsitlar1 arasinda yer almasina duyulan
tepkiyle olusturulmustur (Boyer, 2001).

II. Cumhuriyet Dénemi’nde, 1880 yilinda, 6zel olarak Cizvit tarikatin
hedefleyen ama genel olarak tarikatlar1 da diizenleyen iki genelge ¢ikarilmustir.
Tarikatlarin ii¢ ay icinde izin almalar1 kural getirilmis, izin almay1 reddeden
tarikatlarin mekanlar1 dagitilmistir. 1 Temmuz 1901 tarihli Dernekler Yasasi ise
yasal olarak taminmamis olan tiim tarikatlarin yasaklanmis oldugu kuralin
getirmistir (m.13). Tarikatlarin kurulabilmesi, her bir bagvuru lizerine Meclis
karart ile izin verilmesine baglanmistir (m.13). izin alinmadan kurulan tarikatlar
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yasadist sayilmistir (m.16). Yasanin uygulandigi ilk yillarda ¢ok az sayida
tarikata izin verilmistir. 7 Temmuz 1904 tarihinde ¢ikarilan yasa ile egitim
faaliyetiyle ugrasan tarikatlar ile tarikat mensuplarinin 6gretmenlik yapmasi
yasaklamustir (Le régime de séparation, 2017).

Tarikatlarin hukuksal rejimi, II. Diinya Savasi doneminde Alman isgali
ile isbirligi yapan Vichy hiikiimeti doneminde, 3 Aralik 1940 ve 8 Nisan 1942
tarihli yasalar ile yumusatilmis; yasadisi tarikatlara ceza verilmesini ongoren
kural kaldirilmigtir. Bu yasalar isgalden sonra da benimsenmistir. Tarikatlarin
okul kurmasini yasaklayan yasa yiirtirliikkten kaldirilmis ve tarikat derneklerinin
kurulmast i¢in Meclisten izin almak kosulu yerine Danigtay’in uygun goriisii
almarak idari kararla izin sistemine gegilmistir. De Gaulle’iin karsit tavri
nedeniyle yeni rejim 1970 yilina kadar wuygulanamamistir. 1970°de
cumhurbagkani Pompidou’nun istemiyle tam olarak uygulanmaya konulan yeni
rejim sayesinde tarikatlar kolaylikla yasal tamima elde edebilmis ve bu
cergevede serbestge etkinlik gdstermislerdir (Boyer, 2001).

Dernekler Yasasi’nda ve diger yasal diizenlemelerde tarikat tanimi
bulunmamaktadir. Tarikati tanimak icin Danistay dort olgiit kullanmaktadir:
Adanma, ortak yasam, kurallar ve dini yetke tarafindan kabul (Le régime de
separation, 2017). Baslangicta Katolik tarikatlar i¢in getirilmis olan bu sistem
diger dinlerin tarikatlar1 icin de uygulanmaktadir. Gilinlimiizde hukuken
taninmig 600 tarikat bulunmaktadir (Le régime de séparation, 2017). Danistay
yalnizca Katolik tarikatlari tanimamakta, Protestan, Ortodoks, Budist ve Hindu
tarikatlar da hukuken var olabilmektedir. Hukuken taninmis bir Miisliiman
tarikat bulunduguna iliskin bilgiye rastlamadik.

Danistay tarikatlarin kurduklari derneklerin 1905 Ayrilik Yasasi’nin
ongordiigli tapint dernegi statlisiini kullanamayacagina karar vermistir
(Maurey, 2015: 6). Tarikatlar, elden bagis alabilirler (dons manuels) bununla
birlikte taginir ve tagsinmaz bagisi kabul edebilmeleri idarenin iznine baglidir.
Dini derneklerden farkli olarak emlak vergisi de oderler (Maurey, 2015: 6).
Malvarliklarina iligkin tiim islemler valinin denetimine tabidir (Le régime de
separation, 2017). Tarikatlarin iiye listeleri ile hesaplar1 valilik tarafindan
incelenebilir (m.15).

Mezhepler (les sectes)

Vicdan 6zgiirliigii bir dinin birbirinden farkli anlayislarinin varligini ve
ne denli farkli olursa olsun insanlarin bu anlayis c¢evresinde topluluk
olusturabilmelerini kabul eder. Bir din i¢inde, bugiine degin gelistirilmis ve
toplumsal varlik kazanmis olan inang ve tapimi yollari disinda da yeni
mezhepler gelisebilir. Vicdan 6zgiirliigii ve dernek kurma hakki bunlarin yasal
olarak orgiitlenmesine olanak tanimaktadir. Ote yandan bu hak ve dzgiirliikler,
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yasadist bir amag icin veya yasalara, genel ahlaka ve kamu diizenine aykiri
olarak kullanilamaz.

Yeni mezheplerin 1905 Yasasi’nin getirmis oldugu tapini dernegi kurma
istekleri Danigtay tarafindan reddedilmistir. Tapim1 dernegi kuramayan
mezhepler, dernek kurabilirler. Bunlarin kamu yararina calisan dernek
statiistinden yararlanma istemleri ise reddedilmektedir. Yargi, din (la religion)
ile mezhep (la secte) arasinda ayrim yapmakta ve mezheplere, gelismelerine
yardimc1 olacak mali avantajlar saglamayir reddetmektedir (Basdevant-
Gaudemet, 1998: 350).

Yeni mezhep topluluklarinin, yeni dini yorumlar c¢ergevesinde
olusturduklar1 tapmni yontemleri ve kati topluluk orgiitlenmeleriyle kisiler
tizerinde iradeyi ortadan kaldirabilecek olumsuz etkilerde bulunabilme tehlikesi
mezheplerin, tapin1 6zgiirliigiinden farkli ele alinmasini gerektirmistir. Yeni
mezhep topluluklar genellikle tehlike olarak degerlendirilmektedir (Basdevant-
Gaudemet, 1998: 348).

Fransiz hukukunda mezhep tanimi olmadigi gibi resmi metinlerde bu
terimin kullanilmasindan da 6zellikle kagiilmaktadir.

Diizenli ruhsal yonlendirme yapilan, kisiyi ¢evresinden koparan, aileyi
yikan, diisiinsel, ahlaki ve mali dolandiricilik yapilan mezhep topluluklar
tehlikeli sayilmaktadir.

Fransa’da mezheplere iliskin tartisma, Giines Tapinagi iiyelerinin 1994
ve 1995 yillarindaki intiharlariyla baslamistir. Bu tarihte kisi 6zgiirligiini
ortadan kaldiran mezhep niteligindeki oOrgilitlenmeleri arastirmak {izere
Parlamentoda bir komisyon kuruldu. Komisyon 1996 Yilinda “Fransa’da
Mezhepler” baglikli raporunu yayimlandi. Raporda 172 topluluk listelendi. Bu
liste yargilamalarda veri olarak kullanilmak iizere Adalet Bakanlig tarafindan
mahkemelere gonderildi. Raporda tartigilan temel sorunlardan biri mezhep
taniminin nasil yapilmasi gerektigiydi. Komisyon dinsel bir 6l¢iit kullanmadi.
Geleneksel dinlerden farklilagsan ya da onlarin diginda olan dinsel hareketlerin
ancak tehlikeli olma durumunda mezhep olarak hukuksal diizenlemenin konusu
olabilecegi kabul edildi. On adet tehlikelilik 6lgiitii belirlendi: Kisinin diigtinsel
olarak dengesizlestirilmesi, kisiye asir1 parasal yiikiimliiliikler yiiklenmesi,
kisinin geldigi ¢evreyle baglantilarinin kesilmesi, fiziksel biitiinliigiine zarar
verilmesi, ¢cocuklarin toplanmasi, toplumsallik karsiti1 bir séylem kullanilmasi,
kamu diizenini bozucu etkinliklerde bulunulmasi, Oonemli adli sorunlarin
yasanmasi, geleneksel iktisadi aglarin kendi ¢ikarlarina saptirilarak kullanilmasi
ve devlete sizma girisimleri. Bu tehlikelilik dlgiitlerinden birinin bulunmasi, bir
inang toplulugunun tehlikeli mezhep sayilmasi i¢in yeterlidir (Chantin, 2005:
3/dpn.5).
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1996 yilinda Basbakanlik biinyesinde Mezhepler Izleme Kurulu ve
Bakanliklararas1 Mezheplerle Miicadele Kurulu olusturuldu. 2001 yilinda
cikarllan yasa ile “Amaci ya da etkinliklerinin dogurdugu sonug, katilan
kisilerin fiziksel ya da ruhsal tutsakligini saglamak, siirdiirmek ya da bundan
yararlanmak olan tiizelkisilerin” feshedilmesine olanak tanindi (Chantin, 2005:
7).

1905 Devlet-Kilise Yasasi’na gore, devletin neyin din oldugunu ya da
neyin dini olarak dogru oldugunu belirleme ve “kabul edilmeyen” din diye bir
statii yaratarak bunlar1 bastirma yetkisi bulunmamaktadir (Boyer, A, 2001). Bu
nedenle yeni mezhepler, dini anlayislart nedeniyle degil kamu diizenini bozan,
kisi 6zgiirliiglinii ihlal eden, giiveni kotiiye kullanan vb. etkinlikleri nedeniyle
yasal takibe ugrarlar. Ornegin, 2002 yilinda Paris Scientology Kilisesi Dernegi,
istenilmemesine karsin kisilere elektronik posta gondermesi nedeniyle
tiizelkisilik olarak mahkum edildi. 2004 yilinda kiyametin yakin oldugunu
inancindaki bir toplulugun lideri, kendisine tutsak durumdaki kisilerin zayiflik
ve bilgisizliginden hileli yollarla yararlanmaktan hapse mahkum edildi. Yehova
Sahitleri’nin toplantilarinda elden topladiklar paralar i¢in vergi édemedikleri
saptandi. Elden bagislarin vergiden muaf olma ayricaligi yalnizca 1905 Ayrilik
Yasast’nin diizenledigi tapini1 dernekleri i¢in sdzkonusu oldugundan vergi
cezasina garptirildilar (Chantin, 2005: 8).

Sonucg

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde laiklesmeyi ve devlet - din iliskisinin
diizenleme bi¢cimi olarak laikligi anlamak i¢in Oncelikle Fransiz laikliginin
Tirkiye Cumhuriyeti’'ne model oldugu kabuliinde bir diizeltmeye ya da
derinlesmeye gidilmelidir. Fransiz laikliginin model alinmig olmasi dogru
olmakla birlikte ortaya ¢ikan sistem, Devlet — Kilise ayriliginin degil
Konkordato sisteminin temel 6zelliklerini tagimaktadir.

Fransa’da Devletin Kilise ile sozlesme yaparak din kamu hizmetlerini
kurmasi (Konkordato) Napolyon déneminde ger¢eklesmistir. IIl. Cumhuriyet,
Napolyon’dan ve II. Cumhuriyet’ten devraldigi Konkordatoyu, din kamu
hizmetlerini, din isleri bakanini, din isleri idaresini, papazlara maas vermeyi
1905°¢ kadar yaklasik 30 yil sitirdiirmiistiir. Konkordato yaklasik 100 y1l sonra
1905°te III. Cumhuriyet tarafindan sona erdirilmistir. III. Cumhuriyet, gliniimiiz
Fransiz siyasal sisteminin kurulus dénemidir; tiim monarsist arayislari da tarihe
gommiistiir. I1I. Cumhuriyet’in laiklestirici kararlari ve 1905 Devlet — Kilise
Ayrihigi, dini devletten, devleti dinden Ozgiirlesmistir. Konkordato
Laikliginden, Ayrilik Laikligine gegilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti laikliginin  diizenleme bi¢imi, Konkordato
Laikligine benzetilebilir, Diyanet Laikligi olarak adlandirilabilir.
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Laiklik, toplumlarin laiklesmesinde (laicisation, sécularisation) din —
devlet iliskisinin diizenleme bi¢imidir. Toplumun laiklesmesinde din — devlet
iligkisinin diizenlenis kurumlar1 ve kurallarin1 anlatir. Devletin toplumu
laiklestirici Onlemler almasi ya da {iretim ve miibadele iliskilerindeki
gelismelerin yarattigi dinsellik yitimi laiklik terimiyle karsilanmaz, bu
laiklesmedir, sekiilerlesmedir.

Din — devlet iliskisinin diizenleme bi¢imini, devletin yapisi kadar dinin
toplumsal orgiitlenme 6zellikleri de belirler. Toplumda birden fazla dinin kabul
goriliyor olmasi, ¢ogunluk dini olsa da bunun i¢cinde mezheplerin, gogunlukca
mesru sayisin sayilmasin, yasiyor olmasi, tarikatlarm varligni ve giicii,
ibadetlerin 6zel mekan ve o6zel din adamlart toplulugu gerektirip
gerektirmemesi, merkezilesmis, hiyerarsik tek bir dinsel oOrgiitlenmenin
bulunmasi ya da yine merkezilesmis ancak her biri esit gli¢ savinda bulunan
birden ¢ok oOrgiitlenmenin varligi, dinin ve bunun 6rgiitlii bigiminin toplumsal
catigmalarda taraflarin sozciisii, destekleyicisi ya da bagli bagina amaci olmas;
dinin, tarih boyunca devletin biitiiniiyle, hanedanla, devletin cesitli aygitlariyla
biitiinlesmesi ve bunun gibi ¢ok sayida 6nemli 6zellik din — devlet iligkisinin
diizenleme bi¢imini belirleyecektir.

Osmanl - Tiirk laiklesmesi, diinya ¢capinda gelisen ticari, sinai ve mali
kapitalizmin bilesik alanmna giren Osmanli Imparatorlugu’nun yasadig1 esitsiz
gelismenin {irlinii olan toplumsal ve siyasal doniisiimler (modernlesme ve
cagdaslagsma) ile dogmustur ve gelisimini siirdiirmektedir.

Tanzimat’ta, Mesrutiyet’te ve Cumhuriyet Devrimi’nde Avrupa 6rnek
olmus; Fransa, Almanya ve Ingiltere, kendi ¢ikarlarmi da gzeterek ddniisiime
ideolojik, parasal, siyasal ve askeri/teknik destek vermislerdir. Bu dénemde,
gerek devletlerin isbirligi ile ve gerekse bireysel ¢aba ve kariyer arayiglariyla
¢ok sayida yabanci uzman ve meslek sahibi iilkeye gelmis ve reformlarin
kadrosunu olusturacak ¢ok sayida geng de Avrupa’da egitim almustir.
Osmanli’da baglayan Avrupa’dan hukuk alimi (resepsiyon) Cumbhuriyet
doneminde de siirmiistiir. Bilingli hukuk alimi disinda, disiinsel yapisi
Avrupa’da olusan kadrolarin, benzer sorunlari ¢ézmek igin bulduklart
¢oziimlerin de benzer olmasinin sonucunda bir fiili resepsiyon, kendiliginden
hukuk ve kurum aktarimi da olusmustur. Devlet Orgiitlenmesi ve toplumsal
yasamin hukuksal kurallarmin olusturulmasinda, Kamu Hukuku — Ozel Hukuk
ayrimiyla bir hukuk ailesi olusturan Romanist Hukuk gelenegi igindeki
iilkelerden aktarmalar yapilmistir.

Dinin devletle iliskisi ve toplum i¢indeki yeri konusunda, diger alanlara
gore daha az olsa da Avrupa kuramsal 6rnek olusturmustur. Laiklik, devlet - din
iligkisinin agikga tartisildigi, yeniden diisiiniildiigii ve yeniden kuruldugu bir
reformun tiriinii degildir. Kapitalist tiretim ve miibadele iliskileriyle birlesmenin
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gerektirdigi daha once kapitalistlesmis iilkelerin yasadiklarina benzer ancak
onlarin tekrar1 olmayan, esitsiz gelisimin iirlinii cok sayida, parcali ve segmeci
reform yaratmistir laiklesmeyi.

Yeni kurulan Cumhuriyet’in, bu laiklesme icginde, oOrgiitli din ile
arasindaki iliskiyi belirlemek iizere gelistirdigi diizenleme bigcimi bir tiir
anlagma, Konkordato, yapmak olmustur. Birden fazla diizenlemeden olusan bu
anlasmanin kdse tasi Diyanet Isleri Reisligi’dir. Cumhuriyet, Kurtulus
savasinda destegini gordiigii heterodoks Islam o&rgiitlenmesini tekke ve
zaviyeleri kapatarak bastirmistir. Bu bastirmanin, giiglii bir tepki yaratmamasi
miintesipleri laiklestirip 0zgiir yurttaga doniistiirmiis olmasiyla agiklanabilir.
Kurtulus savasinda diismanla ve hanedanla isbirligi yapan ulemay siirgiin ve
diger cezalarla etkisizlestirmeye c¢alismig ve siinni tasavvuf Orgiitlenmesini
(tarikatlar1) yasaklamigtir. Ulemanin ve siinni tasavvufun denetimindeki
medreseleri kapatarak vakiflara el koyarak ve fetva faaliyetine son vererek
Cumhuriyete kalan Osmanli ulema Orgiitlenmesini  biiyiikk  dl¢lide
etkisizlestirmistir. Bunun karsiliginda, biiyliik oranda Osmanli ulemasinin
isgilictinii olusturacagi bir din kamu hizmetleri kurmayi da kabul etmistir.
Diyanet, din kamu hizmetinin orgitiidiir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nde din - devlet
iligkisinin diizenleme bi¢iminin ad1 da Diyanet Laikligi olabilir.

Diyanet Isleri Reisligi’ni 6nceleyen kurumlarin kisaca incelenmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti (Tiirk Devleti) ile Islam Dininin devletce kabul giren
orgiitti arasinda simirlarin yeniden belirlendigi ve din kamu hizmetinin
kuruldugu bir tiir sézlesme, Konkordato kuruldugunu gosterir.

Cumhuriyet, Tanzimat ile baglayan 1908’de hizlanan laiklestirici
onlemlerin radikallestigi bununla birlikte Diyanet ile din kamu hizmetinin
kuruldugu, Osmanli’dan kalan orgiitlii din ile bir sozlesmenin yapildig1 bir
kurulustur. Diyanet Isleri Baskanligmin tarihini kurulusundan geriye dogru
izleyerek bunu gorebiliriz.

1924 Mart’inda, devlet iglerinin seriata uygunlugunu denetleyen ve din
hizmetlerini orgiitleyen Seyhiilislamlik ardili olan makam Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti kaldirildi yerine Diyanet Isleri Reisligi kuruldu. Ayrica vakiflarm
yonetimi ve egitim de laiklestirildi. Diyanet isleri Reisliginin kurulmasi, artik
fetva yetkisinin kaldirilmis olmasiyla ve yiiklendigi din kamu hizmeti ile
Tiirkiye’nin laiklesmesindeki kokli bir asamadir.

1924 yilinda kurulan Diyanet Isleri Reisliginden 6nce, yalnizca dort yil
omrii olmus, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti vardi. Bu vekalet Osmanl
Seyhiilislamligi’nin gérevlerinin bir boliimiinii devralmisti. Seyhiilislamlik ise
Osmanli’da Fatih Devrine dayanan uzun bir ge¢mise sahiptir. Seyhiilislamligin
kokeninde de kadi ve miiftii kurumlar1 bulunmaktadir. Bunlar, Islam Dinin
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devletce kabul edilen, orgiitlenen ve muhatap alinan yorumunu firetiyor, temsil
ediyor, aktariyor ve devlet yaptirnmiyla uyguluyordu.

Kaldirilan Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ise Anadolu Hiikiimeti’'nce Osmanli
Seyhiilislamligi’nin  bakanlik bi¢imine doniistiiriilmesiyle olusturulmustu.
5.1336 (1920) tarihli TBMM Icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun’da
admna yer verilerek kurulmustur. Anadolu hiikiimetinin dinin 6rgiitlenmesine
iligkin diizenleme yapma hiz1i yalmzca dinsel etkinliklerin diizenlenme
gereksiniminden kaynaklanmamustir. Isgal ordulariyla savasi orgiitlemeye
calisan Anadolu Hiikiimetinin karsisinda bir de Halife-Sultan’in Hilafet ordusu
vardi. “Halife ve Seyhiilislamin ikisi de acikga istilacilar ve isgalciler tarafina
geemis goriiniiyorlardi; milliyetgiler ile ‘Hilafet Ordusu’ arasinda bunu izleyen
i¢ miicadelede, Tiirk 14ikligi ilk kez ciddi bir siyasal kuvvet oldu” (Lewis, 1970:
398). Seyhiilislamlik’in kargisina Milli Miicadeleye bagli miiftiilerin (ulemanin)
orgiitlenebilecegi bir makam yaratilmist1.

Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafindan kurulan Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti adindan da anlasildigi gibi hem Osmanli dénemindeki Seyhiilislam’in
hem de Evkaf-1 Humayun Nezareti’nin gdrevlerini, yani dini kurumlarin
yoOnetimini, fetva verilmesini ve vakiflarin yonetimini iistlenmisti (Akyildiz,
t.y.). Anadolu Hiikiimeti’nce bu karar alindig: tarihte istanbul’da Padisaha bagli
bir Seyhiilislam bulunmaktaydi.

1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nda “ahkami ser’iyenin tenfizi” yetkisi
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne verilmisti (m.7). Vakiflarin ve medreselerin
yonetimi ile fetva yetkisi Ser’iye ve Evkaf Vekili’'ndeydi. 1922 yilinda, Ingiliz
zithhist ile Istanbul’dan kagan padisahin hilafetinin diismiis olduguna iliskin
fetva Ser’iye ve Evkaf Vekili Vehbi Efendi tarafindan verilmistir.1°

Cumhuriyet ile kaldirilan Seyhiilislamlik Osmanli’da itikadi hak
mezhebin, tim ulemanin bagli oldugu, tekelli resmi orgiitlenmesidir. Osmanli
icin, fikhi mezheplerin ve tarikatlarin cogullugundan s6z edilebilirse de itikadi
hak mezhebin tekelli resmi Orgiitlenmesi seyhiilislamliktir. Seyhiilislamlik’in
kaldirilip yerine Diyanet’in kurulmasi, bu biiyiilk toplumsal tabaka ile yeni
kurulan Cumhuriyete baglilik karsiliginda din kamu hizmetlerinin verildigi bir
sozlesme yapilmasidir.

Osmanli’nin bir din devleti (teokrasi) olup olmadig: tartismasi bir yana
devletin yasami boyunca devlet islerinin seriata uygunlugunu saglamak igin
yliksek bir dini makamdan fetva alinmis oldugu bir gercektir. Seriat,

15 “Islam milletinin Bagkam taninan bir adanmin ecnebi himayeti altina gegmesi ve bize
diisman olan ingilizlerin vapuru ile kagmasi Islamiyet adina utang vericidir. Béylece
bu adam fiilen hilafet makamini terketmesiyle ser’an diismiis olur. Yani bu giin su
saatte hilafet makami bostur” (TBMM, Zabit Ceridesi, XXIV, s. 563).
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Osmanli’da uygulanan hukuk kaynaklarindan biridir. Bunun disinda padisahin
koydugu kurallar ya da uygulanmasina izin verdigi orfler de bulunmaktadir.
Bunlarm da islam hukukuna uygunluk onay: almasi zorunludur. Bu nedenle
Osmanli’da seriat hukuk kaynagi oldugu kadar hukukun mesruiyet kaynagidir
da. Bu isler i¢in, son bigimi Seyhiilislamlik olan, bir dini fetva érgiitii vardir.
Halife-Sultana seriatin emirlerini ve yasaklarini bildirmek, islerinde ona seriatin
yolunu gdstermek ve bu yolda onu aydinlatmak icin devlette Mesihati Islamiye
adli yiiksek bir dini makam vardir; bu makamda bulunan Seyhiilislam ya da
Miifti el’enam olarak adlandirilir. Seyhiilislam Halife-Sultan tarafindan segilir
bununla birlikte gérevden alinamaz ve muzaffer isyancilar ya da saray
komplocular1 padisahin azli i¢in ondan hal fetvalari alirlar (Basgil, 2009: 180).

Ulema hiyerarsisinin bas1 seyhiilislamltk Kurulana kadar kadiasker
olmustur. Kadiaskerlik makami, I. Murat doneminde Bursa kadis: olan Kara
Halil Hayrettin Pasa tarafindan kurulmustur. Ulema hiyerarsisinin de basi olan
kadiasker, ilk gercek veziriazamdir ve ordu ile yoOnetimin dizginleri onun
elindedir (Mantran, 2012: 53). Daha sonra Rumeli kadiaskerinin yanisira bir de
Anadolu igin kadiasker atanmugstir. Bunlar kendi bdlgelerindeki yargiglar
(kadilar1) ve medrese hocalarim1 (miiderrisleri) atarlar ve hukuksal sorunlar
¢oOzerlerdi.

Seyhiilislamlik ise kentlerdeki miiftiilerin merkezde tek bir otoriteye
baglanmasi ile olusturulmustur. Onceleri kentlerdeki miiftiiler ile Istanbul
miiftiisii arasinda temel bir fark yoktur. Istanbul’un fethinden sonra Fatih,
Celalizade Hizir Bey’e Seyhiilislam unvani vererek ve onu diger miiftiilerden
istiin duruma getirmistir (Basgil, 2009: 180/dpn. 94). XVI. yiizyildan
baslayarak Istanbul miiftiisii, Anadolu ve Rumeli kadiaskerlerinin Oniine
gecmistir. Ayn1 zamanda seyhiilislam olarak atanan Istanbul miiftiisii, ulemanin
basi ve imparatorlugun din otoritesi olmustur. Kanuni Dénemi’nde, Ebussuud
Efendi’nin atanmasiyla Istanbul miiftiisine ulema hiyerarsisinde bas yetki
verilmis, veziriazamla esit diizeye getirilmistir. “Bdylece seyhiilislam, Ortodoks
Rum Patriginin kargisinda, din adamlarinin biitiinii Gistiinde otoritesi olan, bir
tiir Misliiman simetrisi ol[mustur] onun. Alabildigine orgiitlii ve mertebeli,
devlete bagli ve ayligi onca 6denen bu tiir bir Miisliiman kilisenin kurulusu,
Islam geleneginde benzeri olmayan bir olaydir” (Mantran, 2012: 233).

Osmanli’da Islam Dini’nin, Hiristiyanlik’tan farkli olarak merkezi bir
orgiitlenmeye sahip olmadigi, din adamlart hiyerarsisinin bulunmadig1 kabuli,
giinliik ibadetlerin yerine getirilmesi i¢in biiyiik oranda dogru olmakla birlikte,
Islam hukukunun uygulanmasi ve egitim bakimindan gergekligi kavramayan bir
saptamadir. Islam hukuku, kurallar ve bunlari uygulayan orgiitlenme olarak
Seyhiilislamlik tarafindan merkezilestirilmistir. Bunun gibi Islam ilimlerinin
ogretildigi ve hukukcularin yetistirildigi medreseler de bu yapiya baghdir.
Medreseler, miiderrisler, kadiaskerler, miiftiiler, kadilar, imamlar ve hatipler
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seyhiilislam tarafindan atanirlar. Seyhiilislam padisah tarafindan atanir, ancak
gorevden alnamaz, idam edilemez ve hapsedilemez. Seyhiilislam devlet
islerinin Islam hukukuna uygunlugu konusunda fetva verir.

Osmanli’da bu ilmiye sinifi yalnizca din hizmetlerinde gorevli degildi,
toplumsal yagamin 6nemli alanlarini tekellestirip merkezilestirmisti. Bu yapinin
devletin denetiminde olmasi1® merkezilesmis bir dini biirokrasi bulundugu
gergegini degistirmez. Osmanli yonetim kademesinde gorev alanlar, ozellikle
ilmiye siifinda olanlar, ulemaca medreselerde yetistirilirdi (Mantran, 2013b:
24).

Ideolojik ve dinsel giiciiniin yanisira ulema dinsel kuruluslara bagli olan
vakiflar sayesinde parasal giice de sahipti. Iktidarin yerel drgiitlenmesinde de
ulemanin basi olarak seyhiilislamin 6nemli yetkisi bulunmaktadir. Hukuksal,
dinsel ve yonetsel gorevleri bulunan kadilarin belirlenmesi seyhiilislamin
yetkisindedir (Mantran, 2013b: 24).

Devletin denetiminde, egitim ve adaleti de tekeline almis bu
merkezilestirilmis dini biirokrasinin yaninda, biiyiikk oranda onun denetimi
disinda, tasavvufa dayali siinni tarikatlar ve yaygin bir Alevi — Bektasi tekkeler,
zaviyeler yasamm da bulunmaktadir. “Tiirk Islamligi daima iki diizeyde
islemistir: resmi, hukuki, dogmatik devlet dini, medreseler, ulema sinifi; ve
ifadesini biiyiik dervis tarikatlarinda bulan, kiitlelerin popiiler, mistik, sezgisel
inanc1” (Lewis, 1970: 400). Yenigerilerin bagli bulundugu Bektasilik ile
iktidarla biitiinlesmis Kadirilik, Naksibendilik, Halvetilik gibi siinni tarikatlar
disinda tasavvuf anlayisina dayanan dinsel orgiitlenmeler biiyiik oranda Devlet
kontrolii disindadir.

Osmanli modernlesmesi, askeri ve idari alanlar kadar olmasa da
medreseler, kadilik oOrgiitlenmesi, miiftiiliikk orgiitlenmesi ve vakiflariyla
Seyhiilislam’da merkezilesmis ve ulemayla yayginlasmis olan dinsel
orgiitlenmeye de yonelmistir (Boyacioglu, 1996: 158). II. Mahmut’un devleti
yenilestirme cabalarindaki baslica siyasal engeli eyalet esrafi ve ulemadir
(Mantran, 2012b: 29). 1826°da Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra yenilesme
hareketi, resmi dinsel orgiitlenmeye de yonelmistir. Ulemanin giiciinii kirmak
icin yeni okullar agilmigtir. Medreselerin disinda bir Dariilfiiniin kurulmasi,
ortaokullar ve ilkokullar agilmasi egitimin ulemanin elinden alinmasina yonelik
sinirl1 alanda olsa da koklii girisimlerdir (Bu okullar i¢in bkz. Dumont, 2012b:
49). Medrese dis1 bir egitim sisteminin kurulmasiyla siyasi elitin egitimi kismen

16 “Seyhiilislam da dahil olan bu smifi olusturan kadilar, miiderrisler, miiftiiler,
imamlar ve miiezzinler ve diger ilgilerin tamami, Hiristiyan Bati’daki Kilise gibi
ozerk degil, tamamen siyasi iktidarin kontroliinde kamu gorevlisidirler” (Figlal,
2001: 188).
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de olsa ulemanin elinden alinmistir (Faroghi, 2017: 173). Ulemanin en énemli
gelir kaynagi olan vakiflar da yenilestirme c¢alismalarinda hedef alinmustir.
Toplumsal hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinii sunan vakiflar ayni zamanda
dinsel orgiitlenmelerin, camilerin, tekkelerin, zaviyelerin ve medreselerin de
gelir kaynagidir. Yenigerilik kaldirildiktan sonra mallarina el konulan ilk
vakiflar Bektasi tekkelerine ait olanlardi, daha sonra diger dervis tarikatlarinin
vakif mallarina el konulmustur (Faroghi, 2017: 172). Ulema 6nemli bir gelir
kaynagindan mahrum kalmuis, gelirler bir vakiflar idaresine (Nezaret-i Evkaf)
birakilmistir (Mantran, 2012b: 36).

Tanzimat doneminde, kadilarin yanisira laik hukuku uygulayan daginik
da olsa bir nizamiye mahkemeleri sistemi kurulmustur (Bunlar daha sonra 1876
Anayasast’nin 87. maddesinde anayasal kuruma doniisecektir: “Devai-i ser’iye
mehakimi ser’iyede ve devai-i nizamiye mehakimi nizamiyede rii’yet olunur.”).
Nizamiye mahkemelerinin disinda, merkezde kanunyolu yargilamasi yapan,
idari basvurulari inceleyen ve padisahin ¢ikaracagi kanunlar1 hazirlayan
meclisler olusturulmustur. Idari islerle, idarenin denetimiyle ve yasama
metinleri hazirlamakla ilgilenen Surayr Devlet ve adli islerde ilk derece
yargilamasi ve kanunyolu incelemesi yapan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye.
Bu meclisler fetva gerektirmeden karar alirlardi. Bu gelismelerden en az
etkilenen seyhiilislamin fetva yetkisi olmustur. Bu yetki, kaldirilmasa da II.
Mesrutiyet’te sinirlanacaktir. “1916°da, ruhban piramidinin en tepe noktasi
reforma tabi olacaktir; Seyhiilislam, nazirlik yetkilerinden biiyiik bir boliimiinii
ve kabine i¢indeki yerini yitirecek, ilke olarak sadece din islerinin yonetimiyle
ugrasan siradan bir dairenin bagkani olacaktir artik” (Dumont ve Georgeon,
2012: 271).

Osmanli modernlesmesinde  Seyhiilislam’in  merkezilestirdigi  dini
biirokrasiye yonelik laiklestirici Onlemlerinin en 6nemli sonucu egitim ve
yargida, dini - laik ikili bir yapinin ortaya ¢ikarmasidir (Boyacioglu, 1996:
167). 1. Mesrutiyet déneminde de bu ikilige son verilmemistir. Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Hiikiimeti’nin ve Cumbhuriyet’in yaptiklarinin devrim olarak
nitelendirilmesinin bir nedeni de tiim alanlarda kurumsal ikilige son vermesidir.
Ayrica, Tanzimat reformlari i¢in merkezde kurulan meclislerin ve kurumlarin
¢ogunda “sik saflar halinde ulema goriiliirdii... Adaletin isleyisini saglayan,
degisikliklere karsin yine ulemadir esas olarak. Okullarda, hatta daha laik bir
goriinlisii olanlarda bile kaynasip duran ulemadir; kimi nezaret dairelerinde
oldugu gibi yerel idarede daha da fazladir onlarin sayisi” (Dumont, 2012: 71).
Cumbhuriyet, yalnizca dini — laik yonetsel yap1 ikiligini kaldirmamis, imam,
hatip ve ilahiyatcilarin kendi meslekleri disindaki kadrolara yaygin olarak
atandiklart yakin doneme kadar, yeni yonetsel yapmin kadrolarin1 da
laiklestirmistir.
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Cumhuriyet’te 3 Mart Yasalar1 (1924) ile Hilafet kaldirilmis, medreseler
kapatilmis ve Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis, Diyanet Isleri Reisligi
kurulmustur (Yasalar 6.3.1924 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir). 1925
yilinda tekke ve zaviyeler kapatilmis tarikatlar yasaklanmigtir. 1924’te Seriye
Mahkemeleri kaldirilmig; 1926 yilinda Medeni Kanun ¢ikarilarak 6zel hukuk
alanm1 laiklestirilmistir. Din gorevlisi yetistirmek icin imam hatip okullar
acilmis ancak bu okullar dgrenci yoklugu nedeniyle kapanmustir. Ilahiyat
Fakiiltesi kurulmustur. 1928 yilinda Anayasa degisikligi ile devletin dini
maddesi, Meclis’in gorevleri arasinda yer alan “gseriat hiikiimlerinin
uygulanmasi” kurali ve dini yemin anayasadan ¢ikarilmistir. Laiklik, 1937

yilinda anayasaya girmis ve Cumbhuriyet’in nitelikleri arasinda sayilmigtir
(Tanilli, 2013: 58).

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ve tarikatlarin yasaklanmasi daha ¢ok
Alevi-Bektasi inang orgiitlenmesine ve siinni tasavvufun tarikatlarina yonelik
bir 6nlemken Osmanli ulemasinin etkisini sona erdirmeyi amacglayan ve onun
tekelli resmi Orglitlenmesine yonelik Onlemler, vakiflarin devletlestirilmesi,
medreselerin kapatilmasi1 ve seyhiilislamliga son verilerek Diyanet Isleri
Reisliginin kurulmasi olmustur.

Kimi degerlendirmelerde bakanliktan, baskanliga doniistiirilmiis
olmasina vurgu yapilmakta, bu durum da devletin dini denetimi altina alma
arayisinin  gostergesi sayllmaktadir (Bu goriislin tipik temsili i¢in bkz.
Gozaydin, 2016: 61, 248, 278). Din kamu hizmeti 6rgiitlenmesinin tiim {ilkeye
(tagraya) yayilmis biitiiniinii gérmeyip yalnizca teskilatin bagkanlik olarak
orgiitlenmesinden yola c¢ikilarak yapilan bu degerlendirme, degisikligin
Onemini gérmezden gelen eksik bir degerlendirmedir.

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nden Diyanet Isleri Reisligi’ne gecisin temel
farki, seyhiilislamligin ardili olan vekaletin yargilama ve egitim islevlerinin
yeni yapitya tasinmamis olmasidir. Diyanet Isleri Reisligi, yasasindaki
diizenlemeye gore, “din-i Miibin-i islamin ... itikat ve ibadata dair olan biitiin
ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesat-1 diniyenin idaresi i¢in” kurulmustur
(6.3.1924 tarihli Resmi Gazete). Diyanet Isleri Reisligi’nin iki temel gorevi
bulunmaktadir. Islam Dini’nin inan¢ ve ibadete iliskin hiikim ve islerin
yliriitiilmesi ve dini kurumlarin ydnetilmesi. Bu kanunun birinci maddesi
Misliimanlik kurallarint muameldt (eylemler) ile inanglar ve ibadetler olarak
ikiye ayirir. Birinci alan1 tiim olarak BMM’nin yasama yetkisi altina ayirmakla
seriat1 hukuk olarak kaldirmis demektir. Buna karsilik inang ve ibadetlerle ilgili
islemler Diyanet Isleri Baskanligi’na 6zgii bir alan olmustur. ... Bu kurum ve
bagindaki makam, bir dogma, bir mezhep, bir ildhiyat doktrini benimseyerek
inananlara onlara uyma zorunlulugu koyamaz. Islim dinini yorumlama yetkisi
olmadigi gibi, devlet kanunlarin1 ve tiiziiklerini din agisindan yorumlama
yetkisi de yoktur. ... O devletin ve yurttaglarinin ¢ogunlugu olan Miisliiman
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halkin inanglarin1 ve ibadetlerini kanunlarin sagladigi Ozgirliik iginde
yapmalarini saglama isiyle gorevli, kamu hizmeti yapan bir dairedir” (Berkes,
2004: 535). Ulema, bu gerileyisin karsilifinda resmi din kamu hizmetini
yiiriitme tekelini almustir.

Din hizmetleri de bir kamu hizmeti olarak Diyanet Isleri Reisligi’nce
yerine getirilecektir. Dinin bir kamu hizmeti olarak {istlenilmis olmas1 onceki
doneme gore kokli bir farklhiliktir. Kadro ise belli bir siireklilik igindedir.
Diyanete Osmanli ulemast egemen olmay1 siirdiiriir. “Teslimiyetci evet-
efendimci olmayan eski ulema resmi bir devlet kurumu olan Diyanet’e hakim
olmaya devam etti. ... 1940’larin sonlar itibariyle hi¢bir alternatif dini otorite
Osmanli medreselerinin mezunlarinin yerini alamamist1 (Bein, 2013: 190-191).

Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmas: ve bunun anayasada yer bulmasi
laikligin, devletin din kamu hizmetleri iistlendigi bir diizenleme bicimini
kurumsallastirmistir. Din kamu hizmetleri, merkezde Diyanet Isleri Baskanlig,
tagrada il ve ilge miiftiiliikleri ve camiler bigiminde Grgiitlenmistir. Din kamu
hizmetlerinin meslek bilgisi gerektiren iggilicii gereksinimi karsilamak iizere
ortaokul ve lise diizeyinde imam hatip okullar1 ile ilahiyat fakiilteleri da bu
dinsel biirokrasiye eklenebilir. Ayrica Diyanet isleri Baskanligi’nin ve &zellikle
de miiftiiliiklerin diger idarelerle gergeklestirdigi ortak etkinlikler din kamu
hizmeti disindaki kamu hizmetlerinin de dinsellesmesine neden olmaktadir.
Bunun disinda, Kuran kurslar1 da bir kamu hizmeti olarak orgiitlenmekte ve
sunulmaktadir. Diyanet Laikligi, resmi ulema eliyle {iretilen din kamu
hizmetleri sunmaktadir. Bu bigimin, toplumsal kosullar gelistiginde asilabilecek
tarihsel bir agama olabilecegini, Fransa 6rnegi gostermektedir.
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