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Degerli Bilim Insanlar,

Isletme Bilimi Dergisi, sizlerin ilgisi ve destegi ile her sayida
daha da giiclenerek 2017 yilindan itibaren yilda 3 say1 ¢ikarmaya
baglamistir. Bu kapsamda 2017 yil1 3. Sayis1 olan Aralik Sayimizla
huzurlarinizdayiz. Bu sayida biri toplam 12 makalemiz
bulunmaktadir. Dergimizin diger sayilarinda oldugu gibi, bu
sayisinda da tiretim yoOnetimi, orglitsel davramg, yonetim bilimi,
yonetim bilisim sistemleri, uluslararasi ticaret gibi farkli alanlardan
ve agirlikli olarak ampirik ¢alismalar yer almaktadir. Dergi politikas:
olarak bundan sonraki sayilarimizda da isletme bilimine dayal farkl

disiplinlerden gelen ¢alismalar1 yaymlamaya 6zen gosterecegiz.

Dergimizin bu sayisimin  ¢lkmasinda da  emeklerini
esirgemeyen ekip arkadaslarim ve siz degerli bilim insanlarmna
katkilarindan dolay: siikranlarimi sunar; dergimizin okurlarimiz ve
bilim insanlarina faydali olmas1 dikeklerimle sonraki sayilarimizda
isletmeciligin giincel ¢aligmalarmi bilim diinyasinin  hizmetine
sunmak i¢in siz degerli bilim insanlar1 ve arastirmacilarin katkilarinm
bekleriz.

Saygilarimizla...
Do¢. Dr. Mahmut AKBOLAT

Editor
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5018 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KAMU
KURUMLARINDA IC KONTROL SISTEMI: MALIYE
BAKANLIGI UYGULAMASININ iNCELENMESI"*

Yilmaz CALISKAN

Mugla Sitki Kogman Universitesi SBE Isletme Anabilim Dali
yilmazcaliskan1983@hotmail.com
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-2736-8935

Do¢.Dr. Yavuz CIFTCI

Mugla Sitki Kogman Universitesi IIBF Isletme Boliimii
yciftci@mu.edu.tr
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-4703-4414

Oz
Amag: Tirkiye’de 5018 Sayili Sayili KMYKK (Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu) ile uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi normlarina
uygun bir i¢ kontrol sistemi olusturulmaya galisilmistir. Bu kapsamda ig
kontrolii tiim kamu kurum ve kuruluslarma yerlestirmek icin COSO
modeli temel alinarak bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
calismada, kamu sektoriinde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasima onciiliik
eden Maliye Bakanlig1 i¢ kontrol sisteminin etkinligi aragtirilmigtir.
Yontem: Calismada, Maliye Bakanligi'na bagh birimlerin i¢ kontrole
yonelik yapmis oldugu calismalar, IKEP (I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani), I¢ Kontrol Genelgesi, I¢ Kontrol Egitim Kitabi, merkezi ve
tasra birimlerinin web sayfalar1 incelenerek sistemin uygulanabilirligi
arastirilmig, sistemin etkinliginin saglanmasinda karsilasilan sorunlar
belirlenmistir.
Bulgular: Maliye Bakanligi, i¢ kontrol sistemine yonelik olarak
organizasyon yapisinda YK (izleme Yénlendirme Kurulu), SGB (Strateji
Gelistirme Baskanlig1), DIYK (Defterdarlik izleme Yoénlendirme Kurulu)
gibi yapilarin olusturuldugu, Bakanhga baglh birimlerin web sayfalarinda
i¢ kontrol calismalarini yayimladig: goriilmiistiir.
Sonug: I¢ kontrol yapisinin kurulmasi ve etkinliginin saglanmasinda
Maliye Bakanlig1 biinyesinde heniiz hedeflenen diizeye ulasilamadigs,
konunun personel tarafindan tam olarak sahiplenilmedigi ve i¢ kontrol

* Bu makale, Yilmaz CALISKAN'mn Dog. Dr. Yavuz CIFTCI danismanliginda
hazirlamis oldugu “Kamu Kurumlarinda I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi: Maliye
Bakanlig1 Uygulamasinin Incelenmesi” isimli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak
hazirlanmigtir.
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algismin yerlesmedigi ve daha etkili 6nlemlerin uygulamaya konulmasi
gerektigi sonucuna ulasilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol, Hesap Verebilirlik, I¢ Kontrol Eylem Plan,
COSO Modeli.

INTERNAL CONTROL SYSTEM IN THE PUBLIC
INSTITUTIONS WITHIN THE LAW NO 5018:
INVESTIGATION OF THE MINISTRY OF FINANCE'S
PRACTICE

ABSTRACT

Aim: With the Law No 5018 (Public Financial Management and Control
Law), an internal control system was established to comply with
international standards and European Union norms. Within this scope, a
number of legal regulations have been made based on the COSO model in
order to place internal control in all public institutions and organizations.
In this study, the effectiveness of the Ministry of Finance internal control
system, which pioneered the implementation of the internal control system
in the public sector, was investigated.

Method: In the study, the applicability of the system was investigated by
examining the units of the Ministry of Finance for internal control,
examining the web pages of the IKEP (Internal Control Standards
Compliance Action Plan), the Internal Control Circular, the Internal
Control Training Book and the central and provincial units. And the
problems encountered in ensuring the effectiveness of the system.
Findings: The Ministry of Finance has published internal control studies on
the web pages of the Ministry's affiliated units where the structures such as
the IYK (Monitoring Steering Board), SGB (Strategy Development
Directorate) and DIYK (Treasury Monitoring Steering Board) were
established in the organization structure for the internal control system.
Results: The establishment of the internal control structure and the
achievement of its effectiveness have not yet been reached in the Ministry
of Finance. It has been concluded that the subject is not fully owned by the
staff, the internal control sense is not established and more effective
measures should put into practice

Keywords: Internal Control, Accountability, Internal Control Action Plan,
COSO Model.
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I. Giris

200071i yillarin baslarinda yasanan biiyiik yolsuzluk olaylarinda
onemli ydnetim zafiyetlerinin oldugu goriilmiistiir. Ozellikle halka agik
kurumlarda mali raporlama siirecindeki seffafligin arttirilmasi ve kurumsal
yonetim araciligiyla kurumlarda i¢ kontroliin etkinliginin saglanmas: daha
onemli hale gelmistir. Kurumsal yonetim anlayisinin gerekliligi, 2002
yilinda yayimlanan Sarbanes-Oxley Yasasinda da vurgulanmistir. Bu
yasayla, mali saydamligin arttirilmasi, hesap verebilirligin gelistirilmesi ve
¢ikar sahiplerine sirketle ilgili tiim bilgilerin agiklanmasi hususlar1 zorunlu
kilinmistir.

Yasanan bu gelismeler, i¢ kontroliin 6nemini arttirmis ve pek ¢ok
kurum konuyu gerektigi ciddiyette ele almaya baglamigtir. Kamu alaninda
da i¢ kontrol sisteminin uygulanmasim1 saglamak, getirmis oldugu
yenilikleri yerlestirmek igin bir takim diizenlemeler yapilmistir. COSO
(Comitte of Sponsoring Organisations- Sahte Mali Raporlama Ulusal
Komisyonu Sponsor Komitesi), COCO (Criteria of Control Board- Kanada Ic
Kontrol Modeli), E-SAC (E-System Security and Control- Elektronik Sistem
Giiveligi ve Kontrol) gibi i¢ kontrol modelleri bu diizenlemelerde 6n plana
¢ikmustir.

Tiirkiye’de de 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) yayimlanmistir. Bu Kanun’'la, kamu alaninda
biirokrasinin azaltilmasi ve katilimei sayisinin arttirilarak ekip ¢alismasina
dayal1 bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Stratejik plan,
hesap verilebilirlik, mali saydamlik, risk yonetimi ve stratejik yonetim gibi
onemli kavramlar giindeme getirilmistir. Kamuda, geleneksel denetim
anlayisindan evrensel degerlere uyumlu yeni bir siirece gegilmistir.

Bu calismada 5018 Sayili KMYKK ile Maliye Bakanligi'nin
uygulamis oldugu i¢ kontrol sistemi ele alinmistir. Kanun'un getirmis
oldugu yenilikler ve COSO modeli gercevesinde, Bakanlik biinyesinde ig
kontrol standartlarinin gerceklesme diizeyi, merkezi ve tasra birimlerinde
ne derece etkin uygulandigina iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

II. i¢ Kontrol Kavrami, Amaclar1 ve Unsurlar

COSO tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve
Raporu'nda (COSO, 1992) i¢ kontrol; bir isletmede faaliyetlerin etkili ve
verimli olmasi, finansal raporlamanin giivenilirliginin ve ilgili kanun ve
diizenlemelere uygunlugunun saglanmasi konularinda makul giivence
saglamak tizere tasarlanan ve isletmenin iist yonetimi ve personelince
ylriitiilen bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle kiiclik-biiytik,
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kamu-o6zel, kar amaci giiden-giitmeyen tiim kurumlarin, kontrol sistemlerini
degerlendirebilecekleri ve gelistirme yontemlerine karar vermede
kullanacaklar1 ortak bir tanim ortaya konulmaya g¢alisilmistir (Korkmaz,
2011: 6-7).

Ic kontrol sisteminin amaclar;; varliklar1 korumak, faaliyetlerin
etkinligini ve verimliligini artirmak, muhasebe bilgilerinin dogrulugu ve
giivenilirligi ile isletme politikalarma baghlii ve mevzuata uygunlugu
saglamak ve boylelikle kurumun belirlemis oldugu hedeflere ulasmasi
miimki{in hale getirmektir. Isletme yonetimleri, uygulanan ig¢ kontrol
sisteminin etkinligini siirekli kilacak tedbirleri almalidir. Etkin bigimde
uygulanan bir i¢ kontrol sisteminin varligi; énemli yolsuzluklarin, hata ve
hilelerin oniine ge¢gmekte, yonetimin dogru kararlar almasini saglamakta,
sahip olunan kaynaklarin israfin1 6nlemekte, isletmenin sorumlu oldugu
taraflara  finansal raporlarla sundugu bilgilerin  giivenilirligini
saglamaktadir.

COSO’da, etkin bir i¢ kontrol yapisini olusturmak ve tim
faaliyetlerin yOnetimi, kontrolii ve denetimiyle ilgili gorevleri
basitlestirmek icin; birbiriyle baglantili ve her biri igletmenin yonetilme
bigiminden tiiretilmis bes bilesenden olusan bir i¢ kontrol yapisi
onerilmektedir (COSO, 1992). Buna gore i¢ kontrolii olusturan unsurlar;
kontrol ortami, risk degerlemesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izlemedir.

Kontrol ortama:

Kontrol cevresi, i¢ kontrolii uygulayan kurumlarda disiplinin
saglanmasinda, sunulan hizmetin ve sistemin kalitesinin arttirilmasinda,
isletmenin uyguladig: stratejiler ve isletmenin belirlemis oldugu amagclar
tizerinde ¢ok biiytik bir etkiye sahiptir (Akyel, 2010: 86).

Kurumun organizasyon yapist ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmelidir. I¢ kontrole yonelik olumlu
bakis acisini saglayan, etik degerlere uygun ve diiriist bir yonetim anlayis:
getirilmelidir. Bilgili ve yeterli deneyime sahip uzmanlara gorev ve
sorumluluklar  verilmelidir. =~ Calisanlarin = performanslar1  stirekli
degerlendirilmelidir.

Risk degerlendirmesi:

Risk degerlemesi, yonetimin riskleri nasil yonetebilecegi konusunda
bir esas olusturmak tiizere, hedeflere ulasmada ortaya ¢ikabilecek riskleri
belirleyen ve analiz eden dinamik ve interaktif bir stirectir (Yilanci, 2015:
93).
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Yonetim, riskin gelecekte gerceklesme olasiigini degerlendirmeli ve
kabul edilebilir diizeye indirmek icin gerekli onlemleri almalidir. Risklere
odaklanilarak, bu konuda organizasyonun bir biitiin olarak hareket etmesi
saglanmalidir (Kulak, :2009: 54).

Kontrol faaliyetleri:

Kontrol faaliyetleri, Onleyici veya ortaya c¢ikarici, hedefleri
gerceklestirmek icin tamamlayici, amaca uygun, siirekli, maliyeti uygun,
kapsamli, makul ve hedefleriyle baglantili, risklerin kaldirilmasina yonelik
ana stratejinin gerceklestirilmesini saglayan politika ve prosediirlerdir
(Okstiz, 2009).

Kurumsal igleyisle ilgili, yonetimin belirledigi ilkelerin
uygulanmasini saglayan gesitli politika ve prosediirlerin igerisine kontrol
faaliyetleri yerlestirilmelidir. Kontrol faaliyetlerinin ve diizenlemelerin
zamaninda yerine getirilmesi ve belirli araliklarla gozden gecirilmesi
gerekmektedir.

Bilgi ve iletigim:

Etkin bilgi ve iletisim, bir kurumun is gérmesi ve faaliyetlerini kontrol
etmesi igin ¢ok 6nemlidir. Kurum yonetimi, kurum igi isler i¢in oldugu kadar
kurum dis1 islerle baglantili olarak uygun, etkili, giivenilir, dogru ve
zamaninda iletisim kurmaya ihtiyag¢ duyar (Ibis ve Catikkas, 2012: 102).

Yonetimin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi; uygun bir sekilde
kaydedilmeli, siniflandirilmali ve sorumluluklarini yerine getirebilecekleri
bir sekilde ve stirede ilgililere iletilmelidir. Kurum, i¢ kontroliin diger
bilesenlerinin isleyisini desteklemek amaciyla faaliyetlerle ilgili kaliteli bilgiyi
temin etmeli, tiretmeli ve kullanmalidir.

Izleme:

Ic kontrol sistemi siirekli izlenmeli, gozden gegirilmeli ve
degerlendirilmelidir. Alinan 6nlemler ve yapilan kontrollerin ne derece
etkili oldugu, bundan sonra yapilacak kontrollerin nasil yapilacagi ve
dogabilecek risklerin nasil belirlenecegi degerlendirilir (Yaman, 2008:4).

II1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu

Kamu sektoriinde daha kaliteli hizmet sunmak amaciyla INTOSAI
(The Organisation of Supreme Audit Institutions-Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Organizasyonu), GAO (General Accounting Office-
ABD Sayistay1) ve AB (Avrupa Birligi) gibi onde gelen otoriteler cesitli
diizenlemeler yapmistir. Uluslararasi alanda 6nde gelen bu Onemli
kurumlarin yapmis oldugu diizenlemeler ve kiiresellesmenin etkisi,
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Tiirkiye’de kamu sektoriinde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasmi
zorunluluk haline getirmistir.

AB, kamu i¢ mali kontrol sisteminde COSO modelini esas almakta
ve bu modeldeki bes unsurun iiye ilkelerce uygulandigim
varsaymaktadir. AB I¢ Kontrol Standartlari, 2007 yilinda yayimlanan "ig
Kontrol Standartlarinin Revizyonu ve Temel Cergeve" (Commission of the
European Communities, 2007) adli Tebliginde yeniden degerlendirmeye
tabi tutulmus, misyon ve degerler, insan kaynaklari, planlama ve risk
yonetim stiireci, operasyonlar ve kontrol faaliyetleri, bilgi ve mali
raporlama, degerlendirme ve denetim adlariyla alt1 temel baglik altinda
gruplandirilmistir. Standartlarda var olan karisikliklar giderilerek ve tiim
alanlar bu yeni standartlara gore gruplandirilarak standartlar
rasyonellestirilmis ve standartlar 24’'ten 16'ya diistirtilm{istiir.

Tiirkiye’de kamu mali yOnetim sisteminin temeli, 1926 yilinda
¢ikarilan 1050 Sayili MUK (Muhasebe-i Umumiye Kanunu) ile atilmistir.
Kanun, baz1 degisikliklerle 2006 yilina kadar uygulanmistir. Bu siirecte
tiim diinyada yasanan teknolojik, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerden kamu yonetimi de derin bigimde etkilenmis ve geleneksel
kamu yoOnetiminin dayandigy varsayimlar, ilkeler, mekanizmalar ve
siirecler her gecen giin ihtiyaclara cevap veremez hale gelmistir (Siimer,
2010:8).

MUK'un uygulandigr donemde; tek bir biit¢e yerine daire ve
idarelere bagli olarak farkli biitgeler ortaya ¢ikmis, olusturulan biitge
sisteminde, plan, program ve biitge arasinda iligki kurulamamis, kamu
kurum ve kuruluslarmin onlerini gormesini saglayan stratejik planlari,
devletin fonksiyonel analizi ve dolayisiyla kamu, kurum ve kuruluslarinin
gorev tanimlar1 yapilmamstir (Kesik, 2005: 48). Tiirk kamu yonetiminde;
otoriter ve merkezi agirlikli i¢ kontrol mekanizmasina bagli geleneksel ve
glicli bir yapr bulundugu soylenebilir (Akyel, 2010: 91).

1990-2000 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler, siyasi
istikrasizliklar ve koalisyonlarm varhgi, kamu mali denetiminin zayiflamasi,
kamu maliyesi ve bor¢ yonetiminde yasanan olumsuz durumlar, israf ve
yolsuzluklar gibi i¢ faktorler, kamuda yonetim zafiyeti ve bundan dogan
psikolojik baski olusturmustur. Bu doénemde, AB’ye tam iiyelik hedefi
dogrultusunda kamu yonetimini belli standartlara kavusturma ¢abasi icinde
olunmustur. Bu baglamda; kamu yonetiminin yurttas odakh, kaliteli, etkili ve
hizli hizmet sunabilen, esneklik, saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik gibi kavramlar1 6ne c¢ikaran cagdas bir anlayisa, yapiya ve
isleyise kavusturulmasi gereklilik halini almistir (DPT, 2006).
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Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve mali kontrol konusunda reform
calismalar;, AB’ye katihm siirecinde mevzuat uyumunun saglanmasi ve
Diinya Bankasi ve IMF (International Money Fund- Uluslararas: Para Fonu)
ile yapilan anlagmalarla birlikte 6nemli 6lgtide hizlandirilmistir (Arcagok vd.,
2004: 3). Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'yla diinyadaki gelismelere
uyumlu, gelismis tilkelerdeki biiyiik organizasyonlar tarafindan uygulanan
sistem ve mekanizmalarin Tiirkiye’de de olusturulmasi hedeflenmistir
(KMYKK, 2003). Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin
yerlestirilmesi ve islerliginin saglanmasi amaciyla, KMYKK disinda ayrica,
Maliye Bakanlig1 tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeligi (Maliye Bakanligi, 2005) ile I¢ Denetcilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Maliye Bakanligi, 2006) yaymlanmustir.

I¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi, isleyisi, 6n mali kontrol, mali
kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin goérev ve sorumluluklar ile
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast KMYKK'nin 54. ve 63.
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

KMYKK'nin 55. ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 4/f maddelerinde i¢ kontrol; "idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde vyiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasmi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ig
denetimi kapsayan mali ve diger Kkontroller biitiinii" seklinde
tanimlanmistir.

Kamu idarelerinde olusturulan ve uygulanan i¢ kontroliin
amaclari, KMYKK'nin 56. maddesi ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar Yonetmeligi'nin 4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
kamu idareleri gelir, gider, varlik ve ytikiimliiliiklerini etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetmeli ve kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermelidir. Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulstizliik
ve yolsuzluk Onlenmelidir. Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli,
zamaninda, giivenilir rapor ve bilgiler edinilmelidir. Varliklarin kétiiye
kullanimi ve israfi 6nlenmeli ve kayiplara karsi korunmasi saglanmalidir.

IV. Maliye Bakanlig1 i¢ Kontrol Sistemi

4.1. i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Yetki ve Sorumluluklar

Maliye Bakanligi’'min hiyerarsik yapisinda 5018 Sayili Kanun'la ig
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kontrole yonelik olarak asagidaki yeni statiiler tanimlanmistir (Maliye
Bakanlig1, 2014: 6-10):

Ust Yonetici:

KMYKK'nin 11. maddesine gore i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde
temel sorumluluk iist yoneticiye aittir. Ust yonetici izlemeyi, harcama
birimlerinden saglanan faaliyet raporlari, SGB’ce (Strateji Gelistirme
Bagkanlig1) hazirlanan i¢ kontrol sistemi degerleme raporu, i¢ ve dis
denetim tarafindan hazirlanan raporlar, IYK (izleme Ve Yé&nlendirme
Kurulu) degerlendirmeleri ve kararlari, 6zel degerlendirme raporlar
araciligiyla yerine getirmektedir.

Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IYK):

IKEPin (Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam)
izlenmesinden ve i¢ kontrol sistem araglarinin etkin bigimde olusturulmasi
amaciyla  yonlendirmelerin  yapilmasindan, stratejik  risklerin
yonetilmesinden, Stratejik Eylem Planlarin izlenmesinden ve ilgili
birimlerin koordinasyonunda tutarh bir sekilde risklerin yonetilmesinden
sorumludur.

Harcama Birimleri:

Ic kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore, harcama yetkilileri; gorev ve yetki
alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Buna gore; harcama birimleri; ig
kontrol  sisteminin  igleyisini, = degerlendirmesini  ve  kontrol
ozdegerlendirmelerini yapmalidir. Ig ve dig denetim raporlarinda yer alan
Onerilere iliskin Onlemler alinmasindan ve sorumluluklar1 altindaki
birimlerde i¢ kontroliin kurulmasindan harcama birimleri sorumludur.
Ayrica, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilerek
istenen sonuglara ulasilmasmi saglama yiikiimliliigti vardir. Maliye
Bakanlig1 igerisinde harcama birim yoneticileri, merkez birimlerinde kurul
baskani, genel miidiir, baskan, miistakil daire baskani; tasrada ise,
defterdardir. Harcama yetkilileri SGB’ye i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesine yonelik gerekli bilgileri de saglar.

Birim Koordinatorii:

YK tiyesi olup, birimde gergeklestirilecek I¢ Kontrol Eylem Plan1 ve Risk
Yonetim  ¢alismalarmin  koordinasyonundan = sorumludur.  Birim
koordinatoriiniin baslica sorumluluklary; iginde bulundugu birimin diger
birimlerle olan iletisiminin ve koordinasyonunun saglanmasi, birimin risk
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eylem planlarini belirli araliklarla gozden gecirilmesi, risk eylem
planlariyla ilgili alt birim yOneticisinden bilgi alinmasi, birimlerde ig
kontrol ve risk 6zdegerlendirme calistaylarmin planlanip gerceklestirilmesi
ve bu ¢alismalarla ilgili olarak harcama birim yoneticisinin diizenli bigimde
bilgilendirilmesidir.

Strateji Gelistirme Birimleri:

KMYKK'nin 60. maddesinin m bendi geregince Maliye
Bakanligi'nda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekli
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak ve ¢alisma sonuglarini iist yoneticiye
raporlamakla yiikiimlidir. SGB, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi
kapsaminda; I¢ Kontrol Eylem Plani izleme raporlarmin alinmast ve izleme
sonuglarinin YK ile {ist yoneticiye sunulmak iizere konsolide edilmesini
saglar. I¢ kontrol sistemine yonelik Ozdegerlendirme anketleri ve
calistaylar1 gibi izleme araglarinin uygulanmasindan, risk g¢alismalarmimn
sonuglariyla ilgili bilgilerin toplanmasindan, i¢ ve dis denetim raporlariyla
ilgili gerekli calismalarin yapilmasindan da sorumludur. Tiim bu konularla
ilgili bulgular1 igeren yillik degerlendirmesini yaparak degerlendirme
raporunu iist yoneticiye sunmaktadir.

4.2. I¢ Kontrol Sistemine Yonelik Temel Diizenlemeler

KMYKK ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi igin standartlar belirlenmis; Kamu Ic
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde (Maliye Bakanhgi, 2007) standartlara
uyumunun saglanabilmesi ig¢in eylem planlarmin hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica 04.02.2009 tarihinde I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayimlanmustir.

Bu kapsamda, Bakanligin merkez tegkilat1 i¢cin hazirlanan Kamu
IKEP (i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani) 03.05.2010 tarihinde
ylriirliige ~ konulmustur.  Bakanlik’ta  IKEPin  izlenmesi  ve
degerlendirilmesi amaciyla Miistesar Yardimcisi baskanhginda ve
birimlerin {ist diizey yoneticilerinin katilimiyla TYK olusturulmustur.

Bakanlik IYK’sin 19.07.2012 tarihinde gerceklestirdigi toplantida,
IKEP uygulamalarmin tasra teskilatina (Defterdarliklara) yayginlastirilmasi
kararlastirilmistir. Bu gergevede, Bakanlik tagra birimleri i¢in hazirlanan ve
Defterdarliklar ile ilgili merkez birimlerinin goriisleri de alinarak nihai hale
getirilen “Defterdarlik IKEP” olusturulmustur.

Bakanlik’ta izleme unsurunun yerlestirilmesi ve siirekliligin
saglanmasi icin i¢ kontrol farkindali1 yaratmaya yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Ust yonetici her yiln basinda, i¢ kontrole iligskin birim
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yOneticisi ve personelinden bekledigi performansla ilgili genelge
yayimlamaktadir. Ayrica, SGB {ist yonetici imzasiyla i¢ kontrol durum
raporlar1 birim yoneticilerine gondermektedir. Alt birim yoneticileri ve
personeli gorevlerini i¢ kontrole uygun sekilde gergeklestirmektedir. Birim
yoOneticileri yilda en az bir kez ¢alisanlariyla birlikte i¢ kontrol
degerlendirme toplantis1 yaparak degerlendirmelerini bir toplanti
tutanagma baglamaktadir. Bakanlik, i¢ kontroliin farkindahigmni arttirmak
i¢in; i¢ kontrol uygulamalarin1 SGB koordinasyonunda birim ve alt birim
yoneticilerince paylasilmasi ve degerlendirilmesi icin yilda bir kez
konferans veya seminer diizenlemektedir.

Bakanlik biinyesindeki tiim birimlerde, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi,  uygulanmasi  ve  izlenmesi  birim  yOneticilerinin
sorumlulugundadir. Alt birimlerde, i¢ kontrol sisteminin etkinligini
arttirmak i¢in Durum Tespit Raporlar1 hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu
raporlar; i¢ kontrol sisteminde var olan eksiklerin bulunmasinda, i¢ kontrol
sisteminde kullanilan araglarin giincel olup olmadigini belirlemede, IYK
koordinatorlerinin TYK toplantilarindaki etkinligini arttirmada ¢ok onemli
rol oynamaktadir. IKEP'te &ngoriilen faaliyetlerin iiger aylik dénemler
halinde izlenmesinin saglanmasi igin Izleme ve Degerlendirme Raporlari
hazirlanmaktadir. IYK {iyesine iletilen durum tespit raporlar1 esas alinarak
hazirlanan raporlara, faaliyetlerdeki i¢ kontrole yonelik eksiklerin tespit
edildigi ve faaliyetlerin risklerini igeren bir bolim eklenmektedir.
Hazirlanan raporlar, IYK {iyesi tarafindan ii¢ ayda bir birim yoneticisi
onayma sunulur. Birim yo0neticisi, raporu degerlendirir ve gerekli
onlemlerin alinmasmi saglamak adma kendi birimlerinde c¢alisan
personelle yilda en az bir kez periyodik i¢ kontrol degerlendirme
toplantilar1 gerceklestirir.

Alt birimin giinliik faaliyetlerinde meydana gelen degisiklikleri ve
karsilagilan operasyonel riskleri zamaninda tespit etmek ve bu
degisikliklere ve risklere karsi gerekli onlemleri almak igin alt birim
yoneticileri tarafindan siirekli izlenmektedir. Bununla ilgili olarak birim
yoneticileri, risk eylem planlarmi her yilin aralik aymnda hazirlayarak
uygulamaya koymaktadir. Birim yoOneticisinin bagli oldugu {ist amirin
imzasiyla Performans Risk Eylem Planlari her yilin subat ayinda
hazirlanarak uygulanmaya konulmaktadir.

Ic kontrol sistemi degisen ihtiyaglar ve Onceliklere, yeni
teknolojilere, yeni  politikalara, yeni kosullara gore  stirekli
giincellenmelidir. Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarma uyumun siirekliliginin
saglanmasi ve giincellemelerinin yapilmasi i¢in yilda en az bir kez mevcut
durum analizi yapilmaktadir (Maliye Bakanhgi, 2014: 15).
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Bakanlikta, i¢ kontroliin eksiklerinin tespit edip diizeltilmesi ve
belirlenen hedeflere ulasmada makul bir giivence saglamak amaciyla
O0zdegerlendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Buna yonelik olarak
ozdegerlendirme c¢alistaylar1 ve kontrol 6zdegerlendirme anketleri olmak
tizere iki yontem uygulanmaktadir. I¢ kontroliin etkinligini, risk ve
kontrolleri veya hedeflerle ilgili belirlenmis alanlar1 degerlendirmek iizere
Kontrol Ozdegerlendirme Calistaylari yapmaktadir. Bakanlik; i¢ kontrol
sisteminin standartlara uyumunun degerlendirildigi i¢ kontrol temelli
calistaylarla hedeflere ulasmak {izerinde etkisi olan risklerin tespiti ve
kontrolii igin risk temelli calistaylar gerceklestirmektedir. I¢ kontrol temelli
calistaylar her yil Eyliil ayinda, risk temelli ¢alistaylar ise Aralik ayinda
gerceklestirilmektedir. Fakat idare birimlerin belirlemis oldugu risklerin
onemine ve aciliyetine gore, yil igcinde de ¢alistaylar yapabilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmek igin
yapmis oldugu kontrol 6zdegerlendirme anketleri; i¢ kontrol sisteminin
genel olarak degerlendirilmesini ve risk calismalarina yonelik idarelerin
veya birimlerin durumunun incelendigi risk yonetim anketini icermektedir.
I¢ kontrol 6zdegerlendirme anketi, yilda bir kez yapilmakta olup Eyliil
aymin ilk haftasinda yonetici ve personel tarafindan doldurulmaktadir. Bu
anketlerin yapilmasindaki amag; i¢ kontrol standartlarina uyumla ilgili
eksikleri tespit edilmesi, tespit edilen eksikliklerin giderilmesidir.
Anketlerden elde edilen sonuglar, SGB tarafindan degerlendirilmektedir.
Elde edilen sonuclar izleme Yoénlendirme Kurulunun Ekim toplantisinda
sunulur. Risk yonetim anketi ise; her yil Kasim ayinda yoneticiler
tarafindan doldurularak SGB tarafindan degerlendirilmektedir. Risk
Yonetiminin birimlerde giiclendirilmesi icgin gerekli Onlemleri almak
amaciyla Risk Degerlendirme Raporu olusturulur ve {st yonetici
tarafindan ilgili birimlere gonderilir. IYK ise, rapor sonunda ilgili
birimlerin gerekli onlemleri alip almadig1 konusunda izlemeler yapar.

SGB, i¢ kontrol sistemin olusturulmasindan son sekline kadar gegen
siirede gerceklestirilen faaliyetler, sistemin isleyisi, etkinligi ve etkililigi
konusunda degerlendirmeleri gosteren, Ozdegerlendirme, calistay ve
anketlerinden elde edilen verilere dayanilarak bir rapor hazirlar. Raporda,
bir 6nceki durumu esas alinarak gelismelerin neler oldugu belirtilir, sonug
degerlendirilmesi yapilir, i¢ ve dis denetim raporlarina dayanilarak
Ozetlenir.

Olusturulan rapor taslagi, izleme Yénlendirme Kurulu iiyelerine
koordine ettikleri birimin durumu eklenerek goriisleri alinmak {izere
gonderilir. Raporun son hali, SGB tarafindan Aralik ay1 sonuna kadar iist
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yonetici onaymna sunulur. Ust yoneticiden onay alindiktan sonra birim
yOneticilerine raporun bir 6rnegi ile birim durum raporu gonderilir.

Gergeklestirilen tiim calismalarla ilgili olarak, her yilin Ocak ayinda
tist yonetici tarafindan Maliye Bakanina bilgi verilir. Raporun sunumunu
takip eden iki ay iginde SGB koordinasyonunda {iist yonetici ve merkez
birim yoneticileriyle i¢ kontrol sistemi durum degerlendirme toplantisi
gerceklestirilerek, stratejik riskler de dahil gesitli glincellemeler yapilir.

4.3. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (IKEP)

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Uyum Eylem Plan’inda i¢ kontrol
standartlar;, 5 unsur, 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde (Maliye Bakanlhigi, 2007) yer alan 17 No.lu
standartta belirtilen sartlara uyumlagtirmaya yénelik eylemler; I¢ Kontrol
Izleme ve Degerlendirme Rehberi'nin hazirlanmasina yonelik IKEP'te
ongorilmiistiir.

Eylem Planlarinin hazirlanmasinda, [YK'nin Ekim ay1 toplantisinda
tespit edilen en az alti merkez biriminden daire baskani veya esit diizeyde
temsilciler ile SGB'nin ilgili daire bagskani ve uzmanlarinin yer aldig:
calisma grubu olugturulur. Calisma grubu yaptig: toplantilarda; mevcut
durumu tespit eder. Bakanligin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina ve
sartlara uyumu ne kadar sagladigi, anket ve calistaylarda, i¢ denetim ve dis
denetim raporlarinda, konuya iliskin diger raporlarda tespit edilen
eksikliklerin nasil giderilecegi degerlendirilir. Toplantilarda; i¢ kontrol
sisteminin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi igin hangi araglarmn
kullanabilecegine yonelik kararlar alinir. Bu calisma ve degerlendirmeler
sonucunda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
Rehber’inde belirtilen sablona uygun olarak “... Yili Maliye Bakanlig:
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” hazirlanur.

Hazirlanan Eylem Plan Taslagi, YK iiyelerine gonderilerek
birimleri admna goriisler alinarak son sekli verilir ve iist yOnetici
imzaladiktan sonra yilbagindan itibaren yiiriirliige girer. izlenen eylem
planlar1 hakkinda genel bir durum olusturularak ve her {i¢ ayda SGB
tarafindan konsolide edilerek ii¢ aylik donemler itibariyla yapilacak
toplantilarda IYK’ya sunulur.

Bakanlik’ta i¢ kontrol sisteminden sorumlu iist yonetici Bakanlik
Miistesarr’dir. Eylem planlarmin yiiriitiilmesinde, Bakanlik birimlerine
rehberlik eden ve koordinasyonu saglayan SGB (Strateji Gelistirme
Baskanlhig1)'dir. SGB, birimlerin i¢ kontrol standartlarina yonelik uyum
eylem planlarin1 ve sonuglar1 alir, degerlendirir ve elde ettigi sonuglari
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Miistesar’a bildirir. Bu siirecin saglikli sekilde ilerlemesi icin SGB,
sorunlara kisa siirede yardimcr olmak, birimleri yonlendirmek ve
birimlerin takibini kolaylagtirmak admna birimlerde IKEP’ten sorumlu
kisiler belirlemekte ve belirledigi kisileri birimlere bildirmektedir. Eylem
planinin uygulanmasinda Miistesar ile birimler arasinda koordinasyonu
saglayan TYK’dir. Burada; biirokratik engellere takilmamak ve islerin daha
hizli ilerlemesi i¢in birim eylemlerini takip etmek {izere sorumlu personelle
irtibata ge¢gmek icin her birimden uzman personel diizeyinde birer iletisim
personeli belirlenmistir.

Aylik yapilan “Eylem Plani Izleme Formu”, birim iletisim personeli
tarafindan  doldurularak  SGB’ye  elektronik  mail  sistemiyle
gonderilmektedir. Vaktinde gonderilmeyen raporlar oldugunda veya
eylemlerin yiriitiilmesinde sikinti yasandii durumlarda, birimlerle
toplantilar  yapilmakta ve faaliyetler zamaninda tamamlanmaya
calistimaktadir. Tletisim personeli, {ist yOneticinin islerini takip etmek igin
devam eden iglerle ilgili birim koordinatoriine bilgi vermektedir.

IYKB (izleme ve Yénlendirme Kurulu Bagkanlig) tarafindan aylik
ve lger aylik donemlerde yapilan toplantilarda; yenileme gerektirecek
eylemler ve giktilar hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. 1YKB,
gerceklestirilecek eylemler hakkinda Bakanhk iist yoneticisine bilgi
sunmaktadir.

4.4. i¢ Kontrol Genelgesi

Maliye Bakanligi, i¢ kontrolii Bakanlhigin tiim birimlerine
yerlestirmeyi ve personelin i¢ kontrole yonelik algilarini artirmay:
hedeflemektedir. Bu amagla, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig:
tarafindan tiim birimlere her yilin Ocak ayinda I¢ Kontrol Genelgesi
gonderilmektedir. 2016 yilma ait 2016/1 I¢ Kontrol Genelgesi 12/01/2016
tarihinde yayimlanmugtir.

Bakanligin merkez birimlerinde uygulanan (Vergi Denetim Kurulu-
VDK harig) eylem planinin, 2015 yilsonu itibariyla tamamlanmis olmasi
nedeniyle, yeni bir eylem plani hazirlanmasi igin Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligr koordinatorliigiinde bir calisma grubu olusturulmustur. Bu
calisma grubu, 30 anket ve ¢alistaylardan elde edilen tespit ve sonuglardan
yararlanarak yeni eylem plani taslagini hazirlamistir. Merkez birimlerinin
goriigleri alindiktan sonra; 28 Aralik 2015 tarihinde yapilan YK
toplantisinda, hazirlanan taslaga son hali verilmistir. 2016 Yili Maliye
Bakanlhigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 01/01/2016
tarihi itibariyla ytiriirliige konulmustur.
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2016 yilinda yayimlanan genelgede; 2015 yilinda yapilan ig¢ kontrol
ozdegerlendirme anket ve calistaylardan elde edilen sonuglara gore; ic
kontrol sahipliginin ve farkindaligmmin arttirilmaya ¢alisilmasina,
personelin performansinin olglilmesine, motivasyonun ve risk algismin
ylikseltilmesine ve risk yonetimin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalarin
yapilmasi ve Bakanligin bu yolda yapilacak iyilestirmelere yonelik fikirlere
actk oldugu belirtilmistir. Farkindaligi arttirmaya yonelik olarak 2016
yilinda gergeklestirilmesi planlanan faaliyetler de genelgede belirtilmistir.

4.5. Tasra Birimlerinde I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi

Tagrada i¢ kontrol sisteminin kurulmasimni saglamak {izere,
Defterdarhk IKEP'in uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu merci, defterdardir. Her defterdarlik biinyesinde; Defterdar
baskanliginda Muhakemat Miidiirii, Muhasebe Miidiirii, Milli Emlak
Miidiirii ve Personel Miidiiriiniin katilimiyla DIYK (Defterdarlik I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu) olusturulmustur. Bu Kurul, Defterdarlik
IKEP uygulamalarmin koordinasyonundan, gerceklestirilmesi, izlenmesi
ve degerlendirmesinden sorumludur. IKEP bagkan yardimcist ise; tasra
birimlerinde hiyerarside Defterdardan sonra defterdar yardimcis:
gorevlendirilmektedir. Defterdarlar; eylemlerin gerceklestirilmesi igin,
eylemin igerigi de dikkate alinarak gerektiginde, yeterli sayida personel ile
belirli stireli “calisma gruplar1’” olusturmakta, ayrica sekretarya
hizmetlerini suresiz yliriitecek bir “iletigim personeli”
gorevlendirmektedirler. {lgili merkez birimleri (Baghukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Midiirliigti, Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigii) Defterdarlik IKEP
uygulamalarimin takibinden ve gorev alanlar1 ile ilgili eylemlerde
defterdarliklara rehberlik etmekten sorumludur. Bu amagcla, ilgili
birimlerde yeterli sayida personel gorevlendirilmistir. Tiirkiye'deki tiim
Defterdarliklarda DIYK olusturulmus ve Defterdarlik web sitelerinde
yayimlanmigtir.

DIYK; Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarmin {igiincii haftasinda
Defterdarin baskanliginda toplanmakta ve tiger aylik izleme formlarindan
yararlanarak uygulama sonuglar1 ve gelecek donem eylemlerini
degerlendirmektedir. Toplantiy1 takip eden hafta igerisinde toplanti
kararlar1 ve tiger aylik Defterdarlik izleme formu, Defterdar tarafindan
imzalanarak iletisim personeli tarafindan SGB’ye elektronik ortamda
gonderilmektedir. Defterdarliklardan almman {icer aylikk wuygulama
sonuglari, Bakanlik IYK'nin (Nisan, Temmuz, Ekim ve Ocak aylarinda)
yapacag1 toplantilarda degerlendirilmektedir. TYK toplanti sonuglar1 ve
alinan kararlar Bakanlik Miistesarina sunulmaktadir.
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4.6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Bakanlik biinyesinde, i¢ kontrol sisteminin etkinligini arttirmaya ve
degerlendirmeye yonelik cesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu baglamda
yapilan c¢alismalar; i¢ kontrol izleme ve yonlendirme, i¢ kontrol
ozdegerlendirme anketi, Ozdegerlendirme c¢alistaylar, i¢ kontrol
degerlendirme raporu ve i¢ denetimdir (Maliye Bakanligs, 2016).

I¢ Kontrol Standartlar’'ndan 17 No.lu standart; i¢ kontrol sisteminin
degerlendirmesinin yilda bir kez yapilacagi, bu degerlendirmeye idarenin
birimlerinin katilacagi ve yapilan bu faaliyetler sonucunda kontrol
ozdegerlendirme anketleri olusturulacagini belirtmektedir. I¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in idare, sistemin standartlara
uyum saglayip saglamadiginin ve sistem igerisinde iyilestirmenin gerekli
oldugu alanlarin belirlenmesi amaciyla 6zdegerlendirme anketi
yapmaktadir.

2016 yilinda yapilan i¢ kontrol 6zdegerlendirme anketi (Maliye
Bakanlig1, 2016) 2.122 kisiye gonderilmis ve 908 kisi anketteki sorular:
cevaplamistir.  Dolayisiyla ankete katim orami %428 olarak
gerceklesmistir. Ankete gore; i¢ kontrol sisteminin gergeklestirilme orani
%51,1 olarak bulunmustur. Bu oranin, Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin
gerceklesmesinin orta seviyede kaldigy, i¢ kontrol sistem mekanizmalarin
uygulanmaya baslandig1, ancak gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

Bakanlik genelinde degerlendirildiginde; i¢ kontrol sistemi
uygulamalar1 orta seviyede olup, pek ¢ok uygulamanin hayata
gecirilmesine ragmen tam olarak etkinlik saglanamadigi goriilmektedir.
Milli Emlak Genel Midiirliigii, Personel Genel Miidiirliigti ve Gelir
Politikalar1 Genel Midiirliigti hari¢ diger birimlerin puanlar1 %50'nin
tizerinde  seyretmektedir. = Anket incelendiginde; i¢  kontrol
uygulamalarinda ¢ogu birimin puani yiiksek seviyeye ulagmamustir.
Sadece; Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 ve Avrupa ve Dis Iliskiler Dairesi'nin
anketleri yiiksek diizeyde ¢citkmugtir.

Ig kontrol Dbilesenleri incelendiginde; izleme %33, risk
degerlendirme %40,2, kontrol faaliyetleri %43,1 olarak orta seviyede
gerceklesmistir. Diger iki bilesenden bilgi ve iletisim % 62,7, kontrol ortami
%62,2 olarak gergeklestirilmistir.

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu'nda ig kontrol sisteminin
olusturulmas: ve gelistirilmesine iligkin olarak gerceklestirilen faaliyetler,
sistemin isleyisi, etkinligi ve etkililigi konusundaki degerlendirmeler
hakkinda SGB tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Raporda; Bakanligin ig

5018 Sayil1
Kanun
Kapsaminda
Kamu
Kurumlarinda
I¢ Kontrol
Sistemi

119



Isletme Bilimi Dergisi (JOBS), 2017; 5(3): 105-125. DOI: 10.22139/jobs.319793

5018 Sayil1
Kanun
Kapsaminda
Kamu
Kurumlarinda i¢
Kontrol Sistemi
120

kontrol sisteminin isleyisine dair gelinen asama; 6zdegerlendirme anketleri
ve calistaylardan elde edilen verilere dayanarak oOzetlenmektedir.
Bakanligin risk yonetim sisteminin isleyisi ve etkinligi risk yonetim anketi
ve risk eylem planlari, i¢ ve dis denetim sonuglarina dayanarak
degerlendirilmistir. Bir Onceki durumla Kkarsilastirilarak, yapilan
iyilestirmeler hususunda bilgiler verilmistir.

Ozdegerlendirme calistaylarinda, i¢ kontrol standartlar1 ve ic
kontrol sisteminin bes unsuruna gore sistemin isleyisi
degerlendirilmektedir. SGB isbirligiyle gerceklestirilen galistaylar yonetici
ve personel olmak {izere iki ayr1 oturumda yapilmis ve tiim yoneticilerin
katilmi  zorunlu hale  getirilmistir. =~ Calistaylarda; ilk olarak
ozdegerlendirme anketlerinin sonuglar1 hakkinda bilgi verilmistir. Anket
sonuglarina gore i¢ kontrol wunsurlar1 {izerinden degerlendirmeler
yapilmigtir. Anketlerde alman diisiik puanlardan hareketle i¢ kontrol
uygulamalarindaki zayif alanlar {izerinde durulmustur.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda asagidaki hususlara vurgu
yapilmistir (Maliye Bakanligi, 2016):

- Bakanlik i¢ kontrol sisteminde istenilen diizeye ulasmadigi,

- Yonetici ve personelce yeterince sahiplenilmedigi,

- Yoneticilerce i¢ kontrol uygulamalarinin  etkin  olarak
izlenmedigi,

- I¢ kontrol farkindaliginin ve risk algisinin diisiik oldugu,

- I¢ kontrol altyapisinin kurulmasina yonelik IKEP ile olusturulan
cikt1 ve diizenlemelerin uygulamada etkin olarak kullanilmadigs,

- Ig kontroliin faydalarinin gériilmedigi,
- Ekis yiikii olarak algilandig;,

- I¢ kontrol uygulamalarinin hala belli birim veya kisilerin isi
olarak goriildiigii,

- Bakanlik biinyesinde i¢ kontroliin halen tam olarak
igsellestirilemedigi.

V. Sonug

KMYKK ile kamu yonetimi ve kamu mali sisteminde olumlu
degisiklikler yasanmistir. Kamu yonetiminde, stratejik, risk esasl,
performansa, bilgiye ve stratejik planlamaya dayali etkin bir yonetim
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anlayis1 yerlestirilmeye ve kurumlarda calisan personelin daha etkin
katilim1 saglanmaya calisilmistir. Mali sistemimizde hesap verebilirlik ve
mali saydamlik anlayisi daha onemli hale gelmistir. Performans ve
tahakkuk esasli, cok yillik biitceleme sistemine gegilmistir.

Maliye Bakanligi, i¢ kontrol sisteminin tiim kamu kurumlarina
yerlesmesi ve KMYKK'nin uygulanmasi konusunda etkin gorevler
ustlenen bir kamu kurulusu olarak 6ne ¢ikmustir. Bakanlik KMYKK, Kamu
[c Kontrol Standartlari Tebligi, yonetmelikler ve genelgelerin
yayimlanmasinda onciiliitk yapmistir. KMYKK ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’nin olusturulmasimnda COSO modeli esas alinmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’'nin gerceklestirilmesi yoniinde Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani 2010 yilinda uygulamaya
konulmustur. IKEP'te, COSO wunsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi, iletisim ve izleme unsurlar1 ad1
altinda 18 standart ve 79 sart yer almaktadir. Belirlenen standartlar ve
sartlarla ilgili Bakanlik; faaliyetleri, her bir faaliyetten sorumlu birimleri ve
birimlerin sorumluluklarini yerine getirirken birlikte hareket edecegi
birimleri belirlemistir. Belirlenen tiim faaliyetlerin gergeklesme durumlar:
Bakanlik tarafindan siirekli takip edilmektedir. Yapilan tiim faaliyetlerle
Bakanlik, i¢ kontrol standartlarmi, KMYKK getirdigi yenilikleri ve risk
yonetim anlayisini kurumun tiim birimlerine yerlestirmeyi hedeflemistir.

Ic kontrol sistemi icerisinde eylem plan1 ve risk yonetim
¢alismalarmin koordinasyonunu saglamak ic¢in birim koordinatorliikleri
olusturulmustur. Merkezi birimler ile defterdarliklar arasinda
koordinasyonu, Bakanlikta Strateji Gelistirme Bagskanlig1; Defterdarliklarda
ise iletisim personeli saglamaktadir. Bakanlik merkezi ve tagra birimlerinde
i¢ kontrole yonelik yapilanmalarin oldugu goriilmektedir. Ancak, pek ¢ok
tasra biriminde i¢ kontrol sistemi anlayisi tam olarak yerlesmediginden
iletisim personeli gorevlendirilmemistir.

IKEP'lar, Bakanligin merkezi birimleri yaninda tagra birimlerinde
de uygulanmaya calisilmistir. IKEP kapsaminda, bazi defterdarliklar
tarafindan i¢ kontrol eylem planlar1 ve DIYK olusturulmus, yapilan
toplantilarin kararlar1 web sayfasinda yayimlanmistir. Ama pek ¢ok
defterdarlik bu uygulamay1 hentiiz gerceklestirememistir. Tiirkiye’de biitiin
Defterdarliklarda operasyonel eylem plani ve birim yonergesi yapilmstir.
Defterdarlik bilinyesinde bulunan muhasebe, milli emlak, personel ve
muhakemat midiirliikleri yapmis olduklar1 faaliyetlerle ilgili islem
yonergeleri olusturmus ve islem siireglerini belirlemistir. I¢ kontrol
standartlar1 tiim illerde tam olarak uygulanmamaktadir. Bundan dolayi,
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Maliye Bakanligi'nin ilgelerde bulunan tasra birimlerinde i¢ kontrol
uygulamalarina hentiz baglanmamustir.

KMYKK getirmis oldugu yeniliklerden birisi olan katilimcilik
anlayisina uygun olarak Bakanlik, tiim birimlerini i¢ kontrol sistemine
dahil etmeye ve bir biitiin olarak hareket etmeye calismistir. Teoride
uygulanabilirli§i olmasina ragmen, uygulamada kurumlarin birlikte ve
ortak hareket etmesi miimkiin olamamustir.

Merkezi ve tasra birimlerin i¢ kontrol sistemine katilimi farkl
diizeylerde olmaktadir. Merkezde, SGB birimi i¢ kontrol sisteminde etkin
bir sekilde rol almasma ragmen, diger birimler sadece sorumlu oldugu
alanlarla smirli birakilmistir. SGB birimi {izerine kurulan ve diger
birimlerle hareket edilmesini esas alan i¢ kontrol sistemi bulunmaktadir.
SGB biriminin sorumlulugu diger birimlerin sorumlulugundan daha
fazladir. Dolayisiyla; i¢ kontrol sisteminin éneminin ve yapilmak istenen
amacin SGB birimi disinda diger birimlerde tam olarak idrak edilmedigi
diisiiniilmektedir. SGB disindaki birimlerde i¢ kontrole yonelik faaliyetler
ek is olarak algilanmaktadir. Bu yiizden; merkezi ve tasra birimlerinde ig
kontrol i¢sellestirilememistir.

Bakanlik biinyesinde karsilagilan diger bir olumsuz durum ise;
personelin i¢ kontrole bakis agisidir. I¢ kontrolden sorumlu SGB personeli
disinda, diger merkezi birimlerdeki ve tasradaki personelin tamaminda ig
kontrole yonelik yerlesmis bir alg1 sz konusu degildir. Bilindigi {izere;
kamu idarelerinde yerlesmis ve degistirilmesi ¢ok zor olan bir yonetim
anlayist hakimdir. Calisan personelin alisilmis eski tutum ve
davraniglardan kurtulup yeni sisteme adapte olmasi gercekten zordur.
Yonetici ve personel tarafindan i¢ kontrol sistemi heniiz benimsenmedigi
gozlenmektedir. Bu yiizden, olusturulan yeni sistemin personel tarafindan
benimsenmesi uzun zaman alacaktir. I¢ kontrol alaninda iyi egitim almus,
kalifiye ve giivenilir uzman personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Uzman
personelin artmasiyla birlikte i¢ kontrol daha etkin uygulanabilecek,
merkezi ve tagra birimlerinde i¢ kontrol daha iyi anlasilacaktir.

2015 yilinda Bakanlik biinyesinde i¢ kontrol 6zdegerlendirme anketi
yapilmistir. Anketten elde edilen sonuglara gore; SGB'nin Bakanligin
merkezi ve tasra birimlerinde risklerin  belirlenmesinden ve
yonetilmesinden sorumlu oldugu; ancak risk yOnetiminin basariyla
uygulanabilmesi icin, sorumlulugun tek birimde toplanmamas: gerektigi
vurgulanmistir. Bakanlikta yer alan tiim yoneticiler ve calisanlarin,
kendilerini ilgilendiren risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi konusunda
gerekli sorumluluga sahip olmas: gerekmektedir. Goriildigii tizere
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Bakanlik, sistemin uygulanmasinda karsilagilan riskleri merkezi birimde
kontrol etmesinin zor oldugunun farkina varmus; tiim birimleri bu konuya
yonlendirerek sorumlulugu yaymay:r amacglamistir. Ancak, kamu
kurumlarinda merkezi yonetim anlayisinin egemen olmasi, kurumlarda
calisan her bir personele yaklasimin farkli olmasi kurumlardaki risk
faktorii degerlendirmesini zorlastirmaktadir. Birimlerde karsilasilan
risklerin kurumun merkezi birimlerinde yaratacagi etki de Onem arz
etmektedir. Bakanligin her bir riske yaklasimi, birimlere olan bakis agisina
ve verdigi degere gore degismektedir.

IKEPe bakildiginda, mevzuatta belirtilen faaliyetlerin
tamamlandig1 anlasilmaktadir. Merkezi ve tasra birimlerin yapmis oldugu
islem yonergeleri ve is akis semalar1 bulunmaktadir. Yapilan bu faaliyetler,
Bakanhigin uyguladig: i¢ kontrol sistemine uygun olarak yapilmis olabilir.
Fakat tiim bu faaliyetlere bakarak i¢ kontrol sisteminin uygulandig;, biitiin
islemlerin yapildig1 anlamina gelmemelidir. SGB {izerine kurulan bir
sistemin, Bakanligin tiim birimleri tarafindan uygulandigi sdylemek
oldukca zordur. I¢c kontrol sisteminin bir biitiin olarak degerlendirilmesi,
IKEP'te belirtilen faaliyetlerin tamaminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
IKEP'te yer alan faaliyetlerin tamamlanmasi igin, SGB diginda diger
merkezi ve tasra birimlerinde ¢alisan personel tizerinde i¢ kontrol sistemine
yonelik farkindahigin arttirilmasi gerekir. Her bir personel, i¢ kontrol
sisteminde nerede yer alacagina dair fikir sahibi olmalidir.

Gegmisten giintimiize siiregelen biirokratik anlayistan siyrilarak
esnek, gelecekte karsilan risklere gore cevap verecek bir sistemin
olusturulmasi, izleme unsuru iizerine oturtulmaya calisilan bir sistem
olmamalidir. Ancak; i¢ kontrol standartlarmin tamaminin uygulandigy,
biitiin personelin katihminin gergeklestirildigi, hesap verilebilirlik, mali
saydamlik gibi KMYKK’da getirilen yenilikler yerlestirildigi takdirde etkin
bir i¢ kontrol sistemi olusturulmus olur.

Maliye Bakanligimin i¢ kontrolii kendi biinyesindeki tiim
birimlerde uygulamaya koymasinda istenilen diizeye ulasilamadigy,
konunun personel tarafindan sahiplenilmedigi ve i¢ kontrol algisinin
yerlesmedigi gozlenmektedir. Bakanlik’ta etkin bir i¢ kontrol sisteminin
uygulanabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu ve daha etkili dnlemlerin
uygulamaya konulmas: gerektigi sdylenebilir.
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