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Ekonomik kaygilarin yaninda sosyal ve gevresel etkileri de dikkate alan bir kalkinma modeli olarak, Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 2030 yil1 i¢in 17 amag ve 169 hedef belirlenmek suretiyle somutlastirilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)
cercevesinde AB ile Tiirkiye’nin gelistirdikleri politika ve uygulama sonuglari, ilk ii¢ SKA kapsaminda seg¢ilmis gostergeler
iizerinden mukayese edilerek analiz edilmistir. Yapilan analiz yesil doniisiim siirecine giren AB ile AB’ye aday iilke olan
Tiirkiye’nin SKA’larina ulasabilmek i¢in uygulayacaklar: politikalarinda uyum seviyesini gorebilmek agisindan onemlidir.
Ciinkii Tirkiye’nin uyum ve hedeflere ulagma seviyesi AB iiyeligi i¢in olumlu bir etki alani olusturabilecektir. Dolayistyla
caligmanin amaci; mevcut durum itibariyle Tiirkiye’nin, AB ile ortaklastigt BM 2030 yili hedefleri agisindan mukayese edilerek
yakinsama ve uyum derecesinin tespit ve tahlil edilmesidir. Calismanin sonucunda; AB’ye aday iilke Tiirkiye’nin mukayese
edilen se¢ili SKA gostergelerine gore AB ortalamasindan-istisnalar harig- negatif ayristigi, ayrica en iyi performans gosteren
iye lilke ile arasindaki makasin ise katlanarak acildigi, mevcut diizeyin lyelik siireci igin olumlu etki olusturamayacagi
anlagilmistir.
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Abstract

Within the framework of the Sustainable Development Goals (SDGs), which were developed by the United Nations (UN) as a
development model that takes into account social and environmental impacts as well as economic concerns and were
concretized by determining 17 goals and 169 targets for 2030, the policy and implementation results the EU and Tiirkiye was
analyzed by comparison on selected indicators within the scope of the first three SDGs. The analysis is important in terms of
seeing the level of compliance in the policies that the EU, which has entered the green transformation process, and Tiirkiye,
which is EU candidate country, will implement in order to achieve the SDGs. Because Tiirkiye's level of compliance and
achievement of targets can bring out a positive impact for EU membership. Therefore, the aim of the study is; as of the current
situation, it is to determine and analyze the degree of convergence and harmony between Tiirkiye and the EU in terms of the
UN 2030 targets. As a result of the study; It has been understood that Tiirkiye, an EU candidate country, differs negatively
from the EU average-excluding exceptions- according to the selected SDG indicators compared, and that the gap between it
and the best-performing member country has widened exponentially, and the current level cannot have a positive impact on
the membership process.
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1. Giris

1970’11 yillardan itibaren gevre sorunlarinin artigina bagl olarak gelisen, toplumlarin ve ulus devletlerin
dolayisiyla Birlesmis Milletler’in artan duyarliligi ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinma konusu giindeme taginmis
ve halen giindemin ilk siralarinda bulunmaktadir. Giiniimiiz toplumlarinin refah ve siirdiiriilebilir ¢evrede
yasamasini miimkiin kilan, gezegeni tiiketmeden gelecek kusaklarin da faydalanma hakkini gozeten bir kalkinma
modeli 6ngodren siirdiiriilebilir kalkinma BM tarafindan amaglar ve hedeflerle somutlagtirilmistir. Diger yandan
strdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi sadece birey ya da ulusal devletlerle degil tiim toplumlarin,
devletlerin, sirketlerin ve uluslararasi drgiitlerin ortak cabasi ile miimkiin olabilecektir.

Caligmada, Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin BM 2030 SKA cergevesinde gelistirdikleri politika ve
uygulamalarin sonuglarini ifade eden gostergeler ilk ti¢ SKA baglaminda karsilastirilmigtir. Secilmis SKA’lar yine
konunun boyutu dikkate alindiginda ii¢ 6znenin verileri tizerinden (AB, Tiirkiye ve secilmis SKA gostergesinde
en iyi performansa sahip AB iiyesi) analiz edilmistir. Ozellikle AB gerek SKA gerekse Avrupa Yesil Mutabakati
ile ¢evreci ve sirkiiler bir iiretim-tiikketim dongiisii olugturmak i¢in politika olusturmakta ve uygulamaktadir. Diger
taraftan tam iiye olmak i¢in baslattig1 siirecte, AB’ye aday iilke olan ve miizakere siireci yiiriiten Tiirkiye nin SKA
alaninda uyum seviyesini ve hangi basliklarda avantajli konumda oldugunu gérebilmek 6nemlidir. Ciinkii Tiirkiye
SKA’lara ne kadar ¢ok uyum saglayabilir ve hedeflere ulagabilirse AB’ye o oranda yaklagmis olacak, miizakere
basliklarini dikkate aldigimizda bu durum iiyelik siirecine olumlu etki edecektir. Dolayisiyla ¢alismanin amaci
dinamik bir siire¢ olan 2030 y1l1 hedeflerine ulasmak isteyen Tiirkiye’nin AB’ye mukayeseli olarak son dénemler
itibari ile ne kadar yaklastiginin tespit edilmesi ve tahlil edilmesidir. Diger yandan ¢aligma ile ortaya ¢ikacak sonug
iizerinden Tirkiye’nin SKA’lar kapsaminda daha rasyonel, etkin somut politika {iretme kapasitesi artirtlmis
olacaktir.

Aragtirmanin varsayimi; Tirkiye, AB ile mukayese edildiginde BM 2030 SKA’lar1 bakimindan AB
ortalamasinin altinda bir diizeydedir. Dolayisiyla bu olumsuz durum Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini sosyal,
cevresel ve ekonomik agilardan zorlastirma potansiyeline sahiptir.

Aragtirmanin kisitlar;; BM 2030 SKA’lar1 17 amag ve toplam 169 hedeften olustugu, ayrica ¢alisma kapsam
ve sliresi de dikkate alindiginda, Arastirma yapilirken insan yagami ile dogrudan iligkili SKA 1, 2 ve 3 kapsaminda
secilmis gostergeler iizerinden analiz ve degerlendirme yapilmustir.

2. Literatiir Taramasi

Ekonomik kaygilar diginda tilkelerin ve dolayisiyla uluslararasi kuruluglarin 1970’ler sonrasi gelisen cevre
hassasiyeti ve refah toplumuna olan ilgisi siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin politik arayislar1 artirmistir.
Dolayisiyla SK kapsaminda gerek AB gerekse Tiirkiye iizerine yapilan akademik calismalarin sayis1 giderek
artmaya baglamistir. S6z konusu c¢aligsmalardan 6zellikle yakin dénemde yapilmis olanlar basta olmak iizere
bazilart sunlardir;

Bolayir, Eroglu (2024) tarafindan Tiirkiye’nin SK performansina dair yapilan betimsel analize dayali
caligmada, se¢ilmis bazi gostergeler bazinda -6zellikle saglik alaninda- iyilesme gézlemlendigi, hatta 2016-2023
doneminde SKA puaninin 4,7 puan arttig1, diger taraftan GSYIH icinde Ar-Ge paymin artmasina ragmen halen
gelismis tilkeler diizeyinin altinda kaldigi, bu baglamda Tiirkiye’ nin dogal kaynaklarin korunmasi, arazi kullanim
planlarinin yapilmasi ve siirdiiriilebilir tarimin yayginlagtirilmasi gibi adimlar atmasi geregi ifade edilmektedir.
Kahreman’mn (2024) ¢alismasinda, AB iilkelerinin SK performansint sosyal, finansal, yonetisim ve ekonomik
gostereler bazinda degerlendirdiginde en iyi performans gosteren iilkelerin Almanya ve Liiksemburg oldugunu,
ayrica bu tilkelerin ekonomik, sosyal ve yonetisim bakimidan diger tilkelerden pozitif olarak ayristigini, en diigiik
performansa sahip iilkelerin ise Bulgaristan ve Romanya oldugunu belirtmektedir. Ariman (2023) tarafindan
yapilan ¢aligmada ise, SKA 4 kapsaminda Tiirkiye ve OECD filkeleri (ki bu iilkelerden 22’si ayn1 zamanda AB
tyesidir) nitelikli egitim baghiginda analiz edilmis, c¢alismada Tirkiye’de Ogrenci basma diisen egitim
harcamalarinin genel olarak OECD ortalamalarinin altinda oldugu, diger taraftan son dénemlerde egitime ayrilan
biitgenin istikral1 bir artis iginde olmasinin egitimin niteligini artiracagi sonucuna varilmistir.

Cok Boyutlu Olgekleme analizi ile AB iilkeleri ile Tiirkiye’yi SK diizeyleri agisindan pandemi ncesi ve
sonrast donemler itibariyle karsilastiran Veysikarani (2023) ¢alisma sonucunda, incelenen her iki donemde 6ncii
olan iilkelerin Finlandiya, Danimarka, isve¢, Avusturya ve Liiksemburg oldugunu, séz konusu iilkelerin ekonomi
ve sosyo-gelismislik bakimindan da 6ne ¢iktig1, diger yandan Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in ise diger
iiye iilkelerden negatif ayristigini, Tiirkiye’ nin ise diger iilkeler gibi pandemiden ekonomik, sosyal ve ¢evresel
acidan negatif etkilendigini, bu durumun SK siirecini de olumsuz etkiledigini tespit etmistir. AB ve Tiirkiye’yi SK
kapsaminda Yesil Lojistik bazinda karsilagtirmaya tabi tutan Mete (2020) calismasinda, lojistik performans
endekslerindeki yiikselisin hem AB fiyesi iilkelerde hem de Tiirkiye’de sera gazi ve karbondioksit emisyonu
lizerinde azaltic1 bir etkiye neden oldugu, bu baglamda &zellikle fosil yakit tiikketimini azaltirken yenilenebilir
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enerji kullanimini artiran politikalarin SK ve yesil lojistik uygulamalarinin amacina ulagsmasina 6nemli katki
saglayacagi sonucuna varmistir.

Ozkan (2017) tarafindan yapilan ve AB ile Tiirkiye’nin SK baglaminda sosyo-ekonomik ve gevresel
gostergeler acisindan karsilagtirilmasina dayanan calismada, AB’nin SK performansin siirekli olarak arttigi,
Tirkiye’nin SKA’ya AB fiilkelerinden daha uzak bir asamada oldugu, diger taraftan Yunanistan, Romanya,
Bulgaristan, Letonya ve Estonya gibi iilkelerde ¢evresel ve sosyo-ekonomik sorunlarin diger iiye iilkelere gore
daha yogun oldugu, iiyeler arasinda seviye olarak ileride olanlar ve geride kalanlar olmak iizere farklilagma oldugu,
en iyi performans gosteren iiyelerin Hollanda, Isveg, Almanya ve Danimarka gibi kuzey iilkeleri oldugu ifade
edilmistir. Tirkiye ve AB tiyesi iilkeler bazinda ekonomik 6zgiirliigiin SK tizerindeki etkisini 1990-2014 dénemi
icin inceleyen Giliney’in (2017) calismasinda gerek Tirkiye gerekse AB iilkelerinde ekonomik &zgiirliik
seviyesinin artmasinin SK seviyesini artirdigi, 6zellikle ekonomi alaninda uygulanan hukuksal siireglerin yeterli
ya da yetersiz olmasinin SK’ya olan etkisi bakimindan dikkate deger bir unsur oldugu, ayrica s6z konusu iilkelerde
kamu alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin dogrudan SK’y1 olumlu
yonde etkiledigi anlasilmstir.

Cesitli endeksler iizerinden Tiirkiye’nin SK diizeyini dlgmeye yonelik Ay (2017) tarafindan yapilan
calismada, Tirkiye’nin Cevresel Performans endeksine gore siralamadaki yerinin gerilemesine ragmen puaninin
artt1g1, Tiirkiye’nin 6zellikle uluslararasi is birligi, arazi kullanimi ve su kalitesi bagliklarinda diisiik performans
gosterdigi, siralamada ilk 20 tilkenin AB iyesi iilkeler oldugu belirtilmistir. Diger bir ¢aligma olarak Ada, Kilig
(2015), AB ve Tirkiye’yi siirdiiriilebilir bankacilik agisindan karsilastirmis, ¢alismada siirdiiriilebilir bankacilik
uygulamalarinin 6zellikle AB iiyesi iilkelerde benimsendigi, bu kapsamda yenilenebilir enerji i¢in ayrilan fonlarda
ve kullandirilan kredilerde artis oldugu, Tiirkiye’de ise nitelikli insan giiciiniin eksikligi, finansman yetersizligi
yada kurumsal kapasite zayifligi gibi bu alanda bir¢cok engelleyici faktér olmasina karsilik yine de olumlu
gelismeler gozlemlendigi, bu noktada banka ve finans kuruluglar ile ilgili yasal diizenleme yapilmasinin ve
yaptirim uygulanmasinin bankalarin siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore finansman saglamalari i¢in etkili olabilecegi
sonucuna varilmistir. Ada (2015) tarafindan yapilan ve AB iilkeleri ile Tiirkiye nin Kiimeleme analizikullanilarak
SK agisindan incelendigi calismada ise SK seviyesi bakimindan Tiirkiye’nin AB ortalamasinda oldugu ve {iye
iilkelerden 6nemli farkliliklar gdstermedigi, incelenen iilkelerin SK bakimindan ekonomik gelisme diizeyleri
bazinda kiimeleme farkliligi olusturmadigi ifade edilmistir.

3.Metodoloji

Calisma temelde teorik diizeyde bir ¢caligsma olup nicel ve betimsel yontem kullanilarak yapilmistir. Caligma
icin gerekli olan veriler dncelikle ayrintili ve kapsamli bir veri kaynagi olan Avrupa Istatistik Kurumu
(Eurostat)’nun veri tabanindan yogun olmak iizere, SKA iizerine ¢alisan diger kuruluslarin konu baglamindaki
rapor ve verilerden saglanmistir. Daha sonra s6z konusu kaynaklardan elde edilen veriler kullanilarak mukayeseli
analiz ile diizenlenen tablo ve grafikler {izerinden AB ve Tiirkiye degerlendirmesi yapilmustir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kavram ve Amaclari

Bu bolimde 6nce genel hatlart ile Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami farkli agilardan tanimlanacak ve
kavramin tarihsel gelisim siirecinden bahsedilecektir. Sonrasinda BM 2030 SKA’lar siniflandirilarak bir tablo
halinde kisaca anlatilacaktir.

4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini de dikkate
alarak karsilamaktir. Siirdiirtilebilir kalkinma yenilenebilir kaynaklar i¢in yenilenebilme oranidir. Yenilenemeyen
kaynaklar i¢cin bu oran kullanim oramidir. Her iki durumda da piyasa mekanizmasi i¢inde kendiliginden
cozillemeyecek kaynak dagilimi sorunuyla karsilasiimaktadir. Bu durumda planlama gerekmektedir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2012: 246-247).

Dogay1 tiiketmeden faydalanmak siirdiiriilebilir kalkinma ile miimkiindiir. Tarimda, balik¢ilikta, enerji
politikasinda, kisaca tiim ¢evre konularinda siirdiiriilebilirlik temel ilkedir. Ancak yerlestirip uygulamasi kolay
degildir. Ciinkii cok uzun vadeli planlama gerektirmektedir (Kislalioglu, Berkes, 2010: 245).

Siirekli ve dengeli kalkinma ya da siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970°1i yillardan giiniimiize ekonomi,
toplum ve g¢evre arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir tanimui olarak ortaya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilir
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kalkinma ekolojik sorunlarin, kapitalist sistemi degistirmeye gerek kalmadan ¢oziilebilecegini savunmaktadir
(Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 245). Siirdiiriilebilir Kalkinma, dogal kaynaklar1 tahrip etmeden, ekolojik
dengeleri bozmadan kalkinmanin gergeklestirilmesini, tiim insanligin ortak bir anlayisa varacaklar1 bir yasam
tarzin1 ongdrmektedir. Sadece bu yasam tarzina uyum saglamakla gelecek kusaklardan 6diing aldigimiz kaynaklari
onlara daha kaliteli ve dengeli olarak devredebilmek miimkiin olacaktir (Sonmez, 1997: 94).

Aslinda, doganin pargasi olan insanin yagamini devam ettirebilmesi dogay1, dogal kaynaklari kullanmasina
baghdir. Kullanimda denge korunursa dogal kaynaklarin tiikenmesi ya da kendini yenileyememesi sorunu ortaya
cikmayacaktir (Aybay, 1997: 309). Sorun, s6z konusu kaynaklarin dengesiz ve asir1 kullanimi sonucunda kendini
yenileme yeteneginin azalmasindan yani yenilenmeye firsat bulamadan yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmalarindan kaynaklanmaktadir (Aruoba,1997; s. 174).

Sanayi devriminden giiniimiize kadar teknolojik gelismelerin de etkisiyle iiretim ve tiiketim faaliyetleri
hizla artmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda ticaretteki sinirlamalarin azaltilmasi gibi kiiresellesme
cabalarinin da neticesinde diinya ekonomisi hizla bilylimiis, muazzam bir refah seviyesine ulagsmigtir. Diinya
ekonomisinde 1997’de kaydedilen biiyiime tek basina biitiin on yedinci yiizyilda kaydedilen biiylimeyi agmistir
(Kovel, 2002: 45 Aktaran Albayrak, Gokge, 2015: 279-301).

Son birkag yiizyildir endiistriyel sistem, muazzam miktarlarda dogal kaynag: alip ¢cogu atik olacak ticari
iiriinlere dontistiirmektedir. Bu tek yonlii, tek kullanimlik bir siireg¢ ve kisa vadeli bir stratejidir. Dogal siireglerde
oldugu gibi sonsuza kadar devam etmesi miimkiin géziikmemektedir (Callenbach, 2011: 42). Diger taraftan
ekonomik sistemin iglemesi ile (yani tam istihdama ulasilmasi halinde) esas olarak gezegen tahrip olmaktadir.
Sistemin islememesi halinde ise (kitlesel istihdama son verilir ise) milyonlarca insanin -6rnegin pandemi
doneminde oldugu gibi- issiz kalmasi s6z konusu olacaktir (Porritt, 1989: 54-55).

Ozellikle Klasik iktisat sonras1 1929 Biiyiik Buhran ile birlikte ortaya ¢ikan Keynesyen iktisat, smirsiz
ilerleme ve ekonomik bilylime fikrini yeniden giindeme getirerek 1950°li yillar boyunca gegerli iktisat politikasi
olmaya devam etmistir. Bilimsel gelismeler ve teknolojinin getirdigi yeniliklerin motive ettigi ekonomik biiyiime
siir tanimayan ilerlemesini siirdiiriirken dogal kaynaklarin tiikenebilirligi endisesini de 6telemistir (Dagdemir,
2015: 54).

Bu konuda uluslararasi diizeyde onemli ¢aligmalar yapilmigtir. Bunlardan ilki 1972 yilinda agiklanan
Biiylimenin Sinirlar1 (Meadows Raporu) adini tasiyan Rapor’dur. Bu raporun mesaj1 bugiin hala gegerlidir:
Diinyanin kaynaklart mevcut ekonomik ve niifus artis oranlarint 2100 yilindan sonrasi i¢in destekleyemez.
Diinyanin durumu biiylimeyi belirleyen ve nihayetinde sinirlayan bes temel faktore (Niifus artisi, tarimsal tiretim,
yenilenemeyen kaynaklarin tiikenmesi, endiistriyel iiretim ve kirlilik olusumu) baglhidir. Insan, diinya iizerinde
siirdiiriilebilir bir toplum meydana getirmek, niifus ve liretimde bir denge durumuna ulagmak i¢in kendisine ve
iiretime sinirlar ¢izmelidir (Club of Rome, 1972).

Diger bir galigma olarak Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda tamamlanan ve SK
kavramimi ilk kez ortaya koyan “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland) adli Rapor’dur. Insanlig1 bekleyen tehlikeleri
en ¢arpici bigimde ifade eden Rapor, ilk kez ekonomik gelisme ile gevre arasinda bir ¢eliski olmadigini agikca dile
getirmistir. Rapor ¢evre ile uyumlu gelisme kavrami iizerinden gelecek nesillerin ihtiyaci olacak kaynaklari
tilketmeksizin simdiki neslin gereksinmelerini karsilamak gerektigini, bunu saglayacak gelisme modelinin
benimsenmesinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Rapor genel olarak, dogal kaynaklardan elde edilen faydanin
dagitilmasinda esitligin saglanmasini, yoksullugun ortadan kaldirilmasini, niifus kontroliinii ve ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesini SK ilkesi ile dogrudan iligkilendirmektedir. Bu baglamda Rapor’da, ekonomik
biliylimenin ¢evre dostu bir perspektifle gerceklestirilebilecegi varsayilmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2019).

Brundtland Raporu’nun ardindan siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin uluslararasi alanda tarihsel gelisim
stireci icinde ¢ok onemli kilometre taslart yer almistir: Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi (1992), Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferansit Eylem Programi (1994), Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi (1995), Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin ortaya ¢iktigi Milenyum Bildirgesi (2000), Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002),
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) (2012). Tiim bu siiregler 2030 Giindemi‘nin yolunu agmistir
(Eurostat, 2023: 20).

4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar

Kiiresel amaglar olarak da bilinen SKA’lar, 2015 yilinda BM tarafindan yoksullugu sona erdirmek,
gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin kiiresel bir ortaklik i¢cinde baris ve refah i¢inde yasamasini
saglamak i¢in, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler tarafindan acil eylem ¢agrisi olarak kabul edilmistir. Bir
alandaki eylemin diger alanlardaki sonuglar1 etkileyecegi ve kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevresel
stirdiiriilebilirligi dengelemesi gerektigi kabul edildiginden 17 SKA entegre edilmistir (United Nations, 2015a).
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Binyil Kalkinma Hedefleri’nin devami olarak kabul edilen SKA’lar “kimseyi geride birakmamak” slogani
ile tiim insanlik i¢in evrensel olarak erisilecek hedefleri igermektedir. 17 amac altinda 169 hedefi iceren SKA’lar
tiim insanlar i¢in esit sartlarda kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginmektedir (Cumhurbagkanligi, 2019; 4).

SKA’lar, genis bir yelpazede ekonomik, sosyal ve cevresel hedefler ortaya koymasi ve ekonomik
gelismiglik diizeylerine bakilmaksizin tiim {ilkeleri eyleme ge¢cmeye cagirmasi nedeniyle énem ve kapsam
bakimindan cesur bir hedeftir. Giindem, yoksullugu sona erdirmeye ve herkes i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmeye yonelik stratejilerin, ayni zamanda daha genis bir yelpazedeki sosyal ihtiyaglart karsilayan, bariseil, adil
ve kapsayici toplumlar tesvik eden, ¢evreyi koruyan ve iklim degisikligiyle miicadeleye yardimei olan eylemlerle
el ele gitmesi gerektigini vurgulamaktadir. SKA’lar yasal olarak baglayici olmasa da iilkelerin bu 17 amaca
ulagmak i¢in ulusal ¢erceveler olusturmalari beklenmektedir. Diger yandan SKA’larin izlenmesi gesitli diizeylerde
gergeklestirilmektedir: Kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel ve tematik (Eurostat, 2023: 20).

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Siniflandirmasi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar (1 Swniflandirma )

Umag 1. Yoksulluga Son. Yoksullugun her bi¢imini her yerde sona erdirmek

Umag¢ 2. Achiga Son. Acligi sona erdirmek, gida giivenligini saglamak, beslenmeyi
ivilestirilmek, siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek YASAM

Umac 3. Saghk ve Kaliteli Yagam. Herkes i¢in saglikli yasami garanti etmek, her yasta
refahi tesvik etmek

\Umag 8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime. Herkes icin siirdiiriilebilir ve EKONOMIK VE

kapsayict ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami, insana yakisir isi saglamak TEKNOLOJIK
KALKINMA

Umag 9. Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapr. Dayamikl altyapi olusturmak, kapsayici ve
siirdiiriilebilir sanayilesmeyi, yenilik¢iligi tesvik etmek

IEKONOMIK SKA’LAR

dmag 4. Nitelikli Egitim. Kapsayici, esitlikgi ve kaliteli egitimi saglamak, herkes i¢inyasam
boyu dgrenme firsatlarini tegvik etmek

dmacg 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi. Cinsiyet esitligini saglamak, tim kadmnlari ve kiz ESITLIK
cocuklarim gii¢lendirmek

\Umac 10. Esitsizliklerin Azaltmast. Ulke ici ve iilkeler aras esitsizligi azaltmak

Umacg 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar. Sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak

Amag 16. Barig, Adalet ve Giiclit Kurumlar. Siirdiiriilebilir kallinma igin baris¢il ve SOSYAL
kapsayici toplumlar tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak ve her diizeyde etkili, KALKINMA
hesap verebilir ve kapsayici kurumlar insa etmek

Amag 17. Amaclar Icin Ortakhiklar. Siirdiiriilebilir kalkinma icin Kiiresel Ortakligin
wygulama araglarini giiclendirmek ve yeniden canlandirmak

ISOSYAL SKA’LAR

dmacg 6. Temiz Su ve Sanitasyon. Herkes icin su ve sanitasyonun kullanilabilirligini ve
tirdiiriilebilir yonetimini saglamak

\dmac 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji. Herkes i¢in uygun fiyatl, giivenilir, siirdiiriilebilir ve

modern enerjiye erigimi saglamak
IKAYNAKLAR

Umac 12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim. Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimi tesvik etmek

Umag 14. Sudaki Yasam. Siirdiiriilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz
kaynaklarimt korumak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

\dmag 13. Iklim Eylemi. ikiim degisikligi ile miicadele igin acil eyleme ge¢mek

CEVRESEL SKA’LAR
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Umag¢ 15. Karasal Yasam. Karasal ekosistemleri korumak, onarmak ve siirdiiriilebilir
kullanimini tesvik etmek, ormanlart siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek, ¢éllesmeyle miicadele CEVRE
etmek, arazi bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak

Kaynak: 1. (United Nations, 2015b: 14) ve 2. (Wu et al.,, 2018: 4)’den yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 1°de goriildiigii lizere, insanligin ihtiyaglarina iligkin ¢esitli perspektiflere gore, 17 SKA temelde ¢
ana boyutta, sosyal, ekonomik ve g¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma seklinde siniflandirilabilir. Ayn1 zamanda
kendini gerceklestirme ihtiyaglari, psikolojik ihtiyaglar ve temel ihtiyaclar gibi Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi
baglaminda insanligin ihtiyaglarina iliskin farkli bakis agilarina gore birbiriyle iliskili ¢esitli SKA’lar1 daha alt
smiflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir (Wu et al., 2018: 3-5). Tablo 1’de yer alan siniflandirma cergevesinde
calisma, insanligin en temel ihtiyaclart olan yeme, icme, saglikli metobolizma gibi fizyolojik ihtiyaclar olarak
smiflandirilan yasamla dogrudan iligkili ilk iic SKA kapsaminda se¢ilmis gostergeler iizerinden yapilacaktir.

5.Secilmis SKA’lar Baglaminda AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Bu boliimde oncelikle SKA performansina gore Tiirkiye’nin AB iiyeleri i¢cindeki konumu, baz yil olarak
alman 2015 yili ile verilerin elde edilebildigi son yil olan 2022 yil1 {izerinden degerlendirilecektir. Sonrasinda ilk
iic SKA kapsamindaki seg¢ilmis gostergeler lizerinden AB ve Tiirkiye mukayesesi yapilacaktir.

5.1. Genel Olarak AB Uyeleri ile Tiirkiye Icin Mevcut Durum

27 AB tiyesi iilke ile Tiirkiye’nin SKA siirecinin basladigi 2015 yilindan 2022 yilina kadar olan siiregteki
degisimini gorebilmek i¢in 17 SKA dikkate alinarak elde edilen performans puani lizerinden genel durum tablosu
diizenlenmistir.

Tablo 2: AB Uyeleri ve Tiirkiye Puan Siralamasi (2015 ve 2022)

SKA Puani SKA Puani
Ulkeler 2015 2022 }215‘145)%2’?2' Ulkeler 2015 | 2022
Finlandiya 78,98 80,64  |(15) 15 Hirvatistan | 66,10 69,96
isveg 79,43 80,57 Portekiz 64,58 69,95
(3)3 Danimarka 78,34 80,04 italya 65.43 69,93
(4) 4 Avusturya 75,41 77,71 Ispanya 65,97 69,58
(5)5 Almanya 73,18 75,43 Letonya 64,12 69,45
Cekya 69,52 74,36 Macaristan | 64,00 68,96
(7) 7 Slovenya 69,9 73,74 Liiksemburg | 66,92 67,83
(8) 8 Estonya 68,07 73,03 Litvanya 62,38 67,66

Fransa 71,41 72,86 Malta 62,69 65,88
Polonya 68,09 72,82 Yunanistan 59,78 65,21
irlanda 67,16 71,35 (25) 25 Romanya 56,70 62,61
Belcika 68,54 71,03 G.K.R.Y. 54,99 61,02
Slovakya 66,05 70,12 |27)27 Bulgaristan | 55,20 59,48
Hollanda 68,78 70,09 - Tiirkiye 55,63 57,14
AVRUPA BIRLiGi (2015) 67,10 (2022) 70,79
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Kaynak: SDSN (2022)’den yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. (Not: Tabloda iilke siralamas1 2022
puani esas alinarak yapilmistir. Tabloda yesil renk 2015 yilina gére siralamada artisi, kirmizi renk azalist ve gri
renk degisim olmadigini ifade etmektedir)

Tablo 2’ye bakildiginda; AB ortalamasinin 2015 yilinda 67,10 puan iken 2022 yilinda 3,69 puanlik artis ile
70,79 puana yiikseldigi, Tiirkiye’ nin ise AB ortalamasinin da altinda (1,47) bir artig gerceklestirdigi, Tiirkiye nin
2015 yilinda GKRY ve Bulgaristan'in iizerinde 26. sirada iken 2022 yilinda son siraya diistiigii goriilmektedir.
Diger taraftan 2022 y1l1 verilerine gore on iki iiye iilke, AB ortalamasinin iistiinde ve genelde kuzey ve bat1 Avrupa
iilkeleri iken on bes iiyenin AB ortalamasinin altinda ve genellikle giiney ve dogu Avrupa iilkeleri oldugu
anlasilmaktadir. Ortalama tistiinde yeralan on iki iiye 2015 yilina gore ortalama 2,96 puan artis kaydetmisken AB
ortalamasinin altinda kalan on bes iiye 4,28 puanlik artig kaydetmistir. Bu baglamda ortalama altinda bulunan
tilkelerde gelisim hizinmn yiiksek oldugu goriilmektedir. Birinci sirada yeralan Finlandiya ile sonuncu iiye
Bulgaristan arasindaki 21,16 puan farki, SKA gelisim diizeyleri bakimindan iiye iilkeler arasinda ciddi bir ayrilik
oldugunu gostermektedir.

Ayrica 2015 yili puanlarina bakildiginda siralamanin ¢ok radikal bir sekilde degismedigi goriilebilmektedir.
2015 yilindan 2022 yilina kadar olan siiregte ilk bes degismemis, sadece Isve¢ ve Finlandiya yer degistirmis.
Ayrica tiim tilke puanlarinda artig goriilmektedir. Siralamada ii¢ basamak yiikselerek en iyi sigrama yapan iilkeler
Slovakya ve Portekiz olurken, en kotii performansa sahip tilkeler 7 basamak diisen Liiksemburg ile 5 basamak
diisen Hollanda olmustur.

5.2. Secilmis Gostergeler Uzerinden AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Bu boliimde 6ncelikle SKA 1, SKA 2 ve SKA 3 kapsaminda secilen gostergelerden biri grafikler yardimiyla
detayl olarak incelenecektir. Daha sonra ise ¢aligma kapsamindaki SKA cercevesinde secilmis diger gdstergeler
icin mukayeseli analize uygun olarak diizenlenen tablolar iizerinden durum degerlendirilecektir.

5.2.1. SKA 1- Yoksulluga Son (Yoksullugun her bi¢cimini her yerde sona erdirmek)

YOKSULLUEA Yoksullugu tiim bigimleriyle ortadan kaldirmak insanligin karsi karsiya oldugu en
SON biiyiik zorluklardan biridir. SKA 1, 2030 yilina kadar yoksullugu tiim bi¢im ve boyutlarda
sona erdirmek ig¢in cesur bir taahhiitte bulunmaktadir. Bu taahhiit, en savunmasiz kisilere
LRl dokunmayi, temel kaynaklar1 ve hizmetleri artirmayi, catisma ve iklimle ilgili afetlerden
M%'w etkilenen topluluklar1 desteklemeyi igermektedir. iklim degisikligi, catismalar ve gida
L) giivensizliginin yol a¢tig1 yeni tehditler, insanlar1 yoksulluktan kurtarmak i¢in daha fazla

miicadele ihtiyaci dogurmaktadir (United Nations, 2015c).

2022'nin sonu itibartyla diinya niifusunun %8,4'"liniin, yani 670 milyon kadar insanin hala asir1 yoksulluk
icinde yasadigi, mevcut egilimin devam etmesi halinde kiiresel niifusun %7'sinin (yaklasik 575 milyon kisi) 2030
yilina kadar asir1 yoksulluk i¢inde olacagi tahmin edilmektedir. Bu baglamda artan esitsizlik ekonomik biiylimeye
zarar vermekte, sosyal uyumu zayiflatmakta, siyasi ve sosyal gerilimleri artirmakta, bazi durumlarda istikrarsizliga
ve catigsmalara yol agmaktadir (United Nations, 2015d). Ayrica yoksulluk insanlarin tam potansiyellerine ulagma,
topluma aktif olarak katilma ve kaliteli hizmetlere erigim firsatlarini sinirlamakta, saglikta bozulmaya, diisiik
maaglara, igsizlige ve egitim kalitesinde azalmaya sebep olmaktadir (Eurostat, 2021: 57).

Amag 1’in ilk hedefi, 2030 yilina kadar, ulusal tanimlara gdre tiim boyutlariyla yoksulluk i¢inde yasayan
her yagstan erkek, kadin ve ¢cocuklarin oranini en az yari yartya azaltmaktir. Bir hanenin geliri, yasam standardinin
onemli bir belirleyicisi olsa da isgiicii piyasalarina erisimin engellenmesi veya maddi yoksunluk gibi diger
unsurlar, insanlarin topluma tam olarak katilmasini engelleyebilmektedir. Bu baglamda s6z konusu durumdan
etkilenen insanlarin paymi ortaya koymak iizere “yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki insanlar
gostergesi” olusturulmustur (Eurostat, 2021: 65).
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Grafik 1: Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altindaki Kisiler (Niifusun %, 2015 ve 2020 Yillar)
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Baz yil olan 2015 yil1 ile veriye ulasilabilen 2021 y1l1 dikkate alinarak diizenlenen Grafik 1’e bakildiginda,
yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki AB genel ortalamasinin 2015 yilina gore diistiigti goriilmektedir.
2015 yilinda %24 olan oran 6 yilda 2,3 puanlik bir azalma ile 2021'de %21,7’ye diismiistiir. Oysa AB’nin bu
gosterge hedefine 2030 yilinda ulasilabilmesi i¢in her yil bu orani 0,8 puan azaltarak 2021 yili i¢in 4,8 puanlik
azalma ile 19,2 oranina ulagmasi gerekmekteydi. Bu durum 27 iilkeden olusan AB’nin ulusiistii bir yap1 olarak
yetki ve etki bakimindan, gerekli kosullari saglama bakimindan istenilen seviyede olamadigi yoniinde
degerlendirilebilir. Diger taraftan Cekya 2015 yilindan itibaren 2022 yili dahil bu gosterge bakimindan her yil en
iyi performansa sahip iilke olmustur.

AB yoksullugun tiim boyutlari ile miicadelede oldukga giiglii ilerleme kaydetmistir. Parasal yoksulluk veya
maddi ve sosyal yoksulluk gibi farkli yoksulluk tiirlerinden etkilenen niifusun pay1 azalmistir. Bununla birlikte,
yoksulluk ya da sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya olan insan sayis1 diiserken, en az 15 milyon insaniyoksulluk
ya da sosyal dislanmadan kurtarmaya yonelik 2030 hedefine ulagsmak i¢in daha gii¢lii bir ilerlemenin yani sira 1
milyonu ¢ocuk olmak {izere az 5 milyon kisinin de sosyal dislanmadan kurtarilmasi gerekmektedir (Eurostat, 2023:
39).

Tiirkiye’de ise 2015 yilinda yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki oran %26,7 iken bu oran 2021
yilinda 7,3 puanlik yiiksek bir artis ile %34’e yiikselmistir. Oranin diismesi bir tarafa 2016 yili sonrast dnemli
oranda artmis olmasi Tiirkiye’nin SKAT1 ¢ergevesinde politika gelistirmesi ve basarili bir sekilde uygulamasi i¢in
halen zorlu bir yolu oldugunu gostermektedir. Diger taraftan 2021 yili i¢in Tiirkiye, s6z konusu oran agisindan AB
ortalamasinin yaklasik 1,5 kat1, ayrica en iyi performansa sahip Cekya’nin ise 3 kati bir oran ile olumsuz bir tabloya
sahiptir. Tirkiye 2021 yili itibariyle yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki oran bakimindan gerek AB
ortalamasinin gerekse 27 tiye {ilke oranlarinin {izerinde negatif olarak ayrismis ve siralamada sadece Romanya’nin
(%34,4) oniinde sondan ikinci sirada yer almistir.

Bu SKA kapsaminda Tirkiye’nin Oncelikleri; dezavantajli gruplara yonelik yapilan yardimlarin
genisletilmesi, ¢calisabilecek durumda olan isgiicii igin istihdam artirici 6nlemler alinmasi ve desteklerin artirilmast,
sosyal koruma harcamalarinin etkinlestirilmesi, yoksullukla ilgili daha fazla veri iretilerek bu verilere gore
farklilagtirtlmis politikalarin uygulanmasidir (Cumhurbagkanligi, 2019: 33).
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Grafik 2: Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altindaki Kisiler (Niifusun %, 2015-2021 Dénemi, Trend

Analizi)
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Gosterge sonuglarinin egilimini yillar itibariyle gdrmek i¢in diizenlenen trend analizine dayali Grafikte 2’ye
bakildiginda, Amac¢ 1 kapsamindaki “yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki oran” bakimindan en iyi
performansa sahip Cekya’nin orani 2015 yilinda %13°den 2021°de pandemi kosullarina ragmen %10,8’e istikrarl
bir sekilde diisiirmesi giiglii bir basar1 olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan AB 2015 yilinda %24 olan orani
basarili bir sekilde 2020 yilinda %21,6’ya diisiirmiis olsa da diger kosullar yaninda pandemi kosullarinin da etkisi
ile oran tekrar hafif bir yiikselisle %21,7’ye ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise 2015 yilinda AB ortalamasina yakin olusan
oran (%26,7) 2016 yilinda yasanan kirilma ile %34’e kadar anormal bir yiikselis gdstermistir. Bu noktada Tiirkiye
icin 2016 yilinda yasanan kirilmanin siyasi, ekonomik ve toplumsal sebeplerinin incelenmesinin, sorunu tespit
etmek, ¢6zmek ve tekrarlanmasini engellemek baglaminda degerlendirme yapilmasi gereken 6nemli bir baslik
oldugunu ifade etmek gerekir.

Arasgtirmanin bu asamasinda SKA 1 ¢er¢evesinde incelenen ilk gosterge sonucu {izerinden ulasilabilecek
degerlendirmenin daha kapsayici ve genel olabilmesi baglaminda, secilmis diger gostergeler lizerinden Tablo 3
diizenlenmistir.

Tablo 3: SKA 1 Kapsaminda Analiz Edilen Diger Secilmis Gostergeler

UB 27 [TURKIYE EN IYi
\SKA 1 DIGER SECILMIS GOSTERGELER +Siralama PERFORMANS
GOSTEREN
UYE
\Sosyal transferlerden sonra parasal yoksulluk riski altindaki kisiler (%, 224
2021) Esdeger harcanabilir geliri, ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin 16.8 2017:27.sira 8,6

(sosyal transferlerden sonra) %60" olarak belirlenen yoksulluk riski esiginin altindaolan| 2021:25.s1ra (CEKYA)

kisilerin orani.

\Agr maddi ve sosyal yoksunluk orani (%, 2021) Yeterli bir yasam siirdiirmek|
icin gerekli ve arzu edilen 6gelerin zorunlu olarak yoklugunu gdsteren bir orandir.
Gosterge, belirli bir mal, hizmet veya sosyal aktiviteyi karsilayamayan bireyler
arasinda ayirim yapmaktadir. 13 yoksunluk maddesinden (6's1 bireyle ve 7'si haneyle|
ilgili) en az 7'sinden zorunlu yoksunluk yasayan niifusun orani olarak
tanimlanmaktadir. 182
\Hane diizevinde 6gelere ornek: 63 | 201 5:2’4.51ra . 1,1 .
-Yillik bir haftalik evden uzakta tatil masraflarini karsilayabilme ’ 2021:26.sira | (FINLANDIYA)
-Iki glinde bir et, tavuk, balik gibi bir yemegi karsilama kapasitesi
-Kisisel kullanim i¢in bir arabaya sahip olmak

\Birevsel diizevde ogelere ornek:

-Internet baglantisinin olmasi

-Eskimis kiyafetlerin yenileriyle degistirilmesi

-Ayda en az bir kez arkadaslarla/aileyle yemek i¢in bir araya gelmek
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Yoksulluk riskiyle karst karsiya olan iste ¢calisma orani (%, 2021) Calisan ve|

esdeger harcanabilir geliri, ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin (sosyal

transferlerden sonra) %60'1 olarak belirlenen yoksulluk riski esiginin altinda olan 12,7

kisilerin payidir. Bu gdstergenin amacina uygun olarak, bir kisi referans yilinin g g | 2015:27.sira 28
yarisindan fazlasinda calisiyorsa istihdam ediliyor olarak kabul edilir. Istithdamin 2021:26.s1ra (FINL A}VDiY A)
yoksulluga karst en iyi koruma oldugu siklikla iddia edilir, bu nedenle AB'nin

hedeflerinden biri daha fazla ve daha iyi igler olusturmaktir. Bu nedenle, ¢alistyor

olmalarma ragmen yoksulluk smirinin altinda yasayan calisan yoksullarin payini

6lgmek onemlidir.

Yoksulluk durumuna gére konut maliyeti aswuri yiik orani (%, 2021)

Gosterge, hanehalk: harcanabilir gelirinin %40 veya daha fazlasin1 konuta harcayan| 11,6 24
hanelerde yasayan niifusun payini dlger. Konut maliyetlerine kira veya ipotek faiz 8,7 | 2015:22.sira (MACA I’H‘ST AN)
0demelerinin yani sira su, elektrik, gaz veya isitma gibi hizmetlerin maliyetleri de] 2021:26.s1ra

dahildir.

Yoksulluk durumuna gére ciddi konut yoksunlugu orami (%, 2020) 21,9

Gosterge, asirt kalabalik oldugu diisiiniilen ve ayni zamanda catmin sizdirmast, | 4 5 2015:28.sra | L0
banyo/dus olmamasi gibi en az bir olumsuz sartlara sahip bir konutta yasayan ™ | 2020:28.s1ra | (FINLANDIYA)
niifusun yiizdesi olarak tanimlanir.

Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlamlarak yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 3’te goriilecegi iizere SKA 1 kapsaminda segilmis diger gostergelere bakildiginda; Tiirkiye’nin AB
ortalamalarindan negatif ayristig1, gerek 2015 yil1 gerekse son veri yili igin performans siralamasinda son siralarda
yer aldig1, gorece Yoksulluk durumuna gore konut maliyeti asirt yiik orant bakimindan 2015 yilinda 22. sirada
olmasina ragmen dinamik siire¢ i¢inde avantajini kaybederek 26. siraya geriledigi, en iyi performans gosteren liye
iilkelerin kuzey ve orta Avrupa iilkeleri oldugu, Finlandiya’nin basarisinin yine dikkat ¢ektigi anlasiimaktadir.

5.2.2. SKA 2- Ac¢hga Son (Achgr sona erdirmek, gida giivenligini saglamak,
beslenmeyi iyilestirilmek, siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek)

Yetersiz beslenen insan sayisi, hizli ekonomik biiylime ve artan tarimsal
verimlilik nedeniyle son yirmi yilda neredeyse yar1 yartya azalmistir. Daha 6nce kitlik
ve aglik c¢eken bircok gelismekte olan iilke artik beslenme ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir. Orta ve Dogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler asir1 agligin
ortadan kaldirilmasinda biiyiik ilerleme kaydetmistir. Fakat asir1 aclik ve yetersiz
beslenme bir¢ok iilkede kalkinmanin oniinde bilyiikk bir engel olmaya devam
etmektedir. Yetersiz beslenme ve siddetli gida giivensizligi, Giiney Amerika'nin yani
sira Afrika'nin hemen hemen tiim bdlgelerinde artmaktadir (United Nations, 2015¢).

2030 yilina kadar aglhigin olmadig1 bir diinya amacina ragmen kiiresel aglik ve gida giivensizligi sorunu
2015'ten bu yana endise verici bir artig gostermistir. Bu egilim pandemi, ¢atisma, iklim degisikligi ve derinlesen
esitsizliklerin bir araya gelmesiyle daha da kotiilesmistir. 2022 yilina gelindiginde, yaklasik 735 milyon insan yani
diinya niifusunun %9,2'si kendisini kronik ag¢lik i¢ginde bulmustur. Ayrica 2022'de tahminen 2,4 milyar insan farkli
derecelerde gida gilivensizligiyle karsi karsiya kalmistir. Bu say1 2019'a kiyasla endise verici bir sekilde 39 1milyon
kisi yiikselmistir. Aclik ve yetersiz beslenme, hastaliklara daha yatkin olan ve bu nedenle ¢ogu zaman dahafazla
kazanamayan, daha az iiretken bireyler anlamina gelmektedir. Diinya ¢apinda 600 milyon insanin 2030'da aglikla
kars1 karsiya kalacag dngoriilmektedir. Ote yandan tarim sektdriine yatirim, aghigm ve yoksullugun azaltilmast,
gida giivenliginin artirilmast ve istihdam olusturulmasi, afetlere ve soklara karsi dayaniklilik olusturulmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Agligin sifir oldugu bir diinya, ekonomiyi, sagligi, egitimi, esitligi ve sosyal
gelisimi olumlu yonde etkileyebilme potansiyeline sahiptir (United Nations, 2015f).

Amag 2’nin 6nemli hedeflerinden biri de 2030 yilina kadar, siirdiiriilebilir gida tretimini artiran,
ekosistemlerin korunmasina yardimci olan, iklim degisikligine, asir1 hava kosullarina, kurakliga, sel ve diger
afetlere uyum kapasitesini gii¢lendiren, arazi ve toprak kalitesini agamali olarak iyilestiren dayanikli tarim
uygulamalarinin hayata gegirilmesidir. Bu hedefi somut olarak “organik tarim yapilan alan” gdstergesi ortaya
koymaktadir. Bu gosterge, toplam tarim alani iginde organik tarim i¢in kullanilan alanin payi olarak ifade
edilmektedir. Organik tarim, gevreyi koruyan, pestisitler, katki maddeleri ve sentetik kimyasal girdilerin
kullanimin1 6nleyen veya biiyiik 6l¢iide azaltan bir iiretim yontemidir (Eurostat, 2021: 86).

10



Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.10 Sayi.1, Mart 2025
Research of Financial Economic and Social Studies, Vol.10 No.1, March 2025
ISSN : 2602 — 2486

Grafik 3: Organik Tarim Yapilan Alan (Kullanilan Tarim Alaninin %, 2015 ve 2020 Yillari)
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3’te goriildiigii lizere AB'de organik tarimin toplam tarim alani i¢indeki pay1 2015 ile 2020 yillar1
arasinda %6,56’dan 2,54 puan artarak %9, 1 e yiikselmistir. Buna ragmen, 2030 yilina kadar hedef olarak koydugu

%25 seviyesine ulagsmak i¢in organik tarima gecisin 6nemli dl¢lide hizlandirilmasi gerekmektedir. AB genelinde
Avusturya, 2020'de tarim alanlarinin %25'inden fazlasinin organik tarim alani olarak kullanildigi lider iilke
konumundadir. Bu iilkeyi, seviyeleri %20'nin biraz {izerinde olan Estonya ve Isveg takip etmektedir. Diger tiim
Uye Devletlerde tarim arazilerinin %16'sindan daha azinda organik tarim uygulanmaktadir.

Pestisit kullantminin azaltilmasi ve organik tarim alaninda artis gibi daha ¢evre dostu uygulamalar AB’nin
tarimsal tiretkenligini son on yillarda artmis olsa da, cift¢iligin siiregelen bazi olumsuz ¢evresel etkileri, tarimsal
iiretimin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini, saglikli ve siirdiiriilebilir gida saglama yetenegini tehdit etmektedir. Bu
baglamda daha saglikli beslenmeye gecis, tarim arazileri iizerindeki baskiy1 azaltma ve biyogesitliligi iyilestirme,
ayn1 zamanda sera gazi emisyonlarini azaltma ve insan sagligi icin dnemli ortak faydalar saglama potansiyeline
sahiptir (Eurostat, 2021: 75). Diger yandan AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda ortaya koydugu Tarladan Sofraya
Stratejisi ayni zamanda AB gida sisteminin &zellikle pestisitlere olan bagimliligini azaltarak sifir kirlilik ve
biyolojik ¢esitlilik hedeflerine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir trend
analizine gore, kimyasal pestisitlerin kullanimi 2015-2020 yillar1 arasinda %14 azalirken, daha tehlikeli
pestisitlerin kullanimi ayn1 zaman araliginda %26 azalmistir (Eurostat, 2023: 59).

Tiirkiye 2015 yilinda %1,34 olan organik tarim alani paymi artirmak bir yana 2020 yilinda %1,01°e
diistirmiigtiir. Bu oran gerek AB ortalamasi (%9,1) gerekse Avusturya (%25,69) ile karsilastirildiginda oldukca
diisik kalmaktadir. Tiirkiye 2020 yili itibariyle organik tarim yapilan alan orami bakimindan gerek AB
ortalamasindan gerekse 27 iiye iilke oranlarindan negatif olarak ayrismistir. 2020 y1l1 i¢in Tiirkiye’den daha diigiik
orana sahip AB iiyesi tek iilke ise Malta (%0.62)’dir. Bu siralama 2015 yilindan itibaren genel olarak
degismemistir.

Tirkiye beslenme agisindan geligmekte olan {ilkelerle gelismis {ilkelerin sorunlarini bir arada
barindirmaktadir. Yetersiz beslenme, beslenmenin niteligi, agir1 beslenme Tiirkiye agisindan sorun alanlari olarak
One ¢ikmaktadir. Bu baglamda son on bes yilda kapsamli diizenlemelerin gergeklestigi tarim alaninda éniimiizdeki
donemin One ¢ikan bagliklar, iklim degisikligi ile miicadele, tarimsal {retkenligin artirilmasi, fiyat
dalgalanmalarinin sinirlandirilmasi gibi konulardir (Cumhurbaskanligi, 2019: 33).
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Grafik 4: Organik Tarim Yapilan Alan (Kullanilan Tarim Alaninin %, 2015-2020 Dénemi, Trend Analizi)

Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Trend analizi kullanilan Grafik 4’de goriildiigii lizere Amag 2 kapsaminda “organik tarim yapilan alan”
bakimindan en iyi performansa sahip Avusturya’nin, orant 2015 yilinda %20,3den istikrarl: bir sekilde 2020°de

%25,69’a yiikseltmesi gii¢lii bir basar1 olarak degerlendirilebilir. AB ortalamasi ise ayn1 yillar igin sirasiyla %6,56
iken istikrarli bir sekilde %9,1’e yiikselmistir. Tiirkiye ise 2015 yilinda AB ortalamasiin oldukga altinda olan

%1,34 oranin1 2018 yilinda %1,69’a ¢ikardig1 halde bu oran1 koruyamamis ve 2020 yilinda %1,01’e diistirmiistiir.
Tiirkiye nin bu olumsuz tablodan ¢ikabilmesinin yolu, iyi politika ve uygulama ornekleri sergileyen Avusturya
gibi iilkelerin tecriibesinden de faydalanarak proje bazli, yiliksek teknoloji kullanan planli tarimsal iiretime

gecmesidir.

Tablo 4: SKA 2 Kapsaminda Analiz Edilen Diger Secilmis Gostergeler

UB 27 TURKIYE EN ivi

.o Lo . PERFORMANS
ISKA 2 DIGER SECILMIS GOSTERGELER +Siralama GOSTERENUYE
Viicut kitle indeksine (VKI) gore obezite orani (%, 2019) Gosterge, VKi’ne 58,8
gore obez kisilerin payini 6lgmektedir. VKI, kilo cinsinden agirligin metre cinsinden| .

. vt . Lo 2014:23.s1ra 45,7
boyun karesine boliinmesiyle hesaplanmaktadir.18 yas ve iizeri 52,7 201923 sira
kisilerden, VKI's1 30'a esit veya daha biiyiik olan kisiler obez olarak kabul edilir. (ITALYA)
Tarimsal arastirma ve gelistirmeye devlet destegi (Kisi basina Avro, 2022)
Gosterge, tarima yonelik Ar-Ge igin Devlet biitce tahsislerini ifade etmektedir. Ar- 1,1 273
ileri isti i i gini 2015:27. .
Ge verileri, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine devlet destegini 2022.22 zi:: (DANIMARKA)
veya bagka bir deyisle hiikiimetlerin Ar-Ge i¢in kamu finansmanina ne kadardncelik o
verdigini dlger.
Tarimdan kaynaklanan amonyak emisyonlari (Hektar Basina Kilogram,
2021) Amonyak (NH3), organik bitkisel maddelerin ¢iirimesinden, insan ve hayvan|
digkisindan ortaya cikan renksiz, keskin kokulu ve asmdirict bir gazdir. Amonyak|
atmosfere salindiginda hava kirliligini artirmaktadir. Tarim sektorii AB'deamonyak]
emisyonlarina en ¢ok katkida bulunan sektér olmaya devam etmektedir. Gosterge,
tarimsal tiretim sonucu ortaya ¢ikan amonyak emisyon miktarini dlgmektedir. Bu, 18,8 232 6,8
giibre yonetimini, inorganik giibreleri ve -13.
- o %gg ig S (LETONYA)

topraga uygulanan hayvan giibresinin yani sira otlayan hayvanlar tarafindan biriktirilen -1o.8ira
idrar ve giibreyi icermektedir.

Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SKA 2 kapsaminda se¢ilmis diger gostergelerin yer aldig1 Tablo 4’e bakildiginda ise; Tiirkiye’ nin yine AB
ortalamalarindan negatif ayristigi, gerek 2015 yili gerekse son veri yili icin performans siralamasinda ilk iki
gosterge bakimindan son siralarda yer aldigi, gérece Tarimdan kaynaklanan amonyak emisyonlart verisine gore
olumlu bir durum olarak 2015 yilinda 13. sirada olmasina ragmen dinamik siire¢ i¢inde avantajini kaybederek 18.
siraya geriledigi, Obezite verisinde en iyi performans gdsteren Italya’nin (en iyi ikinci Fransa) Akdeniz iilkesi
olmasiin dikkat ¢ektigi goriilmektedir.

523. SKA 3- Saghkh ve Kaliteli Yasam (Herkes icin saghkh yasam garanti
etmek, her yasta refahi tesvik etmek)

Amag 3, anne ve ¢ocuk saglig1 dahil her yastan insan i¢in saglikli yasami temin etmeyi
ItAll‘lEI]‘ﬂlsm ve refahi tesvik etmeyi, bulasici hastaliklari ve salginlari sona erdirmeyi, bulasici

olmayan akil hastaliklarin1 minimize etmeyi, ayn1 zamanda davranigsal ve ¢evresel
saglik risk faktorlerini de azaltmay1 gerektirir. Saglikli olmak, yasam kalitesi, refah ve
sosyal katilimin 6nemli bir belirleyicisi olarak yalnizca birey i¢in degerli degildir, ayn1
' zamanda ekonomik biiyiimeye de katkida bulunur. Saglik, 6rnegin sigara icmek ve
sagliksiz beslenme gibi bireysel davranislar yaninda, yasam kosullari, hava kalitesi ve
giriilti  gibi dis sosyo-ckonomik ve c¢evresel faktorler tarafindan belirlenir
(Eurostat,2021; s.91).

3 SAGLIK VE

Son yillarda insanlarin sagliginin iyilestirilmesi konusunda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. 200 iilke veya
bolgeden 146's1, 5 yas alt1 6liimlere iligkin SKA hedefine halihazirda ulasmig veya ulagma yolunda ilerlemektedir.
Ancak COVID-19 salgin1 ve devam eden diger krizler, SKA 3'e dogru ilerlemeyi engellemistir. Cocukluk ¢agi
astlamalarinda son otuz yilin en biiyiik diistisii yasanmus, tiiberkiiloz ve sitmadan Sliimler salgin dncesi seviyelere
kiyasla artmustir. Herkes igin saglikli yasam kararlilik ve yeterli saglik harcamasi gerektirmektedir (United
Nations, 2015g).

Diger taraftan saglikla ilgili SKA’lara ulasma konusunda ilerlemeler hem {iilkeler arasinda hem de iilkeler
icinde esitsiz olmustur. Diinya Bankas1 (2021) verilerine gore yasam beklentisi en kisa olan Cad (53 yil) ile en
uzun Japonya (84 yil) arasinda 31 yillik bir fark vardir. (Tiirkiye 76, diinya ortalamas1 71 ve AB ortalamasi ise

80 yil). Baz iilkeler etkileyici kazamimlar elde ederken, ulusal ortalamalar pek cogunun geride kaldigini
perdelemektedir. Halen diinyada en az 400 milyon insanin temel saglik hizmetleri bulunmamaktadir (United
Nations, 2015h).

Amag 3’lin 6nemli hedeflerinden biri: “2030'a kadar, bulasict olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken
Oliimleri Onlemek, tedavi yoluyla iicte bir oraninda azaltmak, ruh saghgimi desteklemek™tir. Bu hedefi
somutlastiran gdstergelerden biri ise “Standartlastirilmis 6nlenebilir 6liim oram” dir. Onlenebilir 6liim hem
Onlenebilir hem de tedavi edilebilir 6liim nedenlerini kapsamaktadir. Tedavi edilebilir Sliimler esas olarak
zamaninda ve etkili saglik miidahaleleri yoluyla dnlenebilmektedir (Eurostat, 2021: 106).

Grafik 5: Standart Onlenebilir ve Tedavi Edilebilir Oliim (75 Yasin Altindaki Yiiz bin Kisiye Diisen
Sayi, 2015 ve 2021 Yillary)
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 5’e bakildiginda AB’de 2015 yilinda 6nlenebilir dliim oran1 262,14 iken 2021 yili itibariyle oran
31,96 puanlik bir artis ile 294,1 e yiikselmistir. AB’nin aksine Isve¢’in 2015 yilinda 193,24 olan orani tiim diinya
gibi kendisinin de yasadig1 pandeminin olumsuz etkilerine ragmen 2021 yilinda en iyi performans gosteren iiye
iilke olarak 177,48’e kadar diisiirebilmesi dikkate deger bir bagar1 olarak degerlendirilebilir.

AB i¢in olumsuz bir artis1 ifade eden gosterge acisindan 6zellikle salginin negatif etkileri yikici olmustur.
COVID-19 salgini, 2020-2021 yillar1 boyunca AB iiye tilkelerindeki 6liim oranlarini da 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
Ozellikle 60 yasin {izerindeki niifus ve sosyal agidan dezavantajli gruplar etkilenmistir. Genel olarak Mart-Aralik
2020 doneminde, 2016-2019 yillarinin ayn1 donemine kiyasla AB'de yaklagik 600.000 asir1 6lim meydana
gelmistir. Salgin tiye iilkelerin ¢ogunda 2020'de yasam beklentisinde cografi farkliliklarla birlikte bir azalmaya da
yol agmustir. 2019'a kiyasla yasam siiresinde en biiyiik azalmalar Ispanya (-1,6 yil), Romanya ve Bulgaristan'da
(-1,4 y1l) gozlenirken, salginin yasam beklentisi iizerindeki etkisi diger iiye lilkelerde daha az olmugtur. AB'nin
dogumda beklenen yasam siiresinin 0,9 yil azalarak 2019'daki 81,3 yildan 2020'de 80,4 yila diistiigii tahmin
edilmektedir. Ote yandan salginin hizla yayilmasina istinaden, iilkelerin evde kalma politikalar1 veya fiziksel
mesafe onlemleri gibi aldig tedbirler yalnizca insanlarin ruh sagligini degil, ayn1 zamanda toplumunve daha genel
olarak ekonominin refahini1 da olumsuz etkilemistir (Eurostat, 2021: 93-98).

Diger taraftan AB, analiz edilen saglikla ilgili gdstergelerin bir¢ogunda ilerleme kaydetmistir. Saglikli
yasam, Olim nedenleri ve saglik hizmetlerine erigimin takibinde kullanilan gostergelerde gelismeler genelde
olumludur. Ancak obezite orami ve giriiltii kirliligi gibi incelenen saglik belirleyicilerinden bazilarmnin
iyilestirilmesinde daha az ilerleme kaydedilmistir (Eurostat, 2023: 69).

Tiirkiye a¢isindan 6nlenebilir 6liim oranlarinin hem 2015 hem de 2021 yili igin AB ortalamasinin {izerinde
oldugu goriilmektedir. Gosterge bakimindan olumsuz durum olarak hem AB’de oran artmis hem de Tiirkiye’de
2015 yilinda 325,75 olan oran 2021 yilinda 390,32’ yiikselmistir. Siralama bakimindan Tiirkiye’den daha alt
siralarda listenin son 4 sirasinda yer alan iilkeler gosterge oranin 600’{in iizerinde oldugu Romanya, Bulgaristan,
Letonya ve Macaristan’dir. On iiye iilkeden goreceli olarak daha iyi konumda olan Tiirkiye, gdsterge performansi
olarak en iyi konumda bulunan Isve¢’ten oldukca negatif ayrismustir. Bu gostergede Tiirkiye gerek 2015 yilinda
gerekse 2021 yilinda 18. sirada yer almak suretiyle dinamik siire¢ i¢inde en azindan ortalama bir konumda kalmay1
basarmistir.

Tiirkiye igin bu SKA kapsaminda one ¢ikan ana konular; bulasict olmayan hastaliklarla miicadelenin
giiclendirilmesi, onleyici saglik hizmetleri, niifus basina diisen saglik personelinin artirilmasi, iklim degisikligi
basta olmak tizere artan kiiresel risklerle ilgili ¢evre saglig1 politikalarinin gelistirilmesidir (Cumhurbaskanligi,
2019).

Trend analizinin uygulandig1 Grafik 6’da goriildiigii iizere AB nispeten istikrarli bir sekilde 2015 yilindan
(262,14) 2019 yilina (243,16) olumlu seyrini devam ettirmis olmasina ragmen 2019 yilindan itibaren pandeminin
de etkisi ile egilim olumsuza dénmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye baz yilda (2015) 325,75 olan orani, 2019 yilinda
285’¢ (incelenen donem igin en diisiik seviye) diisiirmiis olmasina ragmen, oran 2019 sonrasi hizli bir artig
egilimine girerek 2021 yili igin 390,32°ye yiikselmistir. Gerek AB gerekse Tiirkiye igin baz yil olan 2015’e gore
oran halen yiiksektir. AB iiyesi iilkeler icinde gdsterge performansi 2021 yili itibariyle en iyi durumda olan Isveg
Onlenebilir 6liim oranini minimize etmeyi basarmustir.

Grafik 6: Standart Onlenebilir ve Tedavi Edilebilir Oliim (75 Yasin Altindaki Yiizbin Kisiye Diisen Say1,
2015-2021 Donemi, Trend Analizi)
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Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SKA 3 kapsaminda secilmis diger gostergelerin yer aldigr Tablo 5’te goriilecegi iizere; Tiirkiye’nin
“Hastalik tiiriine gore Tiiberkiiloz, HIV ve Hepatit'e bagl standart oliim orani” ile “Yoksulluk durumuna gore
hanede yasayan ve giiriiltiiden zarar gordiigiinii diisiinen niifus yiizdesi” bakimmdan AB ortalamasindan daha
iyi performans sergiledigi, geri kalan gostergeler bakimindan AB ortalamasindan negatif ayristigi, gerek 2015 y1li
gerekse son veri yili i¢in performans siralamasinda segilmis gostergeler bakimimdan orta siralarda yer aldiy,
“Yasam beklenti siiresi bakimindan” en iyi performans gosteren iiye iilkenin giiney Avrupa iilkesi ispanya oldugu
anlagilmistir.

Tablo 5: SKA 3 Kapsaminda Analiz Edilen Diger Sec¢ilmis Gostergeler

TURKIYE EN Ivi
. N PERFORMAN
ISKA 3 DIGER SECILMIS GOSTERGELER 4B 27 | +Siralama 0
S GOSTEREN
UYE
76,3 83,2

80,6 |2015:19.s1ra | (ISPANYA)

Yasam beklenti siiresi (Yil, 2022) Bir kisinin beklenen ortalama émrii.
2022:23.sira

Saglig iyi veya cok iyi olarak algilanan kisilerin payt (%, 2021) Gosterge,
insanlarin genel olarak sagliklarini "¢ok iyi"den '"gok kotii"ye kadar nasil
degerlendirdiklerine iliskin 6znel bir 6l¢limdiir. Kendini "iyi" veya "gok iyi" saglikly 67,3
olarak algilayan 16 yas ve lizeri niifusun payi olarak ifade edilir. Algilanan genel saglik
gostergelerinin, insanlarin gelecekteki saglik hizmeti kullanimi ve

69,0 2015:17.sira 80.1

2021:18.sira | (JRLANDA)
6liim oranlarinin iyi bir gostergesi oldugu bulunmustur.

\Hastalik tiiriine gore Tiiberkiiloz, HIV ve Hepatit'e bagh standart oliim 1,34
orant (%, 2021) Gosterge Tuberkiiloz, HIV ve Hepatit'in standartlagtirilmig oliim . 2015:20.s1ra 0.38
oranini dlgmektedir. Bu oran, secilmis bulagici hastaliklar nedeniyle 6len insan ’ 2021:17.sira

" otan, se¢ (HOLLANDA)
sayisinin toplam niifusa boliinmesiyle hesaplanmaktadir.
\Kigisel olarak bildirilen karsilanmamig tibbi muayene ve bakim ihtiyact (%,
2021) Gosterge, asagidaki nedenlerden birine istinaden kargilanmayan tibbi bakim| 23
ihtiyaclarini bildiren 16 yas ve iizeri niifusun paymi Slgmektedir: "Mali ’ 0,1
nedenler', 'Bekleme listesi' ve 'Seyahat etmek i¢in ¢ok uzak' (ii¢ kategorinin tamamlz’o gg;ﬁé.mra (ALMANYA)
toplanmustir). -1o.51ra
Yoksulluk durumuna gore hanede yasayan ve giiriiltiiden zarar 15,7 3,0
\eordiigiinii diisiinen niifus (%, 2020) Gosterge, komsularindan veya sokaktan 17,6 2015:17.sira | (ESTONYA)
gelen giiriiltiiden etkilendigini beyan eden niifusun oranini 6lgmektedir. 2020:16.s1ra

Kaynak: Eurostat veri tabanindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

6. Bulgular ve Oneriler

BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarin1 hedef olarak benimseyen ve bu hedefler dogrultusunda
politika gelistirip uygulayan, dénemler itibariyle uygulama sonuglarini kamuoyu ile paylasan AB ve Tiirkiye, ilk
iic SKA kapsaminda secilmis gostergeler ¢ercevesinde mukayese edilmistir. Caligma kapsaminda AB ve Tiirkiye
karsilagtirildiginda;

SKA 1 kapsaminda “yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki genel oran” gostergesi bakimindan baz yil
olarak alinan 2015 yilina gore AB ortalamast olumlu gelisme kaydederek diismiistiir. Tiirkiye’de ise 2015 yilinda
oran %26,7 iken 2021 yilinda 7,3 puanlik yiiksek bir artis ile %34 e yiikselmistir. Tiirkiye i¢in son donemde oranin
diismesi bir tarafa énemli oranda artmasi (AB ortalamasinin yaklagik 1,5 kat1), AB’den ve dolayisiyla iiye
iilkelerden negatif olarak ayrismisina sebep olmugtur. Hatta AB iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda sondan ikinci
sirada yer almistir. Bu kapsamda segilmis diger gostergeler bakimindan da Tiirkiye i¢in olumsuz durum devam
etmektedir.

SKA 2 kapsaminda “organik tarimin toplam tarim alani i¢indeki pay1” gostergesine gére AB, orani 2015baz
yilindan itibaren %6,56°dan 2,54 puan artirarak %9,1’e yiikseltmis olsa da 2030 yilina kadar hedef olarak koydugu
%25 seviyesinden oldukca uzaktir. Tiirkiye ise 2015 yilinda %1,34 olan organik tarim alani oranini artirmak bir
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yana 2020 yilinda %1,01’e diistirmiistiir. Bu oran gerek AB ortalamasi (%9,1) gerekse Avusturya (%25,69) ile
karsilastirildiginda oldukea diisiik kalmaktadir. 2020 y1li igin Tiirkiye’den daha diisiik orana sahip AB tiyesi tek
iilke ise Malta (%0.62)’dir. SKA 2 kapsaminda seg¢ilmis diger gostergelere bakildiginda; Tiirkiye’nin yine AB
ortalamalarindan negatif ayristig1, genel olarak siralamada son siralarda yer aldigi, nispeten orta siralarda oldugu
istisnai gostergelerde dinamik siire¢ i¢inde avantajin1 koruyamayarak alt siralara diistiigli goriilmektedir.

o SKA 3 kapsamunda AB, 2015 baz yilinda “Onlenebilir 6liim oranini” nispeten istikrarl bir sekilde 2015 yilinda
262,14’den 2019 yili igin 243,16’ya diislirmiis olsa da 2019 yilindan itibaren pandeminin de etkisi ile trend
olumsuza donmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye baz yilda (2015) 325,75 olan oran1 2019 yilinda 285°e diisiirmiis
olmasina ragmen 2019 sonrasi oran hizli bir artig egilimine girmistir. Gerek AB gerekse Tiirkiye i¢in baz yil olan
2015’¢ gore oran halen yiiksektir. Diger taraftan s6z konusu oran agisindan Tiirkiye, AB iyesi 10 iilke
ortalamasindan daha iist siralarda pozitif ayrismistir. SKA 3 kapsaminda secilmis diger gostergelere bakildiginda;
Tirkiye'nin gerek gosterge verileri gerekse siralama bakimindan SKA1 ve SKA 2’ye gore nispeten daha iyi
performans sergiledigi, hatta se¢ilmis ikigostergede AB ortalamasindan pozitif ayrigtig1 anlasilmistir.

¢ Analiz edilen SKA’lar bakimindan AB icinde de yeknesaklik bulunmadigi, ekonomik biiyiikliik ve gelismislik
bakimindan goérece daha iyi olan “merkez” iiye iilkeler (kuzey ve batt Avrupa) ile nispeten ekonomik biiyiikligii
ve gelismisligi heniiz istenen seviyede olmayan “gevre” iiye iilkeler (dogu ve giiney Avrupa) arasinda ciddi bir
ucurum olustugu gortilmiistiir. Tiirkiye nin genel performansi “cevre” iiye iilkelerle paralellik arz etmektedir.

¢ Diinya genelinde 166 iilke arasinda genel SKA performansi olarak 72. sirada yeralan Tiirkiye nin, AB ortalamasi
ve 27 iiye tilke performanst bakimindan (ki ilk sirada yer alan Finlandiya dahil Diinyada ilk 30 iilke icinde 21 AB
tilkesi bulunmaktadir) genel siralamada en sonda yer aldigi goriilmistiir.

Tim bu tespitler sonrasinda ¢6ziim olarak SK hedeflerine ulagsmanin yolu, iyi yonetisimin bes temel
unsurunu esas almaktan gegmektedir (Sachs et al., 2023: 4):

o Kamu politikasina rehberlik edecek uzun vadeli Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yollarininhazirlanmasi
o SKA finansmaninin gerekli 6l¢ek ve zamanlamada saglanmasi

o Kiiresel is birligini tegvik etmek, jeopolitik ¢atisma ve gerilimi azaltmak

¢ Sosyal igermeyi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi genisletmek i¢in inovasyonun desteklenmesi

o Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi ilerlemesi ve performansina iligskin diizenli raporlama

7.Sonug¢

Sonug olarak; Tiirkiye’nin SKA 1 kapsaminda “yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki genel oran”
ve diger se¢ilmis gosterge verileri, SKA 2 kapsaminda “organik tarimin toplam tarim alani igindeki pay1” ve diger
secilmis gosterge verileri ile SKA 3 kapsaminda “Onlenebilir 6liim oranin1” ve diger secilmis gosterge verileri
bakimindan-istisnalar hari¢g- AB ortalamalarinin altinda bir performansa sahip oldugu anlagilmistir. Calismaya
iliskin genel degerlendirme yapildiginda AB ile Tiirkiye arasinda SKA performansi bakimindan yakinsama degil,
aksine aradaki makasin Tiirkiye aleyhine ag¢ildig1, negatif ayrismanin gerceklestigi uzaksama hali mevcuttur. Her
ne kadar Tirkiye bazi gostergeler bakimindan performansini ve siralamasini artirmis olsa da genel SKA
performansi bakimindan genel siralamada en sonda yer almaktadir. Bu durum AB tam iiyelik miizakere siirecinde
olan Tiirkiye agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin bu duruma ¢6ziim baglaminda sorunun sebeplerini kaynaginda tespit etmesi, sonrasinda
gercekei, uygulanabilir politikalar gelistirmesi ve eyleme gegmesi, iyi yonetisim ilkelerini politik kiiltiir haline
getirmesi, teknoloji ve dijitallesme yatirimlarini artirmasi, 6zel ya da kamu alaninda Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
payin her sektor i¢in optimal seviyeye ¢ikarmasi, dzellikle ekonomide etkinlik ve verimliligi 6n planda tutmasi
gerekmektedir. Bu anlamda dinamik bir siire¢ olan SKA’lar1 uygulama noktasinda, gérece diinya ortalamasinin
iizerinde gelisim gosteren AB’nin performansi ile uyumu yakalamak isteyen Tiirkiye istikrarli ve kararli politika
ile eylem i¢in gerekli ¢cabay:r artirmalidir. Tiirkiye ayni zamanda iklim degisikligi kapsaminda yerine getirmesi
gereken ylikiimliilikler ile baslattig1 yesil doniisiim siirecine iligkin politikalarin1 SK politikalar1 ile uyumlastirmak
zorundadir. Béylece Tklim degisikligi, yesil doniisiim ve SK politikalarinin olusturdugu sinerji Tiirkiye’yi AB
stirecinde destekleyecektir.
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