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Ozet

Geligmekte olan iilkelerin biiyiime potansiyelinin siirdiiriilebilirligi iktisat bi-
liminin énemli arastirma sorularindandir. Kisi basina diisen milli gelir bakimindan
orta gelir grubundaki iilkelerin bu seviyeyi asamayip, yiiksek gelirli iilkeler grubuna
gecememesi Orta Gelir Tuzagi (OGT) olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye 1955-2005
yillarinda diigiik orta-gelir grubu iilkeleri arasinda, 2005 yilindan itibaren ise yiik-
sek-orta gelir grubu iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye orta gelir grubunda
yer alan iilkeler arasinda bu gelir grubunda en uzun siire kalan ii¢ iilkeden biridir
ve OGT ye yakalanma olasiligi iktisatcilar arasinda tartisilmaktadir: Bu calismada,
OGT kavramu, Tiirkiye’ nin OGT ye diisme olasiligi ve Tiirkiye’ nin yiiksek gelir grubu
lilkeleri arasinda yer almasinin miimkiin olup olmadig tartisilmaktadir.
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THE MIDDLE INCOME TRAP:
AN ASSESSMENT OF TURKEY

Abstract

Economic growth potential of developing countries and its sustainability is one
of the important research areas of economics. The middle income countries’ challenge
to reach the high income countries is called Middle Income Trap (MIT). Turkey was
among low-middle income countries group between the years of 1955-2005 and since
2005 Turkey belongs to the high-middle income countries group. Turkey is one of the
longest remaining countries in the middle income group and whether Turkey fell into
Middle Income Trap or not has been subject to discussion among economists. In this
study, by explaining the MIT, the contingency of Turkey’s falling into Middle Income
Trap (MIT) will be analyzed and the possibility of Turkey’s reaching to the high-inco-
me countries group will be discussed.
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1. Giris

Ekonomik kalkinmada Dogu Asya iilkelerinin diinyanin en dinamik bolgesi
olmas1 sebebiyle her dort yilda bir Diinya Bankasi bu iilkelerin ekonomik kalkin-
ma deneyimleri lizerine caligmalar yayinlamaktadir. 2007 yilinda yayinlanan raporda
ilk defa “Orta Gelir Tuzag1 (OGT)” konusuna deginilerek, orta gelir grubuna dahil
tilkelerin diisiik ve yiiksek gelir grubuna dahil iilkelerden daha diisiik hizlarda biiyii-
diiklerine dikkat cekilmistir. Diinya Bankasinin s6z konusu raporu ile birlikte “OGT”
iktisatgilar arasinda daha ¢ok tartigilmaya baslamigtir!. Tiirkiye’nin de orta gelir gru-
bunda bulunan bir iilke olmas1 nedeniyle OGT son yillarda Tiirkiye ekonomisi iizerin-
de de en cok tartisilan konularindan biridir.

Diinya ekonomi tarihi incelendiginde, yiiksek ekonomik biiyiime yillarindan
sonra iilkelerin durgunluga girdigi gozlemlenmistir. Birinci Diinya Savagi sonrasi
somiirgecilikten kurtulan gelismekte olan iilkeler, kendilerine hedef olarak gelismis
tilkeler diizeyine ulagmay1 se¢mislerdir. Fakat bu iilke 6rnekleri incelendiginde bir¢o-
Sunun bunu gergeklestiremedigi géze carpmaktadir. 1950 yili sonrasi incelendiginde,
diisiik-orta gelir grubuna dahil olan iilkelerin alt gelir grubuna diismemeleri i¢in yillik
milli gelirlerinde en az %4,7 artis gostermeleri ve list-orta gelir grubunda yer alan
tilkelerin de iist-orta gelir tuzagina diismemeleri i¢in yillik en az %3,5 kadar kisi ba-
sina diigen milli gelirlerinde artig gerceklestirmeleri gerektigi goriilmektedir?. Diinya
Bankas: verilerine gore, 1960 yilinda 101 orta gelirli iilkeden 2008 yilinda sadece
13 iilke (Ekvator Ginesi, Yunanistan, Hong Hong, Irlanda, Tsrail, Japonya, Mauritus,
Portekiz, Porto Riko, Kore, Singapur, Ispanya ve Tayvan) orta gelir diizeyini asabilmis
ve yiiksek gelirli iilke grubuna gegebilmistir?.

Goreli olarak az gelismis iilkelerde yasanan yiiksek biiyiime hizinin 6niinde
sonunda yavaslayacaginin diisiiniilmesinin ardinda bircok sebep yatmaktadir. On-
celikle ekonomik gelismede gec kalmis iilkelerde yasanan biiyiimenin ardinda de-
mografik doniisiim yatmaktadir. ik baslarda iilke kalkinmasinda olumlu etki yaratan
dogurganlik oran1 gibi demografik 6zellikler kalkinma ile beraber degismeye ve diis-
meye baslar. ikinci olarak ise, gelismekte olan iilkelerdeki hizli biiyiime basta kirsal
bolgelerdeki tarim kesiminde calisan igsiz insanlarin imalat sanayi gibi geleneksel
sektorlere kaymasiyla gerceklesir. Fakat imalat sanayinde isci ihtiyaci gorece azaldigi
zaman ve imalat sanayi gelismesini tamamladiginda, hizmetler sektorii gibi verimlili-
81 artirmanin ¢ok daha zor oldugu sektorler 6ne ¢ikmaya baglar. Bu baglamda biiyii-
medeki yavaglamalar ile toplam faktor verimliligindeki (TFV) yavaglamalar arasinda
dogrudan bir bagdan s6z etmek miimkiindiir*.

Fang Cai, E, ”Is There a “Middle-Income Trap?” Theories, Experiences and Relevance to
China”, China&World Economy, Vol.20, , No.1, 2012, s.49-50.

Jesus Felipe ve digerleri, “Tracking the Middle-income Trap: What Is It, Who Is in It, and
Why?” Levy Economics Institute Working Paper, No:715, 2012, s.5-6.

Erin¢ Yeldan ve digerleri, Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye, Tiirkonfed ,
2012, s.4.

B. Eichengreen,“Escaping the Middle Income Trap”, http://www.kansascityfed.org/pub-
licat/sympos/2011/Eichengreen_final.pdf., Erisim Tarihi (01.03.2015)
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Tiirkiye’nin 2003-2014 yillar1 arasinda reel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
biiyiimesi ortalama %4.8 olarak gerceklesmistir. Fakat Tiirkiye’nin 2002-2006 yillar1
arasinda gerceklestirdigi ortalama %?7,2 olan biiyiime hizin1 2008-2013 yillar1 arasi
donem i¢in ortalama %3,9’a diislirmesi, Tiirkiye nin orta gelir tuzagina diisiip diisme-
yecegi konusunun iktisatcilar arasinda sikga tartisilmaya basglanmasina yol agmustir.
Ayrica 6niimiizdeki donemde de beklenen biiyiime hiz1 hiikiimet ve uluslararasi kuru-
luslar tarafindan asagiya dogru revize edilmistir. Revize edilen Orta Vadeli Program
(OVP) 2015-2017°de, 2014 yili biiyiime hedefi %4’den %3,3’e ve 2015 y1l i¢in bii-
yiime hedefi %5’den %4’e diisiiriilmiistiir>. Tiirkiye’nin bir iist gelir grubuna ¢ikmasi
oniindeki en énemli sorunlardan birinin biiylime hizinda yasanan yavaglama oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin OGT’nda olup olmadigr ve mevcut duragan biiyiime egilimini
agma potansiyelinin tartigilmasi bu ¢alismanin temel hattini olusturmaktadir.

2. Orta Gelir Tuzagi Nedir?

Ozellikle son 200 yilda teknolojik ilerleme ve endiistriyel gelismeler, diinyanin
en zengin iilkelerinin gelirlerini siirekli arttirmis, bu baglamda iilkeleri diisiik, orta
ve yiiksek gelir gruplaria ayirmak igin tanimlanan gelir kategorilerinin dinamik bir
yapiya sahip olma gereksinimi dogmustur. 1920 yilindan bu yana diinyanin ekonomik
lideri kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) gelir diizeyine gore tilkele-
rin gelir diizeyini karsilastirmak ise genel kabul goren bir yaklagim olmustur®.

Orta gelir grubuna dahil olan iilkelerin belirlenmesinde ABD nin referans iil-
kesi olarak kabul edilmesi dogaldir. 125 yillik biiyiime verileri incelendiginde yaklasik
olarak ABD’nin %1.8’lik bir biiylime oranin1 yakalamis oldugu gézlemlenmektedir.
Buna gére ABD’nin kisi basina gelirinin (PPP-uyarlanmig sabit fiyatlar ile) %8-%36
bandinda kalan iilkeler OGT de olma kriteri olarak gosterilmektedir’.

Orta gelir diizeyi olciisii olarak bugiin ABD’nin kisi basina GSYTHsine daya-
nan bu ilk tanimin yaninda Diinya Bankasinin kisi basina gelire gore yaptigt siniflan-
dirma da kullanilmaktadir. Diinya Bankasinin 2013 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda
tilke ekonomileri su sekilde siniflandirilmaktadir:

5 Orta Vadeli Program (OVP), www.kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi (15.11.2014)

6 Wing Thye Woo, “China Meets the Middle Income Trap: The Large Potholes in the Road
to catching-p”, Journal of Chinese Economic and Business Studies, Vol. 10, No.4, 2012,
$.313-336.

Peter E. Robertson, Longfeng Ye, “On the Existence of a Middle Income Trap”, Economic
Discussions Working Papers, No:12-13, 2013.
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Tablo 2.1. Diinya Bankas1 Siniflandirmasina Gére Ulke Gruplari

Ekonomiler Kisi basina yillik ortalama gelir
Diisiik gelirli ekonomiler 1.035 dolarmn alt1

Alt gelirli ekonomiler 1.036 — 4.085 dolar aras1

Orta gelirli ekonomiler 1.036 — 12.615dolar aras1

Ust orta gelirli ekonomiler 4.086 — 12.615 dolar arasi
Yiiksek gelirli ekonomiler 12.616 dolar ve iizeri

Kaynak: Worldbank, World Development Report 2013, http://data.worldbank.org (Erisim
Tarihi 01.08.2014)

OGT iligkin diger farkli bir tamimla Eichengreen v.d. tarafindan ortaya kon-
musgtur. Bu ¢alismaya gore yillik ortalama kisi bast gelir seviyesi 16.000 dolar1 asan
iilkeler bir iist gelir grubu olan yiiksek gelirli iilkeler kategorisine girmektedir®. Kha-
ras ve Kohli tarafindan yapilan diger bir calismada ise kisi basina geliri 1.000-10.000
dolar arasi olan iilkeler diisiik ve orta gelirli, 10.000 dolar iizerinde olan iilkeler ise
yiiksek gelirli iilkeler olarak smiflandirilmigtir®. 1950-2004 yillari aras1 dénemi 124
tilkeyi kapsayan bir baska calismada ise iilkeler kisi basi gayri safi milli hasilalarina
gore su sekilde gruplanmistir: Geliri 0-2.000 dolar arast olan iilkeler alt gelir grubu,
2.000-7.250 dolara arasi olan iilkeler alt orta gelir grubu, 7.250-11.750 dolar olan
tilkeler {ist orta gelir grubu ve 11.750 dolar ve iistii olan iilkeler yiiksek gelir grubu
olarak gruplandirilmigtir!©,

Orta Gelir Tuzagi, esas olarak gelismekte olan iilkeler igin gegerli olan bir
kavramdir. OGT, kisi bagina gelir bakimindan orta gelir diizeyine erismis iilkelerin,
bu seviyeyi asamamasi, burada sikisip kalmasi ve yiiksek gelir grubuna gegememe-
si seklinde Gzetlenebilir. Iktisat teorisinde biiyiime ve biiyiimenin kaynaklar1 konu-
sundaki ana akim goriise gore, biiylimenin ilk evrelerinde iilkeler geleneksel tarim
agirlikli tiretimden hafif tiiketim mallar1 tiretimine gegerler ve bu donemde biiyiime
goreceli ivme kazanir. Tarim kesimindeki isgiicii fazlas1 yeni sanayilere yonelirken,
sermaye yiiksek karlar nedeniyle yogunlagsmakta ve nispeten yiiksek biiylime oran-
lar1 gozlemlenmektedir. Fakat iilkeler, orta gelir grubuna yaklastikca, yiiksek karlar
diisme egilimine girer, teknoloji eskir ve biiylime hizlarinda yavaslama goriiliir. Bu
durumda artik biiyiimenin kaynaklariin yerini iiretim degil, iiretkenlik alir ve Aras-
tirma Gelistirme (Ar-Ge), beseri sermaye gibi faktorler one ¢ikmaya baslar. Ulkelerin
s06z konusu durumdan ¢ikmakta yasadiklar1 zorluklar da “Orta Gelir Tuzag1” olarak
adlandirilmaktadir!!,

Eichengreen,a.g.m.

9 Homi Kharas ve Harinder Kohli, "What Is the Middle Income Trap, Why do Countries Fall
into It, and How Can It Be Avoided?”, Global Journal of Emerging Market Economies,
2011, s.286-288.

Felipe ve v.d., a.gm., s.22.
Yeldan a.g.e., s.25



Esas olarak OGT, sadece teknoloji ve kaynak kullanim meselesi ile de ilgili
degildir. 2012 yilinda Felipe vd. tarafindan yapilan bir arastirmada sermaye yatirim-
larinin GSYIH ye orani ya da disa agiklik da iilkelerin gelismislik diizeyine etki ede-
bilecek faktorler olarak ele alinmistir. Diisiik gelirli iilke kategorisinden yiiksek gelirli
tilke kategorisine gecen iilkelerin izledikleri yol aslinda benzerlik gostermektedir. Bu
asamalar su sekilde 6zetlenebilir!2.

Diisiik gelir grubuna dahil iilkelerin genel ekonomik goriiniimii; kaynak yeter-
sizligi, ekonomik kirilganligin yiiksek olmasi, tarima dayali ekonomi ve dig ekonomik
yardimlara baglilik olarak 6zetlenebilir. imalat sanayi ise bu iilkelerde yok ya da yok
denecek kadar azdir. Ohno tarafindan bu asama, “asama sifir”” olarak adlandirilmak-
tadir.

Iktisadi kalkinma, iilkelere gelen dogrudan yabanci yatirimlarin da katkisiyla
daha c¢ok hafif sanayi iiriinlerinin {iretimine gecis siireci ile baslar. “Asama bir” olarak
adlandirilan bu donemde daha ¢ok aramali ve hammadde ithal edilir ve isgiicii ise
heniiz nitelikli bir hale gelmemistir.

Ikinci asamaya gelindiginde artik aramali iiretiminde yerli firmalar da piyasada
yer almaktadir ve yerli firmalar daha rekabetci hale gelmiglerdir. Fakat bu agamada
yabanci yatirimeilarin piyasada hakimiyetleri soz konusudur. Bu da yerli beseri ser-
mayenin yeterince bilgi birikimine sahip olmamasini beraberinde getirmektedir. Disa
bagimlilik azaldikca, iilke yiiksek kaliteli sanayi mallar1 ihracat¢isi konumuna gele-
cektir. Son asamada ise, iilke hem piyasaya yeni tiriin sunma hem de kiiresel piyasa
trendlerini yonetebilecek konuma gelecektir. Japonya, ABD ve bazi Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri buna 6rnek olarak verilebilir.

Ohno’nun smiflandirmasinin bir énciilii olarak R.W. Rostow’un Ikisadi Gelis-
melerin Merhaleleri olarak betimledigi ve azgelismis (gec-kapitalist) iilkeler icin ge-
lismis (erken-kapitalist) iilkeleri yakalama {izerine kurgulu bes asamasini hatirlamak
gerekir. Rostow yaklagiminda'? azgelismis iilkelerin bes asamadan (Geleneksel Top-
lum, Kalkisa Hazirlik, Kalkig, Olgunlasmaya Gidis ve Kitle Tiiketim Cag1) gegerek
gelismis iilkeler seviyesine ulagacaklarini 6ngoriir. Bu yaklagim icerisinde azgelismis

tilkelere sunulan “yakinsama regetesi” ‘eger mevcut patikadan sapmazsan bir siire
sonra ondeki iilkelere yetigebilirsin’ bigiminde 6zetlenebilir.

Mevcut OGT tartismalarinda, gelismis ve azgelismis tilkeler ortak bir diizey-
deymiscesine degerlendirilmektedir. Oyle ki, biiyiime siirecinde yapisal doniisiimii
(tarimdan imalata, sanayiden hizmetlere dogru kaynak tahsisi) tamamlamuisg iilkelerin
verimlilik artig bigim ve nedenleri ile heniiz yapisal doniisiimiinii tamamlayamamig
iilkelerdeki verimlilik artigiin igerigi karistirilmaktadir. Ornegin, kapitalist sanayi-
lesme siirecinde ileri agamalara erismis ve tasarim konusunda gii¢ sahibi olmug bir
tilkede gerceklesen Ar-Ge harcamasinin biiylime iizerindeki etkisi ile azgelismis iil-

Kenichi Ohno,“Avoiding the Middle-Income Trap: Renovating Industrial Policy Formula-
tion in Vietnam”, ASEAN Economic Bulletin, Vol. 26, No. 1, 2009, s.26.

13 R. W. Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, Cev:Erol Giingér, 2. Baski, Kalem Ya-
yinlari, Istanbul, 1980, s.18.
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kede gerceklestirilen Ar-Ge harcamasinin sonuclari birbirinden farkli olacaktir. Sonug
tizerindeki farklilik esas olarak verili ekonomik iligkiler biitiiniinii yansitmig olacaktir.
Yapisal doniigiim stirecini tamamlamuisg iilkede arastirmacilarin somut teknolojik ino-
vasyon gelistirme konusunda etkili olmalar1 beklenirken doniisiim siirecini tamamla-
mamus bir iilkede arastirma faaliyetlerinin ya ¢cok genel temel bilim konularina ya da
ikincil sosyal konulara yogunlasmakta olduklar: diisiiniilebilir.

OGT’nin asilmas1 konusunda iilkelerin mevcut sektorel diizeyleri ve yapisal
nitelikleri dikkate alinmadan genel bir “yakinsama regetesi” sunulmast miimkiin de-
gildir.

3. Orta Gelir Tuzaginin Asilmasi Tartismalari

Orta gelir tuzagina diismekten kurtulmak ve yiiksek gelir grubu iilkeler sevi-
yesine erismek bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in 6nemli bir amag¢ olmakla birlikte ger-
ceklesmesi her zaman kolay olmamaktadir. Ulkelerin izleyebilecegi iktisat politikalari
konusunda da tam bir uzlasi s6z konusu degildir.

Orta gelir grubundan iist gelir grubuna gegebilen iilkeler incelendiginde iki
onemli faktor goze carpmaktadir'. Bunlardan ilki, bu iilkelerin toplam faktor verim-
liligine dayal1 biiylimeyi basarmis olmalaridir.

Iktisadi biiyiimenin kaynaklarini belirlerken iiretim faktorlerindeki artisa daya-
I1 klasik teorilerin yetersiz kalmasi sonucunda yeni teoriler ortaya atilmistir. Bu bag-
lamda biiylimenin iiretim faktorlerinin miktarindaki degismeye bagli olmayan kismi-
na, diger bir deyisle sadece teknolojik gelismelere dayali mal ve hizmet miktarindaki
artiglara toplam faktor verimliligi (TFV) ya da Solow arti§1 denmektedir. Esas olarak
TFV, sadece teknolojik ilerlemeden saglanan biiyiime oranin1 vermektedir. Solow’un
1957 yilinda yaptig1 calismada ABD’de 6zel sektoriin biiyiimesi incelenmis ve savas
sonras1t donemde hasiladaki artisin yaklagik yarisinin TFV’deki gelismelere dayandi-

gin1 ortaya koymustur!>.

Biiylime muhasebesi ile biiylimenin kaynaklar1 ayristirilarak, iilkeler aras1 bii-
yiime farkliliklarinin kaynaklar tespit edilebilir, ve biiyiimenin itici giicii olan biiyiime
faktorii veya TFV belirlenebilir. Orta gelir tuzagindan kurtulmak i¢in toplam faktor
verimliligine dayali biiyiime stratejisi belirlenmesi énemli bir unsurdur.

Krugman’in 1997 yilinda TFV ve biiylime iizerine yaymladigi ve 77 gelismekte
olan iilkeyi kapsayan calismasinda, 1970-1990 yillar1 arasinda segili iilkelerdeki TFV
degisiminin art1 eksi %10’luk bir aralikta oldugu, fakat TFV biiyiimesinin %50’leri
astig1 bircok gelismekte olan iilkede ilgi cekici yiiksek biiylime hizlar1 gerceklestigi
goriilmiistiir. Bu iilkelerden bazilari; Singapur, Tayvan, Cin, ve Hindistan’d1r!®.

14 Kharas ve Kohli, a.g.m., s. 286-288.

Robert M. Solow, “Technical Change and The Aggregate Production Function”, The Re-
view of Economics and Statistics, Vol. 39, No.3, 1957, s.312-320.

Paul Krugman, “The Myth of Asia’s Miracle”, Foreign Affairs, Say1:November-Decem-
ber, 1994, 5.62-78.
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Toplam faktor verimliliginin artisinda egitim sisteminin niteliksel dontistimii
onemlidir. Egitim sisteminin yenilenebilir ve siirdiiriilebilir bilgi ile inovatif 6zellikle-
rinin yapilandirilmasi gerekmektedir. Egitim sisteminin ve dolayisiyla nitelikli insan
giicii potansiyelinin iyilestirilmesi i¢in bilim ve sanayi politikalariyla biitiinlesik bir
egitim sistemi olusturulmas: gerekmektedir.

OGT’den kurtulmak i¢in ikinci 6nemli faktor ise uzmanlagsmadir. Uzmanlasma
ile diisiik verimli aktivitelerden yiiksek verimli alanlara gecisin miimkiin oldugu or-
nekler gozlemlenmektedir. 1970’1 yillardaki konumu itibariyla Tiirkiye ile ¢cok yakin
durumda bulunan Giiney Kore’nin mikro-elektronik ve yari iletken teknolojisindeki
basarilar1 buna bir 6rnektir.

1960’11 yillarda ekonomik kalkinma bakimindan Tiirkiye’ye benzerlik goste-
ren Giiney Kore, daha sonraki yillarda siiratli bir gelisim siirecine girmistir. Gliney
Kore’nin gelisimi degerlendirilirken, kimi ulusal geleneklerden kaynaklanan, kimi ise
devlet politikasina dayandirilabilecek cok sayida bagka unsurlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir!’. Giiney Kore’nin son 40-50 yillik dsnemde egitim ve Ar-Ge faaliyet-
leri konusunda izledigi politikalar ve ulastig1 hedefler 6nemlidir. Sanayinin teknolo-
jik yenilik yaratilmasina zemin hazirlamak tizere 1960 yilinda 18 yasin tizerinde %5
olan yiiksekogretim mezun sayisini, son yillarda %60’1n iizerine tastyan Giiney Kore,
1960’11 yillarda GSYIH icinde Ar-Ge harcamalarinin binde 4°liik payin1 son yillarda
%3’e kadar ¢ikarmugtir'$,

Giiney Kore, diinya teknolojisine yetismeyi ve ozellikle de jenerik teknoloji-
lere egemen olmay1 odak noktasi alan, ulusal bir stratejiye sahiptir ve sanayi, egitim
ve Ar-Ge konusunda bu stratejinin gereklerine gore belirlenmis, tiimlesik bir tekno-
ekonomi politikasi izlemektedir. Tipk: List’in formiilasyonunda oldugu gibi, diinya
teknolojisini edinmek, ama asil 6nemlisi, yenilik yaratabilme ve edinilen teknoloji-
yi bir iist diizeyde yeniden iiretebilme becerisini kazanmak, izlenen stratejinin ana
eksenini olusturmaktadir.'?Giiney Kore, teknoloji edinimi ve iiretilmesinde, yabanci
sermaye yatirimlarini belirleyici kriter olarak kullanmamis, daha cok yatirim mallari
ithal ederek gelistirme yolunu se¢mistir. 1960’11 yillarda “oldugu gibi taklit” niteli-
ginde teknoloji tiretiminin ve giiglendirilen egitim sisteminin olumlu sonuglarinin
milli Ar-Ge faaliyetleri ile desteklenmesi sonucunda, 6zgiin iiriin elde etme becerisi
kazanilmagtir.

Yukarida bahsedilen faktorlere ek olarak, OGT den kurtulmak isteyen iilke-
lerin yapmas1 gerekenler iilkeden iilkeye fark gosterse de, bazi ortak noktalar 6ne
citkmaktadir. Kharas ve Kohli tarafindan 2011 yilinda yapilan ¢alismada ekonomik

17" OECD, Reviews of National Science and Technology Policy : Turkey, No: 1468. Pa-
ris,1996.

Sinan Al¢in, Teknolojik Determinist Kalkinma Araci Olarak Teknoekonomi Politika-
lar1, Istanbul, Tarem Yayinlari, 2010, s. 134.

Ahmet Goker, A. “Nicin Bilim ve Teknoloji Politikas1, Tarihsel Geligim, Diinya Ornekleri
ve Tiirkiye”, TUBITAK Bilim Kurulu Toplantis1, http://www.inovasyon.org/html/AYK.
BilimKuruluSunus98.htm, (Erisim Tarihi: 15.11.2014)
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biiyiime icerisinde hizmetler sektoriiniin paymnin artmasinin OGT asilmasi bakimin-
dan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir?. 1960’larin ortasindan itibaren Fordist sanayi
tiretiminde kapitalist rekabete bagli olarak ortaya c¢ikan kar oranlarinda diisme egili-
mi, liretimin uluslararasi dikey disentegrasyonunu hizlandirmis ve buna bagl olarak
da ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizmetler sektoriiniin toplam hasila igerisindeki
paymnin giderek artmasina neden olmustur.

4. Tiirkiye Ekonomisi Acisindan Orta Gelir Tuzagi

Bu béliimde, Tiirkiye ekonomisinin genel durumu OGT’nin asilmas1 kapsa-
minda degerlendirilirken, OGT den ¢ikis potansiyeli ve politika 6nermeleri yer al-
maktadir.

4.1. Genel Durum

Tiirkiye, 1950 yilinda diisiik-orta gelir diizeyini yakalamis ve 2005 yilina kadar
gecen 50 yil boyunca bu grupta kalmistir. 2005 yili sonrast ise iist-orta gelir grubuna
dahil olmustur. Bu gruptaki diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin ¢ok uzun bir
siiredir bu grupta oldugu soylenebilir. Tiirkiye, Bulgaristan ve Kosta Rika ile birlikte
orta gelir diizeyinde en uzun siire kalan ti¢ iilkeden biridir.

Tablo 4.1. Secilmis Ulkelerin Orta Gelir Diizeyinde Gegcirdikleri Y1l ve
Ortalama Biiyiime Hizlari

) Diisiik-Orta | Yiiksek- Orta Diisiik-Orta Gecis Donemi
ULKE Gelir Diizeyine | Gelir Diizeyine | Gelir Diizeyinde Ortalama
Ulastig1 Y1l Ulastig1 Y1l Gegirilen Siire | Biiyiime Hiz1
Cin Halk Cum. 1992 2009 17 7,50
Malezya 1969 1996 27 5,10
Kore 1969 1988 19 7,20
Tayvan 1967 1986 19 7,00
Tayland 1976 2004 28 4,70
Bulgaristan 1953 2006 53 2,50
Tiirkiye 1955 2005 50 2,60
Kosta Rika 1952 2006 54 2,40
Umman 1968 2001 33 2,70

Kaynak: Felipe, Abdon ve Kumar, “Tracking the Middle Income Trap: What Is It, Who Is In It
and Why” Levy Economics Institute Working Paper, No:715, 2012,s.22.

20 Kharas ve Kohli, a.g.m., 5.286-288.
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Tiirkiye’de kisi basina milli gelirin son 10 yilda 3.000 ABD dolar1 seviyesin-
den 10.000 ABD dolarmnin iizerine yiikselmesi Tiirkiye 'nin OGT ye diismekte oldugu
ve buradan nasil kurtulabilecegi konusundaki tartigmalari artirmistir. Son ii¢ hiikiimet
doneminde Tiirkiye’nin 2023 yilinda 25.000 ABD dolart kisi basina gelir seviyesine
ulasacag1 iddiasi/hedefi bulunmakla birlikte geriye dogru kisi basina diisen GSYIH
biiyiime egilimine bakildiginda (Sekil 4.1) bu hedefin gerceklesebilirligi de olanakl
goziikmemektedir. Sekil 4.1°de gosterildigi gibi; 2008 Krizi sonrasinda kisi basina
milli gelir artisinin yavasglama seyrine girdigi ve bunun yeni bir egilim meydana ge-
tirdigi soylenebilir.

Sekil 4.1. Tiirkiye Kisi Basi GSYIH Biiyiimesi (2002-2013)
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Kaynak: TiM (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi) verilerinden derlenmistir,www.tim.org.tr (Erigim
Tarihi 20.08.2014)

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Aragtirma Merkezinin “Tiirkiye’de ve
Diinyada Gelir Dagilim1” isimli ¢alismasinda, 2002-2012 yillar1 arasindaki donemde
Tiirkiye’de kisi bagina gelirin 7.000 ABD dolar1 arttig1 goriilmiistiir. Buna karsin ayn1
donemde Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 13.609 ABD dolar1 ve Ekonomik Kalkin-
ma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde ise 14.170 ABD dolar1 artmistir?!. Bu
baglamda gelismis iilkeler ile arasindaki ugurumu kapatmak isteyen Tiirkiye nin onii-
miizdeki donemde daha yiiksek biiylime hizlarini yakalamasi gerekmektedir.

Orta Vadeli Program (2015-2017) cercevesinde 2015, 2016 ve 2017 yillari icin
ongoriilen kisi bagina diisen GSYIH tahminleri sirasiyla; 10.936, 11.541 ve 12.229
ABD dolar1 olacag1 dngoriilmekte olup, geriye kalacak alt1 y1l icinde (2017-2023) bu
rakamin ikiye katlanmasi hedefi zorlugunu korumaktadir.

21 Bugiin Gazetesi, 28.06.2014, 5.5
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4.2. Tiirkiye Icin OGT’den Cikis Onerileri

Tiirkiye’nin OGT den ¢ikis i¢in ¢oziim iiretmesi gereken politika alanlarina
iligskin oneriler asagidaki basliklarda sunulmaktadir.

4.2.1. Toplam Faktor Verimliligi Artis1 Saglanmasi

Tirkiye’'nin yiiksek gelirli iilkeler grubuna gecebilmesi icin ekonomik biiyii-
menin kaynaklarin1 dogru bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Bu baglamda TFV,
hem iilkeler arasindaki biiylime farkliliklarinin nedenlerini hem de biiyiimenin itici
giicii olarak hangi liretim faktoriiniin daha etkin olarak kullanildigini belirlemesi agi-
sindan onemlidir.

Genelde Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyiime ve TFV iizerine yapilan analizle-
re literatiirde sik¢a rastlanmamaktadir. Yapilan calismalarin daha ¢ok firma ya da
sektorel bazda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ekonomisi iizerine yapilan sinirl
calismada elde edilen bulgular su sekildedir: 2002 yilinda Deliktas tarafinda ima-
lat sektorii lizerine yapilan arastirmada, toplam faktor verimlilik degisme endeksine
gore teknolojik ilerlemenin en yiiksek goriildiigii sektor orman {iriinleri sanayi ve
metal esya alt sektorleridir. Tuncer ve Ozugurlu tarafindan 2006 yilinda yapilan bir
baska calismada ise 1982-2000 yillar1 arasinda sermaye ve TFV katkilarinin hasila
biiytimesine etkisi oldukca fazlayken, emek sektoriiniin biiyiimeye katkis1 altyapi ve
hizmetler hari¢ sinirli seviyede oldugu bulunmusgtur. Saygili, Cihan ve Yurtoglu’nun
1972-2000 donemi i¢in yaptiklar: bir diger ¢alismada kisi basina ¢ikt1 artis diizeyinin
TFV ve teknolojik gelisme diizeyi artisi ile pozitif bir iliski i¢inde oldugu goriilmiis-
tiir. Aynt donemde Tiirkiye’de TFV nin biiytimeye katkis1 %15’ler dolayinda oldugu
goriilmiistiir?2.

Tiirkiye’de biiyiimenin kaynaklar1 ve verimlilik gostergeleri 1976-2009 done-
mi i¢in incelendiginde, TFV biiyiimeye katkisinin ¢ok az oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
Bu durumda Tiirkiye’'nin ekonomik biiylimesinin teknolojik gelismeden ziyade iire-
tim faktorlerindeki artistan kaynaklandig1 soylenebilir?3. Yine ayni calismada, 1976-
2009 doneminde ekonomide sermaye stokunun yillik ortalama %4.9 arttig1 saptan-
migtir. Tarim sektoriinde yillik ortalama sermaye stogu biiylime orant %2.39, sanayi
sektoriinde %4.36 ve hizmetler sektoriinde %5.48 olarak saptanmistir. Bu baglamda
hizmetler sektorii sermaye birikiminin en fazla oldugu sektor olarak géze carpmak-
tadir. S0z konusu donemde sermaye stogunun tarim ve sanayiden alinarak hizmetler
sektoriine aktarildig: soylenebilir??,

22 Hasan Vergil ve Tezcan Abasiz, “Toplam Faktor Verimliligi, Hesaplanmasi ve Biiyiime

Iligkisi: Colins Bosworth Varyans Ayristirmasi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 16, 2008/2, s.160-188.

Nazli Saylam Boliikbas, “Sermaye Verimliligi ve Toplam Faktor Verimliligi Hesaplanma-
st: Ulkeler Aras1 Kargilagtirilmali Bir Analiz”, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, Kasim
2011, Say1 275.

Boliikbas, a.g.m.
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4.2.2. Hizmetler Sektoriinde Katma Deger Artisi Saglanmasi

Ulkelerde imalat sanayinin gelisimini tamamlamasiyla, hizmetler sektorii gibi
verimliligi artirmanin ¢cok daha zor oldugu sektorler 6ne cikmaya baslar. Gelismek-
te olan tilkelerde hizmetler sektoriiniin gelisiminin itici giiciinii tiretimin uluslararasi
yeniden yapilanmasi ve yeni is boliimii olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisi i¢in hiz-
metler sektoriiniin gelisimini asagidaki tablodan incelemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
hizmetler sektorii gelisme halindedir ve 2012 yili verilerine gére GSYIH daki payi
%57,6°dir ve 2005 yilindan itibaren yaklasik ortalama %35’lik bir biiylime hizina sa-
hiptir. Oniimiizdeki yillarda hizmetler sektdriiniin paymnin toplam iiretim icerisindeki
paymin artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 4.2. Ana Faaliyet Kollarina Gore Sabit Fiyatlarla GSYIH (1998)

GSYIH TARIM SANAYI HIZMETLER

Sektor | Biiyiime | Sektor | Biiylime | Sektor | Biiylime | Sektor | Biiyiime

Paylar Hiz1 Paylan hiz1 Paylan Hiz1 Paylan Hiz1
YIL % % % % % % % %
1998 | 100,0 - 12,5 - 32,6 - 51,7 -
1999 | 100,0 34 12,2 -5,7 322 -4,6 52,8 -1,3
2000 | 100,0 6,8 12,2 7,1 32,1 6,3 52,8 6,6
2001 | 100,0 -5,7 11,9 -7,9 30,9 -9,1 55,5 -0,9
2002 | 100,0 6,2 12,2 8,8 304 4,6 54,7 4.8
2003 | 100,0 5,3 11,4 -2,0 31,2 7,8 54,1 4,1
2004 | 100,0 9,4 10,7 2,8 31,9 11,8 54,3 9,7
2005 | 100,0 8,4 10,6 72 32,0 8,7 544 8,6
2006 | 100,0 6,9 10,0 1.4 329 10,2 54,5 7,1
2007 | 100,0 4,7 8,9 -6,7 333 5,8 554 6,4
2008 | 100,0 0,7 9,3 43 32,6 -1,3 56,3 2,3
2009 | 100,0 -4,8 10,1 3,6 31,3 -8,6 58,1 -1,8
2010 | 100,0 9,2 9,4 2,4 32,7 13,8 57,3 7,7
2011 | 100,0 8,8 9,2 6,1 33,0 10,0 57,3 8,8
2012 | 100,0 22 9,3 3,1 32,9 1,7 57,6 2,6

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi 15.03.2014)

Sekil 2‘de hizmetler sektoriiniin GSMH icindeki payr ABD, AB, GOU (gelis-
mekte olan iilkeler) ve Tiirkiye olarak karsilagtirilmali verilmektedir. Geligmis iilkeler
grubundaki ABD ve AB’nin hizmetler sektoriiniin GSMH igindeki pay1 GOU ve Tiir-
kiye’nin tizerindedir.
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Sekil 4.2. Hizmetler Sektoriiniin GSMH icindeki Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS/count-

ries/all?display=graph , (Erigsim Tarihi 20.07.2015)

Tiirkiye ekonomisinde —diinyadaki diger ekonomiler gibi- hizli bir hizmetles-
me siirecinden gegildigi gozlemlenmektedir (Sekil 4.2). Tiirkiye’nin hizmet sektorti-

niin birlesimi agagidaki Tablo 4.3’de verilmektedir.

Tablo 4.3. Tiirkiye Hizmetler Sektorii Alt Kalemleri Yiizde Dagilim (2014)

Hizmet Sektorii Alt Kalemleri (%)

Toptan ve perakende ticaret 13
Ulastirma ve depolama 12
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 2
Bilgi ve iletisim 2,6
Finans ve sigorta faaliyetleri 13
Gayrimenkul faaliyetleri 4,6
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2,6
idari ve destek hizmet faaliyetleri 1,9
Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 2,9
Egitim 2
Insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 1,2
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,2
Diger hizmet faaliyetleri 0,9
Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri 0,2

Kaynak: Tiiik, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi 22.07.2015)
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Geligmis ekonomilerde hizmetler sektorii i¢inde yazilim ve bilisim gibi katma
degeri yiiksek tasarim alanlarinin pay: artarken, azgelismis ve gelismekte olan iilke-
lerde hizmet sektoriiniin ana govdesini; lojistik, giivenlik, egitim, saglik ve bankacilik
faaliyetleri olusturmaktadir.

OVP’de (Orta Vadeli Program 2015-2017) hizmetler sektoriine nem verilmis
ve hizmet sektoriinde katma degeri yiiksek alanlarin paymin ve ihracatinin artirilmast
icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ve yayginlastirilmas: hedeflenmistir.
Hedefler onemli olmakla birlikte -asagida deginilecegi gibi- Tiirkiye’de gecmisten
giiniimiize hedeflerle gerceklesmeler arasinda biiyiik farklar ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde iletigsim ve ulagim alanlarindaki gelismeler paralelinde ser-
maye hareketlerindeki artigin hizmetler sektoriiniin gelisme egilimini artirdigt ve sa-
nayi ve tarima gore daha hizli bir gelisim potansiyeli tasidig1 bir gergektir. Ancak
OGT tartismalar1 baglaminda “hizmetlesme” hizindan ziyade hizmet sektoriiniin bile-
simi daha biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirildigin-
de OGT nin asilmasi i¢in hizmet sektdriiniin bilesiminde % 25°lik yer tutan ticaret ve
depolama faaliyetleri yerine bilgi-iletisim ve bunlara bagli yazilim ve tasarim konula-
rinda daha fazla yatirim ve planlama gerekmektedir.

4.2.3. Yatirimlar Ulusallastiriimasi

Orta Gelir Tuzagina sikisan iilkelerin iiretimin finansmani konusunda ciddi
sorunlar yasadig1 gozlemlenmektedir. S6z konusu iilkelerin tasarruf oranlarinin GS-
YIH’ya oraninin diisiikliigii, yatirimlarin yabanci sermaye (agirlikl olarak kisa vadeli
sermaye hareketleri) hareketlerine bagimli olmasi ve boylelikle bu iilkelerin kirilgan
bir biiylime trendine sahip olarak OGT’den ¢ikislarin1 zorlagtirmakta oldugu sdyle-
nebilir.

Ozellikle, 2014 yihyla birlikte Kirtlgan Besli (Fragile Five) olarak nitelenen
grupta yer alan Tiirkiye icin en 6nemli sorunlarin basinda tasarruf yetersizligi ve ta-
sarruf yetersizliginin yol a¢tig1 yatirim i¢in yabanci finansman ihtiyaci bulunmaktadir.

Bir 6nceki boliimde de deginildigi gibi, Giiney Kore, teknoloji edinimi ve iire-
tilmesinde, yabanci sermaye yatirimlarini belirleyici kriter olarak kullanmamis, daha
cok yatirim mallari ithal ederek gelistirme yolunu se¢mistir. Yatirimin finansmaninda
siirekli olarak yabanct finansman bagliligi durumu i¢inden ¢ikilmaz bir kisirdongiiye
doniistiirmektedir. Uretimin finansmaninda yabanci sermaye kullanimu siirdiikge iilke,
ara mal1 ve liretim bilgisinin yeniden-iiretimi konusunda gelisememekte ve yeniden-ii-
retim agamasinda tekrar dig finansman ve yatirim ihtiyaci duymaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde erken dénemde yasanan disa acilma macerasinin (1947
— 1960) kurulus ve savas yilalrindaki birkimi eritecek boyutta bir bagimlilig1 besle-
mesi neticesinde 1962 yiliyla birlikte uygulamaya konulan kalkinma planlariyla stra-
tejik olarak benimsenen Ithal Tkameci Kalkinma ilkesi benimsenmistir. 24 Ocak 1980
Kararlarina kadar siiren planlt déonemin Giiney Kore 6rneginin aksine basarisizlikla
sonuglanmasi ve donem sonunda (1980) ithal mal ve yabanci yatirim miktarinin artmis
olmasinin gerisinde de izlenen politikanin biitiinlesik niteliginin yetersizligi 6nemli bir
rol oynamustir. Cok genel tesviklerin ya da ¢ok mikro diizeyde kalan arasgtirma faali-
yetlerinin siirdiiriilebilir bicimde taklit ve yeniden-iiretim olanag1 yaratmasi: miimkiin
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degildir. Bu noktada, Tiirkiye ekonomisinde yatirimin ulusallastirilmast i¢in kaynak
ve amag arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi ile biitiinlesik ve uzun dénemli strateji-
lerin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu noktada, 1961 Anayasasinda
bir 6dev olarak tanimlanan “planlama’”nin 1982 Anayasasi’nda kaldirilmasi ve mevcut
kalkinma planlarinin da kisa erimli hiikiimet programlarinin ve hederflerinin gerekce-
lendirilmesinden ibaret olmasi itibbariyla degerlendirildiginde, yatirimlarin ulusallas-
tirilmasi konusundaki potansiyel konusunda iyimser olmak miimkiin degildir.

Orta gelir seviyesindeki iilkelerin dig ticarette, var olan ihrag lirlinlerinin sati-
sinin artmasindan ¢ok yeni Uriinler gelistirerek yeni pazarlar olanaklarina ulagsmalari
daha onemlidir. Thracata yonelik iiretici kesimlerin kalite, fiyat ve tiiketici tercihleri
konusunda kiiresel egilimleri iyi takip edip buna gore stratejiler belirlemesi onemlidir.
Bu baglamda markalasma, yeni iiriin gelistirilmesi de siirdiiriilebilir biiylimeyi des-
tekleyici faktorler olarak kabul géormektedir. Ohno’nun yaklagiminda 2. Asama olarak
ifade edilen® diizeyde bir iilkede “disa bagimlilik azaldikga iilke yiiksek kaliteli sana-
yi mallar1 ihracat¢is1 konumuna gelecektir” vurgusu da dnemlidir.

4.2.4. Yenilikciligin Artirilmasi

Bir iilkede yenilik¢iligin artmast da o iilkenin gelisim potansiyeline ve dolayi-
styla OGT’ den ¢ikma olasiligini artirmaktadir. Tablo 4.4 incelendiginde Tiirkiye’de
yenilik¢i girisimlerin yiizdesinin 2004 yilina gore yiikselmedigi hatta azaldig1 dikkat
cekmektedir. Bu da OGT’ye yakalanmak istemeyen ve bir iist gelir grubuna ge¢cmek
isteyen Tiirkiye i¢in vurgulanmasi gereken bir husustur.

Tablo 4.4. Tiirkiye Ekonomisi Yenilik Istatistikleri (Yiizde Degisim)

2004- | 2006- | 2008- | 2010-
2006 | 2008 | 2010| 2012

Yenilik¢i girigimler 58,2 37,1| 51.4| 485

Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyetinde bulunan girisimler

(devam eden ve sonugsuz kalan dahil) - 3L4) 298 352 270

Uriin ve/veya siirec yeniligi yapan 299 274\ 332| 246
Uriin yeniligi yapan girisimler 22,0 21,7 244\ 17,7
Siire¢ yeniligi yapan girisimler 226 199| 274 204

Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyeti sonugsuz/yarida kalan

. 5.4 4,9 5,0 3,7
girisimler

Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyeti devam eden girigimler 175 12,6 146| 142

Organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan girisimler 50,8 | 22,7| 42,5| 43,7

Organizasyon yeniligi yapan girisimler 432 12,7 24,7| 31,7

Pazarlama yeniligi yapan girisimler 2941 16,6 355 34,7

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, (Erigim Tarihi 01.03.2014)

25 Ohno, a.g.m., 5.25-43.
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4.2.5. Egitim ve Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin ciddi farklilik gostermesi;
nitelikli isgiiciiniin belirli bolgelerde yogunlagmasi ve Tiirkiye nin her bolgesinin bii-
ylimeye ayni1 oranda katki yapma olasili§ini ve toplumun gelirin tiimiinden adil bi¢im-
de pay alma olanagini da sinirlandirmaktadir.

Bu baglamda OGT yakalanmamak i¢in beseri sermayenin niteligi 6nemlidir.
Ozellikle okullasma orani incelendiginde Tiirkiye'nin gelismis iilkelerin gerisinde
kaldig1 soylenebilir.

Tablo 4.5. Tiirkiye Ortaéogrenim Okullasma Oranlari ve
Bilesenleri (2012-2015)

Okul | Sube | Ogretmen

Net Okul | Ogretmen | Ogrenci | Derslik Sube baﬂ§1na baﬂ§1na baﬂ§1na

okullasma say1st sayist | sayisi| sayisi| sayisl dusen | disen duisen

orant (%) y Y y Y 4 ogrenci | 6grenci ogrenci

sayist | sayist say1st

2012-2013 70,06 | 10418 254895 14995623 | 129566 | 170184 382 23 16
2013-2014 76,65 | 10955 278641 | 5420178 | 140560 | 177774 375 23 15
2014-2015 79,37 | 9061 298378 |5691071 | 151661 | 200339 466 21 14

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, (Erigim Tarihi 20.07.2015)

Okullagma orani acisindan OECD ve AB ortalamalarinin gerisinde kalan Tiir-
kiye i¢in bolgesel ve cinsiyete dayali farkliliklar da asilmasi gereken 6nemli unsurlar
olarak dikkate alinmalidur.

4.2.6. Inovasyon ve Ar-Ge Faaliyetlerinin Artirilmasi

Tiirkiye acisindan OGT problemi incelendiginde, diisiik verimli faaliyetlerden
yiiksek verimli faaliyetlere gecis konusu tartismalarin merkezinde yer almaktadir.
OGT’den kurtulmak icin “yiiksek teknolojili tirtinler” iiretmesi geregi tartisilan Tiir-
kiye gibi gelismekte olan iilkelerin Ar-Ge harcamalar1 6nem kazanmaktadir. Tiirki-
ye’de yapilan Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oran1 2012 yili itibariyla %1 oranina
bile heniiz ulasmamustir (Tablo 4.6). Bu oran gelismis ekonomilerde %3 civarinda
seyretmektedir.

41



Sinan ALCIN * Billur GUNER

Tablo 4.6. Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

GYIH/ Ar-Ge

Hare. (%) 059 | 058 | 0,72 | 0,73 | 085 | 0,84 | 086 | 092

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, (Erigim Tarihi 20.07.2015)

Ar-Ge harcamalarinin tutari kadar, bu harcamalarin niteligi de olduk¢a 6nemli-
dir. Ozellikle kamu kokenli Ar-Ge harcamalarinin dogrudan iiriin ve teknik gelisimin-
den ziyade yan alanlara ait genel arastirma faaliyetlerine sagilmakta oldugu sdylene-
bilir. Bu noktada da seffaflik ve sonuglar iizerinden bir degerlendirme daha anlamlidir.

4.2.7. Uzun Donemli Teknoekonomi Politikalar1 Uygulanmasi

Tiirkiye nin ve diger OGT tartigmalar yiiriitiilen iilkelerin durumlarindan ¢1-
kiglari i¢in uzun erimli teknoekonomi politikalar: uygulamalar: gereklidir. Tiirkiye’de
ozellikle 1980 sonras1 donemde uluslararasi ticari entegrasyon ve finansal liberalizas-
yon had sathaya ulagsmistir. Uluslararasi sermayeyle eklemlenme siireci ayni zamanda
liretimin yapisinda da bir takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Global dlcekte
kapitalist liretimin diizensiz ve yaygin isboliimiinde Tiirkiye, gelismis iilkelerle azge-
lismig iilkeler arasinda bir konumda konuslanmistir. Bu ikili yap1 kimi zaman ham-
madde tedarikg¢isi ve genellikle ucuz iggiicii deposu olarak goriiniir olmakta iken bazi
durumlarda da yerli sermayeyle uluslararasi sermaye arasindaki anlagmalar ve birles-
melerle iiretim hattin1 yaygilastirmistir2,

Tiirel’e gore®’ gelismekte olan iilkelerin (ticarette ve yabanci sermaye hare-
ketlerinde daha elverigli sartlara erisebilecekleri beklentisi veya santaji ile) benim-
sedikleri fikri miilkiyet haklar1 rejimi (6rnegin Tiirkiye’deki 5101 sayili (Mart 2003)
ve 5117 sayili (Nisan 2004) Kanunlar), yerli girisimcilerden daha ¢ok uluslararasi
girisimcileri kayirmakta ve onlarin fikri miilkiyet haklarini giivenceye almaktadir. Bu
rejim baglaminda gelismekte olan iilkelerin kopya, taklit ve tersine miihendisligi ice-
ren teknoloji transfer yontemlerini kullanma yolu hemen hemen kapanmustir.

Tiirkiye, uluslararasi tekellerin fikri ve sinai giiciinii siirdiirmesini garanti al-
tina alan ticaret anlagmalarina taraf olma ve dolayisiyla bu metinleri ulusal mevzuat
haline getirme konusunda benzer konumdaki iilkeler ve hatta bir¢ok gelismis iilkeden
cok daha istekli politikalar yiiriitmiistiir. Bu politikalarin bir sonucu olarak iilke iceri-
sinde hem iiretimin teknik bilgisinin yaygilagmasi hem de sermayenin tabana yayil-
masinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sermayenin ve teknik bilginin tabana yayilma-
sini1 engelleyen tahkim yasalari, iilkenin uzun donemli ve siirdiiriilebilir bir teknolojik
gelisim igerisine girmesi oniindeki en 6nemli engeldir?®.

26 Alein, a.g k., s.144.

27 Oktar Tiirel, “Tiirkiye’ de Sanayi Politikalarinin Diinii ve Bugiinii”, Bildiri, TMMOB Sana-
yi Kongresi, Ankara 2007.

28 Alcm, a.gk., s.145-146.
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OGT’den kurtulmak i¢in, iilke icerisinde yerel gelisim dinamiklerinin destek-
lenerek merkezi yonetim anlayisinin yumusatilmasi gerekmektedir. Ulusal Inovasyon
Sistemi (UIS) gibi biitiinlesik politikalar, iilkenin sahip oldugu potansiyelinin niteligi
ve olast gelisim dinamikleri dogru ve yeterli 6l¢iide etiit edilmeden uygulandiginda,
yerel firsatlar ve bolgesel gelisim olanaklar ile kiigiik sermaye gruplarinin belirlenmis
hedeflerle uyumlu bir tiretim bi¢imini i¢sellestirerek uygulamalar1 beklenemez.

Son dénemde UIS’in 6zellikle bilginin ve dolayisiyla sermayenin tekellesmesi
konusunda olumsuz drnekler olusturmasi sebebiyle —ona bir alternatif olarak- Bolge-
sel Inovasyon Stratejisi (Regional Innovation Strategies) tartisiimaktadir?®. BIS ile
birlikte bolgelerde olusturulan kulucka merkezlerinde, Ar-Ge faaliyetleri ortak bir
bilgi havuzuna doniistiiriilerek, ortaya c¢ikan liretim bilgisi yerel sermayenin -bdlgesel
oncelikli alanlarda- gelisimini ve rekabet giiciinii destekleyecek faaliyetler siirdiiriiliir.

1990’larin ortasinda tartigilmaya baglanan Bolgesel Inovasyon Stratejileri
(BIiS), ozellikle diinyanin gelismekte olan bolgeleri icin kamuda deger yaratimi ve
rekabet edilebilirlik baglaminda 6nemli avantajlar sunmaktadir.

5. Sonug¢

Orta Gelir Tuzag: diye adlandirilan kavram 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin 6nemli bir tartisma konusu halini almistir. OGT ile ilgili degerlendirme yapar-
ken sadece kisi bagina gelir rakamlar ile analiz yapmak yeterli degildir. OGT den
c¢ikig iizerine yapilan tartigmalar agirlikli olarak; makroekonomik istikrar, iilke eko-
nomisinin iiretim yapisi, isgiicii niteligi ve verimlilik gibi konular ile teknoekonomi
politikalarinin basaris1 iizerinde yogunlagsmaktadir. Tiirkiye ekonomisi icin yapilan
OGT tartigmalarinin bir yonii, iilkenin OGT ye diisiip diismedigine odaklanirken esas
tartisma OGT den nasil ¢ikabilecegi iizerinedir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin OGT’ye diismekte olmasinin sebepleri ve bu ko-
numdan ¢ikis icin degisim gereken politikalari incelenerek, konuyla ilgili temel de-
gerlendirme ve ongoriilerde bulunulmustur. Buna gore; Tiirkiye ekonomisinde biiyii-
menin hizli ve istikrarlt hale gelmesi, biitiinlesik teknoekonomi politikalarin uygulanir
hale gelmesi, dis ticarette yeni {iriin ve pazar olanaklarinin gelistirilmesi, yatirimlarin
ulusal niteliginin artirilmasi, beseri sermaye potansiyelinin gii¢lendirilmesi yoniinde
politikalar izlenmesi, sermayenin ve bilginin yerellesmesi i¢in adimlarin atilmasi ve
sektorel gelisimin niceliksel degil niteliksel olarak saglanmasi gerektigi sonuglarina
varilmistir.

29 Sinan Algin ve S. Tiryakioglu, M., “Regional Innovation Strategies” Sustainable Econo-

mic Development and the Influence of Information Technologies: Dynamics of Know-
ledge Society Transformation icinde Ed: M. Zihni Tunca. USA: IGI Global Press., 2010.
$.253-269.
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