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Oz: 28 Ocak - 4 Subat 2023 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri hava
sahasi tizerinde seyreden Cin Halk Cumhuriyeti'ne ait balon, taraflar1 krizin
esigine getirmistir. Yasanan balon krizi, ABD ile CHC arasinda siiregiden
“istihbarat savasimnin” yeni bir veghesi olarak degerlendirilmistir. Makalede,
Subat 2023'te gerceklesen balon krizinin taraflari olan ABD ve CHC'nin karar
alma siirecleri, Graham Allison’in “ii¢ farkli karar alma modeli” iizerinden
incelenmistir. Devletlerin dis politika kararlarina hakim olan davranis kodlar
bulunmaktadir. Bu kodlar, dis politika analizlerinde 6nemli bir yere sahiptir.
ABD dis politikasindaki karar alma stireci, krize dogrudan veya dolayli olarak
miidahil olan pek cok aktoriin tesiri altinda sekillenmektedir. Casus balon
krizine iligkin olarak karar alma siirecinde Bagkan, Bagkan'in ekibi, Savunma
Bakanligi, Disisleri Bakanhigr ve CIA arasinda gergeklestirilen pazarliklar ve
fikir teatileri, dnemli bir rol oynamistir. CHC'nin dis politika kararlarimin
alinmasinda rol oynayan temel karar alic1 aktorlerin agirlig incelendiginde,
Cin Hiikiimeti ve Komtinist Parti yonetiminin dis politikaya etkisinin, 1990'l1
yillardan itibaren devlet baskani Xi Jinping liderligi ve Cin Hiikiimeti lehine
agirlik kazandig1 soylenebilir. Makalede, “Devletlerin dis politika kararlarina
hakim olan davranis kodlarinin, devletlerin dis politikalarinda karsilastiklar:
krizlere yonelik karar alma davranslarmi sekillendirdigi” hipotezi
sinanmustir. Balon krizine iligkin olarak ABD’'nin karar alma davranislarinin
aciklanmasinda Allison’in ti¢ karar alma modelinden biirokratik siyaset
modelinin 6ne ¢iktigr goriilirken, CHC'nin dis politika karar alma
davranislarinin  acitklanmasinda rasyonel aktér modelinin 6ne ¢iktig:
gorulmistr.
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The Balloon Crisis Between The United States of America and
The People’s Republic of China in February 2023

Abstract: Between January 28 and February 4, 2023, a balloon belonging to
the People's Republic of China over the airspace of the United States brought
the parties to the brink of a crisis. The balloon crisis was considered as a new
facet of the ongoing “intelligence war” between the US and the PRC. The
article analyzes the decision-making processes of the US and the PRC, the
parties to the February 2023 Balloon Crisis, through Graham Allison's three
different decision-making models. There are codes of behavior that dominate
the foreign policy decisions of states. These codes have an important place in
foreign policy analysis. The decision-making process in US foreign policy is
shaped under the influence of many actors directly or indirectly involved in
the crisis. Negotiations and exchanges between the President, the President's
team, the Ministry of Defense, the Ministry of Foreign Affairs and the CIA
played an important role in the decision-making process regarding the spy
balloon crisis. When the weight of the main decision-making actors involved
in the PRC's foreign policy decisions is analyzed, it can be said that the
influence of the Chinese government and the Communist Party leadership on
foreign policy has gained weight in favor of the leadership of President Xi
Jinping and the Chinese government since the 1990s. In this article, the
hypothesis that “the codes of behavior that dominate states' foreign policy
decisions shape their decision-making behavior towards the crises they face
in their foreign policies” is tested. While the bureaucratic politics model of
Allison's three decision-making models was found to be prominent in
explaining the decision-making behavior of the US regarding the Balloon
crisis, the rational actor model was found to be prominent in explaining the
foreign policy decision-making behavior of the PRC.

Keywords: Balloon crisis, foreign policy decision-making, intelligence, United
States, People's Republic of China

Giris

Oldukga diisiik maliyetle ve ugaklarin {izerindeki irtifalarda ucabildigi
i¢in radarlara yakalanmayacak bicimde tasarlanan balonlar, ytizyil1 agkin
bir stiredir, ¢ogunlukla da savas zamanlarinda, gozetleme ve kesif
amaciyla kullanilagelmistir. Teknolojik gelismeler catismanin yapisini ve
araclarini degistirmistir. Gorsel fotografcilik, kizilotesi, lazerler, ¢oklu
spektral sensorler ve radarla toplanan goruntiilerden elde edilen
faaliyetler, istihbarat alaninda yasanan onemli gelismelerdendir. Elde
edilen goriintiilerin askeri harekat kapsaminda gozetleme ve Kkesif
amaciyla kullanilmasmin temeli, kesif ve gozetleme amaciyla kullanilan
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hava balonlarina dayanmaktadir. Makalenin amaci ise Subat 2023
tarihinde gerceklesen ve uluslararasi sistemde genis bir yanki bulan balon
krizinin taraflar1 olan ABD ve CHC'nin karar alma siireclerinin
degerlendirilmesidir.

Politika, sorunlar1 yonetmek ve ¢ozmek tizere tretilmektedir. Belirli-
tretilmis bir politika olan dis politika, devletlerin, diger uluslararas:
aktorler ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri basta olmak tizere
yurtitmus oldugu iliskilerin bir toplamidir. Devletlerin dis politikalarmi
yurttiirken almis olduklar: kararlara hakim olan belirli davranis kodlar
bulunmaktadir. Bu kodlar, dis politika analizlerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Arastirmanin sorusu, “ABD ve CHC'nin dis politikalarmi
sekillendiren davranis kodlarinin balon krizine olan yansimalari
nelerdir?” olarak belirlenmistir. Arastirma sorusuna verilecek yant,
makalenin kuramsal cergevesin sekillenmesine yardimci olacaktir.
Makalenin kuramsal cercevesi, Graham Allison'n 1971 yilinda
yayinladigr “The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile
Crisis” (Kararin Ozii: Kiiba Fiize Krizini Aciklamak) isimli eserindeki ti¢
karar alma modeli olan rasyonel aktér modeli, 6rgiitsel stire¢ modeli ve
biirokratik siyaset modeli tizerinden ¢izilmistir. Bu dogrultuda, ABD ve
CHC'nin karar alma siireclerinin Allison’in ii¢ karar alma modelinden
hangisi cercevesine oturtulabilecegi, ABD ve CHC'nin dis politikalarini
sekillendiren davranis kodlar1 uyarinca agiklanmistir.

Rasyonel aktor modeline gore, rasyonel hareket etigi kabul edilen bir
aktortun, ilk olarak, bireysel tercih siralamasi temelinde amaglar:
belirlenmektedir. Ardindan, rasyonel aktdr, amaglarmna ulasmak icin
elinde bulunan olanaklar arasinda bir siralama yapmakta ve seceneklerini
belirlemektedir. Mevcut secenekler arasindan, rasyonel aktoriin yapacagi
bir kar-zarar analizi sonucunda, kendisini amaclarina en fazla yaklastiran
secenegi segmektedir. Orgiitsel siire¢ modeline goére orgiitler, kendi
biinyesinde bulunan karar vericiler tizerinde 6nemli bir belirleyici etkiye
sahiptir. Devletlerin dis politikada karar alma stiregleri, aslinda, devleti
teskil eden ve belirli rutinlere gore isleyen 6rgtitsel stireclerin bir ¢iktisidir.
Biirokratik siyaset modeline gore, devletlerin dis politika kararlari, devlet
kurumlar1 arasinda yasanan rekabet, cekisme ve pazarliklarin bir
sonucudur. Dis politikada karar alma stireci, farkli oncelikleri bulunan
birden ¢ok kurum veya orgiit temsilcisinin ana oyuncular oldugu bir
oyundur.

Makale giris, {ic ana baslik ve sonug¢ boluimlerinden olusmaktadir. Ik
boliimiinde “dis politika nedir?” sorusuna cevap niteliginde bir girizgah
yapilmis olup; makalenin kavramsal cercevesini olusturan Graham
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Allison’un karar alma modeli aciklanmustir. Ikinci boliimde istihbarat
arac1 olarak gecmisten giintimiize kullanilan balonlara iliskin tarihsel bir
anlatinin yapilmasimin ardindan Subat 2023 tarihli Balon Krizi ele
alinmustir. Uctincii boliimde, Subat 2023 Tarihli Balon Krizi'nde CHC ve
ABD'nin karar alma siirecleri, Allison'un karar alma modellerine
uygunluk bakimindan incelenmistir. Sonu¢ bélimii, makale hipotezinin
sinanmasina ayrilmistir.

Makalenin temel hipotezi, devletlerin dis politika kararlarina hakim olan
davrams kodlarinin, devletlerin dis politikalarinda karsilastiklar: krizlere
yonelik karar alma davranislarimi sekillendirdigidir. ABD'nin dis politika
krizleri sonucunda karar alma stiregleri, pek c¢ok aktoriin kendi
menfaatleri dogrultusunda hareket ettigi bir stire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu stirecte, krize dogrudan veya dolayl1 olarak
miidahil olan pek ¢ok aktoriin tesiri bulunmaktadir. Casus balon krizine
iliskin olarak karar alma siirecinde Baskan, Baskan'in ekibi, Savunma
Bakanligy, Disisleri Bakanlig: ve CIA arasinda gergeklestirilen pazarliklar
ve fikir teatileri, karar almada 6nemli bir rol oynamustir.

CHC'nin dis politika kararlarinin alinmasinda karar alici olarak rol
oynayan temel aktorler, Devlet Baskani, CKP Merkez Komitesi, Politbtiro
Daimi Komitesi ve Politbiiro Daimi Komitesi Dis Isleri Dairesi, Merkezi
Ordu Komisyonu, Danistay Bilgi Dairesi ve Merkez Komite
Sekreterligi’dir. Merkezi bir yapiya sahip olan Cin hiikiimeti, asagidan
yukariya orgtitlenen hiyerarsik bir yonetim modeli teskil etmektedir. Cin
Hiukiimeti ve Komdiinist Parti yonetiminin dis politikaya etkisinin, (1990’1
yillardan itibaren parti denetiminin azalmaya baslamasi goz ©ontine
alindiginda) Cin Hiikiimeti lehine agirlik kazanmustir.

1. D1s Politika ve Dis Politikada Karar Alma

flgili bolimde dis politika kavrammin tanimlanmasmin ardindan
makalenin kavramsal cercevesini olusturan Graham Allison’in “The
Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis” (Kararmn Ozii:
Kiba Fiize Krizini Agiklamak) isimli eserinde dis politikada karar alma
modeli agiklanmistir. Dis politika, devletlerin uluslararas: alanda
hedeflerine  ulasmak  maksadiyla  kullandiklar1 en  6nemli
enstrimanlardandir (Efegil, 2016, s. 15). D1s politika, yalnizca dis politika
¢iktilarinin anlasilmasini saglamamakta, aynm1 zamanda ilgili ¢iktilarin
olusmasini saglayan siireclerin de anlasilabilmesine olanak tanimaktadir.
Devletler, yalniz uluslararasi sisteme degil, belirli bir sorun veya bolgeye
iliskin olarak da dis politika kararlar: alabilmektedir (Mintz & DeRouen
Jr, 2010, s. 3-4)
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Devletlerin en temel dis politika amaci, varliklarini korumak ve
devamliliklarin1 saglamaktir. Devletler bu amacla tilke savunmasimni
glclendirici ©nlemler almaktadirlar. Bununla birlikte devletler,
cevrelerinde ve sistemde etki alan1 olusturma amacina sahiptirler. Biiytik
devletler i¢in bu etki alan1 hegemonya elde etmeyken; kiiciik veya orta
biiytikltikteki devletler, varliklarina ihtiya¢ duyulan bir birim olma amac1
tasimaktadir. En nihayetinde devletler, diger devletler karsisinda bir
prestij elde etmek amacina sahip olup dis politika yapim stireclerini bu
dogrultuda sekillendirmektedirler (S6nmezoglu, 2017, s. 184)

Dis politika, dinamik bir uluslararasi sistem igerisinde devletlerin,
kurumlarin ve toplumlarin birbirleri ile kurduklar etkilesimin bir sonucu
olarak meydana gelmektedir. Hiikiimetler, biirokrasiler, ordular, lobiler,
diistince kuruluslari, uluslararas: 6rgttler, sivil toplum kuruluslari, teror
ve sug Orgiitleri ve vatandaslar gibi pek cok aktdr savas veya baris
durumlarinda onemli kararlarin alinmasina katkida bulunmak, bu
streclerde s6z sahibi olmak amaciyla dis politika yapiminda yer
almaktadir (Alden, Aran, & Alves, 2016, s. 1-3). Dis politika kararlari,
kendisini olusturan stireclerden bagimsiz bir sekilde
degerlendirilemeyeceginden, dis politika analizi yaparken, icsel ve dissal
pek cok faktorin dis politika kararlarini etkiledigi unutulmamalidir.
Caydiricilik, silahlanma yarisi, ekonomik kosullar, kamuoyu ve secimler
gibi ulusal ve uluslararas: faktorler; imgeler, inang sistemleri, analojiler,
liderlerin kisilikleri ve yanls algilamalar gibi psikolojik faktorlerin yani
sira zaman kisitlamalari, belirsizlik ve stres gibi cevresel faktorler de dis
politika yapim stirecini etkilemektedir (Mintz & DeRouen Jr, 2010, s. 3-4).

Farkli dtizeylerde ve birbirinden fakli pek cok aktor tarafindan
gerceklestirilen dis politika kararlari, stirekli bir eylem, tepki ve davranis
dizisinden meydana gelmektedir. Dis politika kararlar1 alinirken, hedefin
ya da sorunun tespiti, taminmasi ve algillanmasi, hedeflerin
onceliklendirilmesi ve seceneklerin degerlendirmesi onem arz etmektedir.
Dis politika stireglerinde kararin turtu (tek seferlik, sirali, etkilesimli,
grup), analiz diizeyi (bireysel, grup, koalisyon), karara gottiren stirecler
ve dinamikler, karar verme modelleri (rasyonel aktor, sibernetik,
biirokratik siyaset, orgiitsel stireg), dis politika kararlariin belirleyicileri
(karar ortami, psikolojik faktorler, uluslararas: faktorler) gibi pek cok
faktor bulunmaktadir (Hudson & Day, 2020, s. 3-5).

1970’1i yillar itibariyle devlet kurumlar: ve biirokrasinin devletlerin dis
politikalarinda karar verme stireglerine ve bu kararlarin uygulamasina
olan etkisine iliskin olarak ¢alismalarin sayis1 belirgin bir artis meydana
gelmistir. Bu dogrultuda, Graham Allison"un “The Essence of Decision:
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Explaining the Cuban Missile Crisis” (Kararmn Ozii: Kiiba Fiize Krizini
Aciklamak) ve Morton Halperin'in Bureaucratic Politics and Foreign
Policy (Burokratik Siyaset ve Dis Politika) simli eserleri, dis politikada
karar alma calismalarinda oncti kaynaklardir. Makalenin kuramsal
gercevesini, Graham Allison’in “The Essence of Decision: Explaining the
Cuban Missile Crisis” (Kararm Ozii: Kiiba Fiize Krizini Aciklamak)
eserinde 1962 Kiuiba Fiize Krizi'ni inceledigi ti¢ farkli karar alma modeli
olusturmaktadir. Bunlar:

a. Rasyonel aktér modeli
b. Orgiitsel siire¢ modeli
c. Btirokratik siyaset modelidir.

Rasyonel aktor modeli uyarinca, rasyonel diisiindtigii ve hareket ettigi
varsayilan bir aktoriin, bireysel tercihleri dogrultusunda amaglarin
belirledigi varsayilmaktadir. Rasyonel Kkararlar alabilen aktor, bu
amagclara ulasmak icin bir degerlendirmede bulunarak seceneklerini
belirlemektedir. Aktor, mevcut bulunan eldeki secenekler arasinda bir
kar-zarar analizi yaparak amaglariyla en uyumlu secenegi tercih
etmektedir. Rasyonel aktor veya klasik model olarak adlandirilan modele
gore, aktorlerin amaclar1 ve secimleri 6ne ¢ikmaktadir (Allison, 1971, s. 4).

Rasyonel aktorlerin davranislarinin incelenmesi, kars1 karsiya olunan
stratejik sorunlar goz ontine alindiginda, devletlerin nicin bu sekilde
hareket etmeyi sectigini agiklamaya calismaktadir. Boylece, belirli
hedefler dogrultusunda yapilmasi gereken rasyonel eylemler
hesaplanarak devletlerin ne yapacagina veya ne yapmayacagina iliskin
tahminler ytirtitebilmektedir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) Kiiba'ya stratejik fuizeler yerlestirmesi ele alinirken, “SSCB nigin
Kiba'ya stratejik ftize yerlestirmeye karar vermistir?” sorusuna yanit
aranmustir. Analiz birimi olarak liderin ve hiikiimetin tercihi belirlenmis,
devletin amaglarina ve hedeflerine odaklanilmistir (Allison, 1971, s. 4).

Orgiitlerin siireg ve prosediirlerini inceleyen orgiitsel siirec modelinde,
dis politika kararlar1 rasyonel aktor modelinin temel aldigi amag ve
secimlerin yerine diizenli davranis kaliplarina gore isleyen orgiitlerin
ciktilari olarak goriilmektedir. Orgiitsel siirec modeli uyarinca, érgiitlerin
orgiitsel kimlikleri ve yetki alanlar1 icerisinde uzmanlik iddia ettikleri
kamusal alanlar1 mevcuttur. Her orgiit, 6zerkligini, btitcesini etki alanini
ve personel sayismi artirma yoéniinde irade gostermektedir. Orgiitlerin
karar vericilerin davraniglar1 iizerinde etkisi bulunmakla birlikte
devletlerin dis politikalari, belirli rutinlere gore isleyen orgtitsel stire¢lerin
sonucudur. Kiiba’'daki Sovyet fiizelerine iliskin olarak orgtitsel stireg
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modeli, alman kararin hangi ¢rgiitsel baglamdan ortaya ¢iktig1 sorusuna
yanit aramaktadir (Allison, 1971, s. 5).

Burokratik siyaset modeli, devletler tarafindan alinan dis politika
kararlarinin devlet kurumlar1 arasindaki rekabet ve pazarliklar sonucu
alindig gorustindedir. Burokratik siyaset modelinde karar verme stireci,
bir oyun olarak algilanmaktadir. Buna gore, birbirinden farkl oncelikleri
bulunan kurumlarin temsilcileri esas oyunculardir. Kurumsal aidiyetleri
bulunan devlet kurumlarmin temsilcileri, kendi kurumlarmin goriisuni
diger kurumlarin 6ntine gecirme ve dis politikada karar alma stirecine
hakim kilma istegindedir. Karar verme siirecinde gerceklesen
miicadelelerin neticesinde cikan kararlar genelde i¢ pazarliklar sonucu
karsilikli odtinler verilerek alinmaktadir. Biirokratik siyaset modeline
gore, dis politikada karar alma siirecinde birokratlar, segilmis
siyasetcilerden daha agir basmaktadir (Allison, 1971, s. 5).

Biirokratik siyaset modeli, dis politikada karar almay1 ne amag ve segimler
olarak ne de orgutsel ciktilar olarak aciklamaktadir. Bu model alman
kararlari, devlet kurumlarindaki oyuncular arasindaki gesitli pazarlik
oyunlarmin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Oyuncularin algilari,
motivasyonlari, pozisyonlari, giicleri ve manevralarina odaklanmaktadir.
Kuba'daki Sovyet fiizelerine iliskin olarak biirokratik siyaset modeli,
kritik kararlar ve eylemlerin hangi oyuncular arasinda ne tiir pazarliklarin
sonucu ortaya ¢iktig1 sorusuna cevap aramaktadir (Allison, 1971, s. 6-7).
Bununla birlikte, Graham Allison’a gore, dis politika kararlarmi
aciklamakta tek bir model tek basina yeterince aciklayici olmamaktadir.
D1s politika kararlarinin agiklanmasinda rasyonel aktér modeli, drgtitsel
stire¢ modeli ve btirokratik siyaset modeli bir arada kullanilmalidir. Bu
baglamda, ABD ile CHC arasinda gerceklesen casus balon krizinde,
taraflarin davramiglarinin agiklanmasinda her iic modelin de belirli
oranlarda etkisinin oldugu sdylenebilmekle birlikte, taraflar icin 6ne ¢ikan
belirli bir karar alma modeli mevcuttur.

2.Bir istihbarat Araci Olarak “Casus Balon” Krizi

Britannica Ansiklopedisine gore istihbarat, hiikiimetler tarafindan
diisman veya mubhalif yabanci tilkelerin veya devlet dis1 aktorlerin giicii,
faaliyetleri ve muhtemel hareket tarzlarina iliskin bilgilerin toplanmasi,
analizi ve dagitimi stirecidir. (Pringle & Ransom). Ulusal giictin 6nemli bir
bileseni olan istihbarat, ulusal giivenlik, savunma ve dis politikaya iliskin
kararlarin alinmasinda 6nemli bir unsurdur. Milli Istihbarat Teskilat:
tarafindan istihbarat, ilgili devlet kuruluslar1 ve karar vericiler tarafindan
milli gtvenlik ve menfaatlere iliskin konularda en dogru kararlarin
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almabilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan bilgi, haber ve tecriibelerin gizlice
toplanmasi, islenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi islemlerinin
biitiinii olarak tanimlanmustir (Milli Istihbarat Teskilatr).

Teknolojik gelismeler catismanin yapisini, ortamimni ve araglarim
degistirmis, hayatin her alanini etkiledigi gibi istihbarat alamini da
etkilemistir. Teknolojik gelismelerin istihbarat tarihine olan etkisi
degerlendirildiginde, gorsel fotografcilik, kizilotesi, lazerler, ¢oklu
spektral sensorler ve radarla toplanan gortintiilerden elde edilen istihbari
veriler, ©nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
gortintiilerden elde edilen istihbarat faaliyetlerinin askeri harekat
kapsaminda gozetleme ve kesif amaciyla kullanilmasinin temeli, I. Diinya
Savasi’nda kesif ve gozetleme amaciyla kullanilan hava balonlarina
dayanmaktadir (Pike, 2023).

Balonlar, ytizyih askin bir stiredir, cogunlukla da savas zamanlarinda,
gozetleme ve kesif amacryla kullanilagelmistir. Tarihte balonlar ilk olarak
3. yiizylda Cin Imparatorlugu'nun Han Hanedanlig zamaninda
imparator Zhuge Liang tarafindan askeri sinyalizasyon araci olarak
kullanilmistir  (Pike, 2023). Bununla birlikte, Avrupa’da gozlem
balonlarmin ilk askeri kullanimi Fransiz Ihtilali sirasinda olmustur.
Gozetleme ve kesif amaciyla gerceklestirilen ilk askeri istihbarat
faaliyetleri, 1794 yilinda Fransiz ordusu tarafindan Avusturya ve
Hollanda birliklerine karsi Fleurus Savasi’nda diisman ordusunun
manevralarini gozetlemek amaciyla hidrojenle sisirilmis bir balonun
gonderilmesi ile baslamistir (Harris, 2015).

Balonlar, askeri amagcli olarak, 1885 yilinda Bechuanaland ve Suakin’e
yapilan seferler sirasinda Ingiliz Ordusu’'na bagl Kraliyet Miihendisleri
tarafindan da kullanilmistir. Ayrica Ikinci Boer Savasi (1899-1902)
sirasinda ve Ladysmith, KwaZulu-Natal kusatmasi sirasinda topgu
gozlemciliginde kullanilmistir. Topgu gozlemcilerinin balonlar tizerinde
yiiksekte konumlandirilmasi, hedefleri yerde gorebileceklerinden daha
uzak mesafeden gormelerini saglamistir. Yaklasan bir savas icin
kullanilan “Balon yiikseliyor!” deyimi, gozlem balonunun yiikselmesinin
taarruz icin hazirlik bombardimanina isaret etmesi sebebiyle ttiremistir
(The British Balloon Museum and Library, 2019).

Gozlem balonlarinin askeri amaclarla kullanimi, Amerikan I¢ Savasi
sirasinda ve 1870 Fransa-Prusya Savasi sirasinda da kullamilmustir.
Amerikan I¢ Savasi sirasinda ilk defa fotograf makinesi ile askeri maksatli
kesif fotografi cekilmistir. Cepheden ortalama 1200-1800 metre yiikseklige
cikabilen balonlar kesif amaciyla diismanin savas alanindaki hareketlerini
izlemek icin kullanilmistir. 1908 yilinda Fransiz ordusu tarafindan kesif




Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yasanan Subat 2023 Tarihli
Balon Krizi

vasitast olarak kullanilan hava balonlari, 1911 yilinda Alman ordusu
tarafindan savas araclari arasina almmustir. Hava balonlari, diisiik
maliyetli bir istihbarat toplama yontemi olarak Soguk Savas sirasinda da
ABD ve SSCB tarafindan yaygin olarak kullanilmistir (National WWI
Museum and Memorial).

Kisa zamanda uzun mesafeleri stiratle kat edebilen hava balonlarinin
askeri giictintin ¢ne c¢ikmasiyla birlikte, savas sirasinda dtismanin
durumu hakkinda karadan bilgi almamamas: durumunda, kesif ve
haberlesme amaciyla da kullanilmistir. Bununla birlikte, deniz hava
balonlari, kesif hizmeti vermesinin yam sira limanlar gibi diisman
mevkilerini, sahil istihkdmlarini tahrip etmek amaciyla kullanmilmistir.
Hava balonlar1 ayn1 zamanda, iletilmesi gereken haberleri zamaninda
iletmek icin bir iletisim araci olarak da kullamilmistir (Sullivan, 2023).

12,000 metreden daha yiiksekte ucamayan ugaklarin aksine balonlar,
24,000 - 37,000 metre arasinda, ticari hava trafiginin ugtugu alanin cok
tizerinde seyredebilmektedir. Balonlar, uydularla aym diizeyde
gozetleme imkani1 sunmasa da firlatilmalar1 ve geri alinmalar1 kolay ve
daha az maliyetli oldugundan tercih edilmektedir. Yine, balonlar, diistik
irtifadan daha genis bir bolgeyi tarayabilmekte ve uydulardan daha yavas
hareket ettiklerinden gozetlenmesi istenilen alan tizerinde daha fazla
zaman gegirebilmektedirler (Sullivan, 2023).

Makalede, casus balonlarin gozetleme ve kesif amaciyla kullanilmasi,
CHC ve ABD taraflar1 arasinda Subat 2023 tarihinde vuku bulan Casus
Balon Krizi 6rnek olayi tizerinden incelenmistir. 28 Ocak 2023 tarihinde
Aleut Adalari tizerinden ABD hava sahasina giren Cin’e ait hava balonu,
Alaska istikametinde ilerlemis ve 30 Ocak 2023’te Kanada hava sahasina
girmistir. Balon 1 Subat 2023’te Montana eyaleti tizerinden yeniden
ABD'ye giris yapmugtir. Malmstrom Hava Kuvvetleri Ussii bagta olmak
tizere kitalararasi balistik fiize tesisinin bulundugu Montana eyaleti
tizerinde goriilmesi, balonun niikleer tesislere iliskin istihbarat toplamak
amaciyla gonderildigine iliskin stipheyi dogurmustur (Miller , Balsamo,
Long, Madhani , & Baldor, 2023). Cin Disisleri Bakanligi, mevzu bahis
balonun CHC'ye ait oldugunu kabul etmis, bununla birlikte, meteorolojik
faaliyetler i¢in kullamlan bir sivil hava araci oldugunu, (Ustiin, 2023) hava
mubhalefeti sebebiyle planlanan rotasindan saptigini ve miicbir sebepler
nedeniyle ABD hava sahasina istemeden girdigini belirtmistir (CTV
News, 2023).

61 metre boyunda 45 metre capinda oldugu diistintilen balon, 4 Subat 2023
tarihinde ABD’ye ait Carolina’daki Myrtle Beach yakinlarinda kiyidan




Meryem TEMIZ DAAD Giiz/Fall 2024

yaklasik 6 deniz mili agiktayken ABD’ye ait F-22 savas ugag: tarafindan
firlatilan ftize ile vurularak dustiriilmiis ve balonun parcalar
toplanmistir. Kurtarma c¢alismalarinin sona ermesinin ardindan Giiney
Carolina agiklarinda dustiriilen stipheli gozetleme aracinin enkazi
arasinda elektronik ve optik parcalar bulunmustur. Beyaz Saray ulusal
gtivenlik sozctisii John Kirby, elektronik ve optik parcalar da dahil olmak
tizere onemli miktarda kurtarilmis malzemenin ele gecirildigini ve ele
gecirilen kalintilarin incelenmek tizere Quantico’daki FBI laboratuvarma
gonderildigini belirtmistir. ABD ordusu kurtarma calismalarini sona
erdirmesinin ardindan son parcalarin analiz i¢in Virginia’daki bir FBI
laboratuvarma gonderildigi belirtilmistir. Casus balonunun biiytik bir
kismi suya diismiis, Amerikan donanmasi ytizeydeki kalintilar: toplarken
ABD Donanmasina ait osinografi gemileri, dalgiclar ve insansiz deniz
araclar1 da diger kalintilar1 cikarmustir (The Guardian, 2023).

Kuzey Amerika Hava-Uzay Savunma Komutanli§1 ise manevra
kabiliyetine sahip olan balonun radyo ve cep telefonu sinyalleri de dahil
olmak {izere sinyalleri toplayarak cografi konum belirleyebilecek
antenler, sensorler, giines panelleri ve diger ekipmanlara sahip oldugunu
bildirerek, iddiay1 reddetmistir. Casus balonun asil amaciin ABD’nin
glvenlik acigimmi yakalamak ve radar, silah sistemi ve iletisim
yeteneklerinin bir vechesini olusturmak oldugu belirtilmistir. Aym
zamanda, hassas goriintiiler yakalayabilen elektro optik sensorleri, dijital
kameralari, radyo sinyali ve uydu aktarim kabiliyetine sahip oldugunun
alt1 ¢izilmistir (Hudson, Nakashima, & Lamothe , 2023).

ABD Disisleri Bakanligl, casus balonun sivil askeri fizyon programinin
bir parcasi olarak Cin Halk Kurtulus Ordusu’na tedarik saglayan bir sirket
tarafindan dretildigini aciklamistir. ABD Ulusal Giivenlik Konseyi
sozctisti Amiral John Kirby tarafindan yapilan agiklamada, balonun
pervaneye sahip oldugu ve ucus sirasinda manevra yapabildigi ve
CHC'nin casus balonlar kullanarak dtinyanin farkli kitalarindaki 40'a
yakin tilkeden istihbarat topladigini belirtilmistir (FOX Business, 2023).

ABD Disisleri Bakan1 Antony Blinken'in, CHC'ye yapmay1 planladig: gezi
iptal edilmistir. Blinken, yasanan gelismeyi, ABD egemenliginin ve
uluslararast hukukun acgik ihlali olarak nitelendirmistirl. ABD hava

1 Hava sahasi, ulusal ve uluslararas: hava sahasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulusal hava sahasi,
devletlerin egemenliginde bulunan kara tilkesi, i¢ sular1 ve karasularmn tizerindeki hava
sahasidir. Uluslararas1 hava sahasinda ise ucus serbestligi temel ilkedir. Devletlerin kara tilkesi
ile karasularmin tizerindeki ulusal hava sahasi, iilke devletinin ayrilmaz bir parcasidir. Devletler,
ulusal hava sahalari tizerinde tam ve miinhasir egemenlik yetkisiyle donatilmistir. Devletlerin bu
yetkisi, 1919 Paris Hava Ulastirmas1 Sozlesmesi ve 1944 tarihli Sikago Sozlesmesi'nde teyit
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sahasinda seyreden balonun ivedilikle etkisiz hale getirilmesi yontindeki
kamuoyu baskis: karsisinda Beyaz Saray, sivil halka zarar vermesinden
duyulan endise dolayisiyla stirecin uzadigim bildirmistir (Hutzler,
Cathey, Deliso, Guerilus, & Hutchinson, 2023).

Amerikan hava sahasmmin ihlal edilmesine iliskin olarak Temsilciler
Meclisinden CHC'yi kinayan bir karar tasarisi ¢ikmistir. Cin Disisleri
Bakanligi'nin sozctisti Mao Ning, Cin tehdidi soyleminin iki tilke arasinda
gliven insa etmeye ya da iligkileri gelistirmeye yardimci olmadig: gibi
ABD’yi de daha gtivenli hale getirmeyecegini bildirmistir. Yasanan olay1
egemenliginin ihlali olarak degerlendiren ABD ise ikili iliskilere zarar
verenin CHC'nin ABD’nin ulusal egemenligini sorumsuzca ihlal etmesi
oldugunu bildirmistir (Hudson, Nakashima, & Lamothe , 2023).

Amerikan kamuoyu, balon krizi ile birlikte Amerikan medyasinda siklikla
tasvir edilen Cin tehdidi konusunda yeni ve buyiik bir tartismay:
baglatmistir. Amerikan medyasi, casus Cin balonu olayn, stiper gticlerin
rekabetinde yeni bir dontim noktasi olarak yorumlamis ve Amerika

edilmistir. Ulke devletinin kendisi, yabanci hava araglarmin ulusal hava sahasina girmesine izin
verme konusunda tam ve miinhasir yetkili birimdir (Giindiiz, 2003, s. 223). Milletlerarasi Sivil
Havacilik Andlagsmasi'min tarafi olan ABD, Andlasma’nin 1. maddesi uyarinca egemenligi altinda
bulunan kara iilkesi, i¢ sular1 ve karasulariin iizerindeki hava sahasinda tam ve miinhasir
egemenlik hakkini haizdir. Devletlerin resmi hava araglari, tigincii bir devletin hava sahasina, 6n
izin almak suretiyle giris yapabilmektedirler. Ilgili iilke devletinden riza almis bulunan yabanct
devlet hava araglari, ucus kurallarma uydugu siirece dokunulmazliga sahiptir. Ugtincii bir devlet
tilkesine, uygulanan uluslararasi hukuka uygun olarak girmek isteyen sivil hava araclari, ilgili
devletten riza almak durumundadir. Bununla birlikte, izinsiz giriste bulunan sivil hava
araclarmin, kotti hava sartlari, yon yanilmasi, teknik neden ya da hava aracinin kagirilmasi gibi
tehlikeler ile kars1 karsiya kalmasi durumunda izinsiz girisler miimkiin olabilmektedir (Pazarci,
2016, s. 297-298). Sikago Sozlesmesi uyarinca, diizenli sefer yapan sivil ucaklar tigtincii devletin
ulusal hava sahasina girmeden 6nce izin almak zorundadir. Sikago Sozlesmesi uyarinca, askeri,
gtimriik veya polis ucaklar1 basta olmak tizere devlet ucaklar: da yabanci bir devletin ulusal hava
sahasina girmeden ¢nce izin almak zorundadir. Bununla birlikte Sikago Sozlesmesi'ne gore,
diizenli sefer yapmayan sivil ugaklar tigiincii bir devletin ulusal hava sahasina girmeden 6nce
izin almak zorunda olmaksizin giris ve cikis yapabilirler. Her sekilde, akit devletlerin giivenlik
basta olmak tizere makul sebepler gerekce gostererek tilkesi tizerindeki uguslar: sinirlama hakki
mevcuttur (Giindiiz, 2003, s. 223). Basta askeri hava araglar1 olmak tizere, devlet hava araglarinin
yabanci bir devletin hava sahasina kasitsiz bir sekilde izinsiz giris yapmas1 durumunda, sivil
hava araglarina uygulanan tarife uygulanmaktadir. Bununla birlikte, devlet araglarmin tigtincii
bir devletin hava sahasina casusluk, kiskirtma vb. amaclarla kasitli bir sekilde izinsiz giris
yapmas1 durumunda, hava sahasina izinsiz giris yapilan devletin uyarida bulunmadan kuvvet
kullanip kullanamayacagi konusu tartismalidir. Uluslararas1 hukukta genel kabul, yabanci bir
devletin ulusal hava sahasina giren askeri bir hava aracina uyarida bulunduktan ve makul bir
stire beklendikten sonra kuvvet kullanilabilecegi yoniindedir. Bununla birlikte, burada bir istisna
mevcuttur. Diismanca niyeti acikca belli, saldiriya gecen ya da gecmek tizere oldugu kesinlik
tastyan askeri hava araglarina, uyarida bulunmaksizin Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51.
Maddesi uyarinca kuvvet kullanilmas1 uluslararast hukuka uygunluk tasimaktadir (Pazarci,
2016, s. 297-298).
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semalarinda ucurulan casus balonu, CHC'nin Amerikan ulusal
glivenligine meydan okumasmin somut bir sembolii olarak
nitelendirmistir. Bununla birlikte Cin medyasi, ABD hiikiimetinin
tepkisini asir1 bulmustur (Chen, Li, Zhang, & Wang, 2023, s. 1-2).

3. Subat 2023 Tarihli Balon Krizi'nde Taraflarin Karar Alma Siirecleri

Devletlerin dis politika kararlarina hakim olan davranis kodlar:
bulunmaktadir. Bu kodlar, uluslararas: arenada yasanan kriz, catisma,
miizakere vb. siireclerde devletlerin alacag kararlar tzerinde etki
etmektedir. Bu boliimde, Subat 2023 tarihinde gerceklesen Balon Krizi'nin
taraflar1 olan ABD ve CHC'nin dis politik karar alma stirecleri, Allison’in
ti¢ karar alma modeli ¢cercevesinde agiklanmustir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri:

ABD'nin dis politika krizleri sonucunda karar alma stirecleri, pek cok
aktoriin kendi menfaatleri dogrultusunda hareket ettigi bir siire¢ olarak
islemektedir (Besgtil, 2023, s. 462). Bu dogrultuda, casus balon krizi
sirasinda Balon Krizine iliskin olarak ABD’nin dis politika kararlarinin
aciklanmasinda rasyonel aktor modeli, oOrgiitsel stire¢ modeli ve
biirokratik siyaset modelinin yansimalar1 gozlemlenmekle birlikte,
biirokratik siyaset modelinin ©ne ¢iktig1 soylenebilir. ABD dis
politikasindaki karar alma stireci, krize dogrudan veya dolayli olarak
miidahil olan pek ¢ok aktoriin tesiri altinda sekillenmektedir (Besgiil,
2023, s. 462). Biirokratik siyaset modeli, baskan Biden ve ekibi ile karar
alma stirecine dahil olan diger aktorlerin pazarliklarini 6ne ¢ikartan bir
modeldir. Casus balon krizine iligskin olarak karar alma siirecinde Baskan,
Baskan’in ekibi, Savunma Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 ve CIA arasinda
gerceklestirilen pazarliklar ve fikir teatileri, karar almada 6nemli bir rol
oynamigtir.

Devletlerin dis politika kararlarina hakim olan davranis kodlar
bulunmaktadir. Bu kodlar, dis politika analizlerinde onemli bir yere
sahiptir. ABD'nin dis politika karar alma mekanizmasinda, gticlti bagkan
figtirtintin yani sira biirokratik yapi, medya, cok uluslu sirketler, diistince
kuruluslar1 ve vakiflar gibi aktorlerden olusan tamamlayic1 bir
mekanizma da mevcuttur (Stimer, 2008, s. 130). ABD'nin dis politika
kararlarina hakim olan davranis kodlar: incelendiginde, kurulusundaki
siyasi felsefenin 6nemli bir yerinin oldugu goriilmektedir. Manifest
Destiny olarak bilinen bu felsefe, ABD'nin Amerika kitasinda Tanri
tarafindan bahsedilmis olan dogal yayilma hakkimun varligini ifade
etmektedir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nin evrensel niteligi ise
ABD'nin 6zgtin evrensellik kiulttintin bir yansmmasidir. ABD’nin
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kurucularindan olan Thomas Jefferson, Amerikan halkinin Tanr
tarafindan secilmis bir halk oldugunu séylemistir. ABD, diger devletlere
kars1 uygarlastirict bir misyon {istlenmistir. Piiritenlik dini, ABD’nin
siyasi kiiltirtintin olusmasinda yine 6énemli bir yere sahiptir (Heidler &
Heidler, 2024).

1823'te ABD Baskani James Monroe'nin, Kongreye sundugu Monroe
Doktrini'nin temelinde, Eski Diinya olarak adlandirilan Avrupal
somdiirge gticlerinin Yeni Diinya olan Amerika kitasindaki niifuzunu sona
erdirme fikri bulunmaktadir. Bununla birlikte ABD, Amerikan Ic
Savasi’'ndan gticlenerek ¢cikmis ve Amerikan ekonomisi biiyiik bir atihm
yapmustir. Amerikan ekonomisindeki buiytik atilim, ABD'nin daha etkili
bir dis politika izlenmesi yontindeki fikri giiclendirmistir. Buna paralel
olarak, gticlii bagkan imaji olusmaya ve ulusal gitivenlik biirokrasisinin
glcli artmaya baslamistir. Eski ABD Bagskami William McKinley,
Kongre'nin izni olmadan Amerikan baskanlarinin savas zamanindaki
baskomutanlik yetkilerini arttirmistir. Kongre’yi hantal bulan Eski ABD
Baskani Franklin D. Roosevelt, baskanin dis politikadaki belirleyiciliginin
agirlik kazanmasi gerektigini savunmustur (Stimer, 2008, s. 124).

Amerikan dis politikasindaki giiclii baskan imaji, Soguk Savas ile birlikte
gliclenmistir. Amerikan dis politikasindaki zaferler, donemin baskanlar:
ile 6zdeslestirilmis olup Amerikan halk: ortaya cikan krizlerde ve alman
dis politika kararlarinda baskanin belirleyiciligini  ¢ogunlukla
onaylamistir. Gii¢lii baskan imajinin olusumunda ABD Savunma
Bakanligr ve CIA onemli bir rol oynamustir. Soguk Savas ile birlikte
Savunma Bakanligi yapilanmasi devasa bir goriiniime kavusmustur
(Stimer, 2008, s. 130).

28 Ocak - 4 Subat 2023 tarihleri arasinda ABD hava sahasi tizerinde
seyreden CHC'ye ait hava balonuna iliskin karar alma stireci
incelendiginde, ABD temel olarak balonu Halk Kurtulus Ordusu ile
iliskilendirmis ve istihbarat toplama amacl oldugunu belirtmistir. Buna
karsilik Cin Disisleri Bakanligi, ABD hava sahasi tizerinde seyreden
insansiz hava aracmin sivil nitelikte oldugunu ve miicbir sebepler
nedeniyle ABD ulusal hava sahasma girdigini savunmustur. Bununla
birlikte ABD, CHC gibi otoriter bir rejim altinda, tictincti bir devletin hava
sahasina girmeyi ve hassas askeri bolgeleri izlemeyi amaclayan buytik
olgekli bir kesif balonunun ancak Halk Kurtulus Ordusu’nun yetki ve
kabiliyeti altinda gerceklesebileceginin altini ¢izmistir (Young, 2023).

ABD Bagkani Joe Biden, casus balon krizine iligkin olarak
bilgilendirildiginde, Pentagon’a miimkiin olan en kisa siirede casus
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balonun diistirtilmesi icin talimat verdigini aciklamistir. Bununla birlikte,
Savunma Bakanligi, balonun 60,000 feet yiikseklikten anakaraya
indirilmesinin sivil halk icin risk olusturacagin bildirmistir. Savunma
Bakani Lloyd James Austin, Genelkurmay Baskan1 General Mark Milley,
Kuzey Amerika Havaciik ve Uzay Savunma Komutani General
VanHerck dahil olmak {izere iist diizey askeri yetkililerin katildig1 bir
toplant1 diizenlenmistir (Kube & Lee, 2023). Yapilan toplant: sonucunda,
baskana, balonun patlatilmasi sonucunda olusacak enkazin sivilleri tehdit
edebilecegi  gerekcesiyle  derhal  distirtilmemesi  tavsiyesinde
bulunulmustur. Balonun su tizerinde vurulmasmin daha gtivenli olacagt
ve enkazi istihbarat amacli inceleme firsatini artiracagy belirtilmistir.
Kuzey Amerika Havacilik ve Uzay Savunma Komutanhig: liderleri, Cin
balonunun tehdit profilini ve olasi miidahale segeneklerini gozden
gecirmis ve olas1 enkaz alaninin sivillerin ve yapilarin gtivenligi icin
olusturdugu risk nedeniyle balonun kinetik olarak imha edilmemesi
gerektigi kararma varmustir. Hassas istihbarat bilgilerinin yabanci giicler
tarafindan toplanmasma kars: koruma saglamak amaciyla gerekli tim
adimlarin atildigini belirten Pentagon, degerlendirilen secenekleri Baskan
Joe Biden’a sunmustur (Kube & Lee, 2023).

Pentagon yetkilileri, Biden yonetimini balonu daha 6nce vurmamasi
dolayisiyla elestiren Donald Trump ve diger Cumhuriyetcilere karss,
balonu su tizerinden vurmanin en giivenli secenek olmasinin yani sira, en
yiiksek seviyede istihbarat toplamayi saglayacak secenek oldugunu
aciklamustir. 6 Subat tarihinde ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 Wendy
Sherman, 40 muttefik tilkenin diplomasi temsilciligine Cin'in casusluk
programi hakkinda brifing verildigini agiklamistir (Jr, 2023). ABD
Temsilciler Meclisi'nin Silahli Hizmetler Komitesi, CHC nin askeri ve
istihbarat tehditlerine iliskin olarak 7 Subat tarihinde bir oturum
diizenlemigtir. 10 Subat tarihinde, 6 Cinli sirketin ihracatina Halk
Kurtulus Ordusu’nun casusluk programina verdikleri destek sebebiyle
belirli kisitlamalar getirilmistir (The Associated Press, 2023).

ABD Senatosu, 15 Subat 2023 tarihinde, CHC nin ABD topraklari tizerinde
gozetleme balonu ucurmasini ABD'nin ulusal egemenliginin kiistahca
ihlali olarak kinayan bir karar almistir. {lgili karar uyarmca, CHC'nin ABD
egemenligini ihlal etmesini kinamakta ve Cin Komiinist Partisi'nin (CKP)
ABD egemenligini ihlal eden istihbarat toplama c¢abalarin
elestirmektedir. Kararda ayrica, yabanci hava gozetleme araclarinin ABD
egemenligini ihlal etmesini derhal, sorumlu ve kararli bir sekilde
caydirmanin ve durdurmanin ABD'nin temel politika diisturu olmasi
gerektigi belirtilmektedir (Congress.gov, 2023).
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Biden, Beyaz Saray’dan yaptig1 roportajda, CHC baskan1 Xi Jinping’in
ABD ve kendisiyle olan iligskisini temelden sarsmak istemeyecegini
distindtigunt bildirmistir. Biden, Amerikan halkinin gitivenligine karsi
tehdit olusturacak herhangi bir eyleme karsi gerekeni yapacagindan
kimsenin stiphe duymamas: gerektiginin altini ¢izmistir. Yeni bir Soguk
Savas baslatma niyetinde olmadiklarmi belirten Biden, ilgili siireci
sorumlu bir sekilde yonetecegini de sozlerine eklemistir. Biden ayrica,
ulusal gtivenlik danismarni Jake Sullivan’i insansiz hava araclarmin bir
envanterini olusturmak ve ABD ulusal hava sahasinda bu nesneleri tespit
etmek icin Onlemler gelistirmek {izere gorevlendirdigini aciklamistir
(Alexander & Shabad, 2023).

3.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Devletlerin dis politika kararlarimi kodlari, dis politika analizlerinde
onemli bir yere sahiptir. CHC'nin dis politikasini sekillendiren davrans
kodlarindan en 6nemlisi, “Tek Cin” politikasidir. Bir digeri, kara, deniz ve
hava smirlarina kars: hassas smir politikasidir. CHC tilkesi icerisinde
merkeziyetcilik ve Cin kiltiirtintin tsttinliigtine isaret eden Tianxia
sistemi 6ne ¢ikmaktadir. Merkezinde Cin'in bulundugu kozmopolitik
diizenin saglanmasi ideali olan Tianxia, Zhou hanedanligi (M.O. 1122-
256) donemine dayanmaktadir. “Cennetin Altindaki Her Sey” anlamina
gelen Tianxia, ortak cikarlar1 gozeten bir ana devlet (Cin Devleti) ile bu
devleti yoneten Cennetin Oglu (Cinli hiikiimdar) tarafindan Cennetin
altindaki her sey tzerinde mutlak bir hakimiyeti sart kilmaktadir
(Tingyang, 2021, s. 2-3). Uluslararas: iliskilerinde de benzer bir
merkeziyetcilik yonelimi bulunan CHC, merkezde kendisinin bulundugu
kiimelenmis/Cinlilesmis komsular gormek istemektedir. Bu dogrultuda,
her ttirlii ayrilikct hareketin karsisinda yer almaktadir.

Devletlerin dis politika kararlarinin alinmasinda belirleyici olan
karizmatik liderlerin etkin oldugu siyasal sistemlerde, dis politikanin
olusturulmasinda liderlerin 6nemli bir rolinin oldugu durumlarda,
kararin kisa stirede alinmasinin zorunlu oldugu kriz durumlarinda ve
liderin belirli bir bolge veya alan uzmanhginin oldugu durumlarda karar
alma stirecinin liderler tarafindan domine edildigi gortilmektedir.
Otoriter rejimlerde giiclii bir merkezi otorite ve lider algis1 mevcuttur.
Devletlerin dis politika olusturma stireclerinde, yetkili karar alict
pozisyonunda bulunan liderlerin liderlik 6zellikleri, dis politikada karar
alinmasi tizerinde etkilidir. M. Hermann tarafindan Xi Jinping tipi bir
liderlik ‘baskin liderlik” olarak tanimlanmaktadir. Bu liderlik tipine gore
baskin 6zelliklere sahip lider, alinan dis politika kararlarina dogrudan etki
yapabilmektedir (Ak, 2012, s. 9).
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Cin dis politikasina yon veren kalemlerden en énemli diger ikisi askeri
glic ve ulusal giivenliktir. CHC'ye gore, ulusal giivenlik uluslararas:
gtvenligin temelidir. Bu sebeple tlke icindeki ayrilik¢i hareketlerin
onlenmesi Cin tarihi boyunca ¢nemli bir mesele olagelmistir. CHC ye
gore, giiclii ordu, giiclii devlet demektir. Bu minvalde, Cin Halk Kurtulus
Ordusu'nun modernize edilmesi ve caydiriciliginin artirilmasi, Xi
Jinping’in de temel politikalarindandir. Cin Halk Kurtulus Ordusu, Cin
ulusal birliginin korunmasmin, asiriliklar ve ayrilikcilarla miicadelenin
temel savunucusudur (Aydin, 2020, s. 149).

Cin dis politikasina yon veren nemli bir aygit olan CKP, 1921 tarihinde
kurulmustur. CKP, Cin dis politikasina temel taslarindandir. CKP’'nin
varliginin devamliligl, rejimin devamliligi ile es tutulmaktadir. Bununla
birlikte, ayn1 zamanda Partinin de Bagkani olan devlet bagkan: (Xi
Jinping), Cin dis politikasinin esas karar alicisidir. Proaktif bir dis politika
yaklasimi benimseyen Xi Jinping, CHC'nin lider bir kiiresel gitice
dontisme istegini CKP Kongresinde beyan etmistir. CHC nin bu ideolojisi,
Xi'nin ‘Cin Riiyast ve Cin ulusunun genclesmesi’ sdylemlerinde de
okunabilmektedir. CHC, ekonomik giictinii kullanarak ‘Cin ulusunun
genglesmesi’ temasin1 6ne ¢ikarmaktadir. Ik kez Sun Yat-sen tarafindan
kullanilan Cin Riiyasi anlatisi, Xi Jinping tarafindan kuresel bir
gortintrlige kavusturulmustur. Cin Riiyasi en genel anlamiyla, Cin'in
Afyon Savaslar ile kaybettigi uluslararasi gtictinii ve prestijini yerine
koymay1 hedeflemektedir (Thayer & Friend, 2018).

Hakim parti sistemine sahip CHC'de iktidarda bulunan Partinin Genel
Sekreteri ayn1 zamanda Cin Devlet Baskanidir. CHC Hiiktimeti, Devlet
Konseyi olarak da anilmaktadir. Yiirtitme organinin en tistiinde bulunan
Devlet Konseyi, yasama islemlerini gerceklestirmekte olup devlet
idaresinin en tisttindedir. Politbtiro Daimi Komitesi, devlet yonetimindeki
en yetkili organ1 olup CHC'yi ilgilendiren énemli konularda kararlarin
alnmasinda rol oynamaktadir. 7 tiyeli Politbtiro Daimi Komitesinin
tiyeleri arasinda Basbakan da bulunmakta olup; Devlet Bagkan1 baskanlik
etmektedir (Ttirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022). CHC'nin dis
politika kararlarmnin alinmasinda karar alici olarak rol oynayan temel
aktorler, Devlet Bagkani, CKP Merkez Komitesi, Politbiiro Daimi Komitesi
ve Politbiiro Daimi Komitesi Dis Isleri Dairesi, Merkezi Ordu Komisyonu,
Danistay Bilgi Dairesi ve Merkez Komite Sekreterligi’dir. Merkezi bir
yapiya sahip olan Cin hiikiimeti, asagidan yukariya ¢rgtitlenen hiyerarsik
bir yonetim modeli teskil etmektedir. Cin Huikiimeti ve Komtinist Parti
yonetiminin dis politikaya etkisinin, (1990'l1 yillardan itibaren parti
denetiminin azalmaya baslamas1 g6z oniine alindiginda) Cin Hiikiimeti
lehine agirlik kazandig1 soylenebilir (Aydin, 2020, s. 148).
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Subat 2023 tarihinde CHC ile ABD arasinda Casus Balon Krizi
yasanmustir. Hgili krize iliskin olarak Cin Disisleri Bakanligy, taraflari kars:
karsiya getiren hava balonunun Cin’e ait oldugunu dogruladiktan sonra
“planlanan rotasindan sapmis” bir meteoroloji balonu oldugunu
bildirmistir. Yapilan aciklamada, balonun Cin’e ait oldugunun, basta
meteorolojik olmak tizere arastirma amagl kullanilan sivil bir hava araci
oldugunun alt1 ¢izilmistir. CHC Dasisleri Bakanligi, CHCnin daima
uluslararas: hukuka sayg1 gosteren sorumlu bir devlet oldugunu, higbir
devletin ulusal hava sahasini ihlal etmek gibi bir niyetinin olmadigmi ve
balonun miicbir sebeplerden otirii ABD wulusal hava sahasina
girmesinden {iztintti duydugunu bildirmistir (Kube & Lee, 2023).

Cinli yetkililer, Milletleraras: Sivil Havacilik Antlasmasi'nin tarifesiz ugus
hakkini diizenleyen 5. maddesi uyarinca CHC ye ait sivil hava balonunun
ABD'nin ulusal hava sahasma girdigini one stirmektedir. 5. madde
uyarinca, akit taraflara ait olan ve tarifesiz ugus hizmeti yapan hava
araclary, bu Sozlesme hiikiimlerine uymak kaydiyla, tizerinden ugulan
akit tarafin onceden izin almaksizin tilkesine girme, tilkesi tizerinden
durmadan ug¢ma ve teknik inis yapma hakkina sahiptir. Yine,
Milletleraras1 Sivil Havaciik Antlasmasinin 8. maddesi uyarinca,
pilotsuz ugabilen hava araclarmma ©zel bir izin verilmis ve bu
yetkilendirmenin sartlarma uymak kaidesiyle akit taraflarmn tlkesi
tizerinde ucabilecegi belirtilmistir (BM Enformasyon Merkezi UNIC).

CHC Diasisleri Bakanligr Sozctistit Wang Wenbin'in, Cin’e ait bir insansiz
hava aracinin miicbir sebepler nedeniyle ABD hava sahasina istenmeden
girmesine iliskin olarak yaptig1 roportajda, ABD'nin 2022 yilinin Mayis
aymdan itibaren Uygur Ozerk Bolgesi ve Tibet bolgeleri basta olmak
tizere Cin hava sahasi tizerinde CHC'nin onay1 olmadan yasadis: balon
ucurdugunu bildirmistir. (Ministry of Foreign Affairs, the People's
Republic of China, 2023). Wang Wenbin, CHC'ye ait sivil hava aracinin
ABD hava sahasma istemeden girmesinin tamamen beklenmedik ve
miinferit bir olay oldugunu bildirmistir. Wang Wenbin’e gore ABD, krizi
tirmandirmaktadir. letisim ve diyalogun 6nemini vurgulayan Wenbin,
yasanan olay1, ABD tarafinin krizleri dogru yonetme kabiliyeti ve Cin ile
iligkileri istikrara kavusturma konusundaki samimiyeti acisindan bir test
niteliginde oldugunu belirtmistir (Embassy of the People's Republic of
China in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
2023).

CHC Dasisleri Bakanhigi, hava aracimin 5 Subat 2023  tarihinde
distirmesine iliskin olarak, ABD'nin insansiz hava aracina kars1 giig
kullanmasmi onaylamadiklarmi dile getirmis ve ABD tarafindan
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konunun sakin, profesyonel ve itidalli bir sekilde ele alinmasini istemistir
(Hutzler, Cathey, Deliso, Guerilus , & Hutchinson, 2023). Disisleri Bakan
Yardimcis1 Xie Feng ise ABD'nin diistirtilen balon enkazimin CHC ye iade
edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Bloomberg News, 2023).

Cin’in eski Tunus Biiytikelgisi Wang Wenbin, ABD Senatosu’nun 15 Subat
2023 tarihinde, CHC nin ABD topraklar: tizerinde ytiksek irtifa gozetleme
balonu kullanmasint ABDnin ulusal egemenliginin kiistahga ihlali olarak
kinayan kararini (Congress.gov, 2023), i¢ siyasette puan toplamak amach
olarak degerlendirmis ve CHC'nin ilgili karara kesin bir sekilde karsi
ciktiginin altini ¢izmistir. ABD Kongresi'ni gerceklere saygi gostermeye,
uluslararas: hukukun ruhuna ve uluslararasi iliskilerin temel normlara
saygl gostermeye, CHC'yi karalamay1 derhal birakmaya ve durumu
tirmandiracak adimlar atmaktan vazgegmeye cagirmistir (Embassy of the
People's Republic of China in the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, 2023).

CHC'nin Fransa Biiytiikelgisi Lu Shaye, ABD'nin Cin’e ait sivil hava
aracini diistirmesini, iliskilerde catismay1 tetikleyebilecegi konusunda
uyarmistir (Davidson, 2023). CHC Dasisleri Bakanligi, balonun sivil halk
icin askeri ya da fiziksel bir tehdit olusturmadigini, bu kosullar altinda,
ABD'nin giic kullanimmn asir1 bir eylem olarak 1919 Paris Hava
Ulastirmasi Sozlesmesi ve 1944 tarihli Sikago Sozlesmesi'nin ciddi bir
ihlali oldugunu soylemistir. Bakanlik, balonun f{ireticisi olan sirketin
mesru hak ve menfaatlerini kararlilikla koruyacaklarini ve gerektigi
takdirde daha fazla karsilik verme hakkini sakli tuttuklarini belirtmistir
(Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China, 2023).

CHC'nin dis politika karar alma davranis kaliplar: incelendiginde, casus
balon krizi ozelinde, Allison'un karar alma modellerinden, bilhassa
rasyonel aktor modeli ile uyum gosterdigi goriilmektedir. Rasyonel aktor
modeline gore, rasyonel diistindiigii ve hareket ettigi varsayilan bir
aktortin Dbireysel tercihleri dogrultusunda amaclarmi belirledigi
diuistintlmektedir (Allison, 1971, s. 4).

fgili krize iliskin olarak rasyonel aktsr modeli uyarinca iki temel senaryo
mevcuttur. Ilk senaryo uyarinca, Amerikali Senatorlere iletilen
brifinglerde de yer aldig: izere, balon krizi Cin sistemi iginde énemli bir
koordinasyon eksikligine isaret etmektedir. Dolayisiyla, Atlantik tizerinde
diistirtilen balonun CHC'nin Halk Kurtulus Ordusu’na bagh istihbarat
programunin bir parcas: olmakla birlikte, Xi'nin programdan haberdar
olmas1 ancak giinliik operasyonlardan 6nceden haberdar olmamasi
olasilik dahilindedir. ik senaryo uyarinca, ABD hava sahasina giris yapan
balonun uygunsuz zamanlamasi Cin hiikiimeti ve Cin ulusal gitivenlik
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sistemi icindeki koordinasyon eksikliginin bir sonucudur. Ciinkti ABD
Disisleri Bakani Antony Blinken’in Cin ziyareti, sivil disisleri biirokrasisi
i¢in 2023 yilinin en 6nemli olaylarindan biri olarak degerlendirilmistir
(McCarthy, 2023). Her haliikarda, Cin Devlet bagskani Xi Jinping’in, ABD
hava sahasina gonderilen balonun déahil oldugu istihbarat programindan
haberdar olmamasi, CHC'nin yonetim yapist dikkate alindiginda ¢ok da
ihtimal dahilinde bir se¢cenek olarak gortinmemektedir.

Ikinci senaryoya gore Xi, Antony Blinken’in Cin ziyareti 6ncesinde ABD
hava sahasinda istihbarat toplamak amaciyla gonderilen balondan
haberdardir. Tkinci senaryo uyarinca Xi ve iist diizey damsmanlari,
Amerikan hava sahasina gonderilen balonun yol agacagi potansiyel
sonugclari, Blinken'in ziyaretinin 2018 yilindan bu yana ABD'nin Cin’e
yapacag ilk tst diizey ziyaret olmasimi ve CHC-ABD arasindaki mevcut
gerginligin yumusamas: ihtimalini hafife almistir. Her halitikarda, Mart
2018 tarihinde devlet bagkanlig1 gorevine yeniden secilen ve Anayasada
yer alan Cin Devlet Bagskanmin en fazla iki kez beser yillik siireyle
secilebilecegi hiikmiinti kaldiran Xi Jinping yonetiminde, iktidarin
merkezilesmesiyle ilgili temel sorunlardan birinin yetkinin alt kademelere
devredilmemesi meselesi oldugu gortilmektedir (McCarthy, 2023).

Sonug

Dis politika, egemen devletlerin hedeflerine ulasmak, kendi egemenlik
alani disindaki durumu ya da tutumu degistirmek veya yenisini yaratmak
amaciyla resmi kanallarla baslattiklar1 eylem ya da tepkilerin toplamdir.
Dis politikada karar alma galismalari, 1970°li yillar itibariyle uluslararasi
iliskilerin temel inceleme alanlarindan biri haline gelmistir. Ilgili makale,
dis politikada karar alma calismalarinda ©ne ¢ikan eserlerden olan
Graham Allison’m 1971 yilinda yaymnladigir “The Essence of Decision:
Explaining the Cuban Missile Crisis” (Kararin Ozii: Kiiba Fiize Krizini
Aciklamak) isimli calismasindaki ti¢ karar alma modelini kuramsal
gerceve olarak belirlemistir. “Devletlerin dis politika kararlarina hakim
olan davrams kodlarinin, devletlerin dis politikalarinda karsilastiklar
krizlere yonelik karar alma davranislarini sekillendirdigi” hipotezinin
smandig1 makalede, balon krizine iliskin olarak ABD’nin dis politika
kararlarmmin aciklanmasinda Allison'in ii¢ karar alma modelinden
biirokratik siyaset modeli 6ne ¢ikarken, CHC'nin dis politika karar alma
davranislarmin agiklanmasinda, rasyonel aktér modelinin 6ne ¢iktig1
gorulmistiir.

Oldukga diisiik maliyetli ve ucaklarin tizerindeki irtifalarda ucabildigi
i¢cin radarlara yakalanmayacak bigcimde tasarlanan balonlar, istihbarat
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faaliyetleri amaciyla hava casusluk araclar1 olarak gecmisten giintimtize
kullanilagelmistir. 28 Ocak - 4 Subat 2023 tarihleri arasinda ABD'nin hava
sahas1 tizerinde seyreden CHC'ye ait balon, taraflar1 krizin esigine
getirmistir. Yasanan balon krizi, ABD ile CHC arasinda siiregiden
“istihbarat savasinin” yeni bir vechesi olarak degerlendirilmistir. Balon 4
Subat 2023 tarihinde, Carolina’daki MyrtleBeach yakinlarinda ABD’ye ait
F-22 savas ugag tarafindan distirtilmistiir. Kuzey Amerika Hava-Uzay
Savunma Komutanlig1, manevra kabiliyetine sahip olan Cin’e ait balonun
radyo ve cep telefonu sinyalleri de dahil olmak tizere sinyalleri toplayarak
cografi konum belirleyebilecek antenler, sensorler, giines panelleri ve
diger ekipmanlara sahip oldugunu bildirmistir. Dolayisiyla, yapilan
calismalar, bir meteoroloji balonunun yeteneklerinin ¢ok 6tesinde sinyal
istihbarat1 gerceklestirebilen, bilgi ve sinyal istihbarat1 toplama ve cografi
konum belirleme kapasitesine sahip ¢ok sayida antene sahip olan
balonun, casus balon olma olasiligini giiclendirmistir.

CHC'nin dis politika karar alma davranis kaliplar1 incelendiginde, casus
balon krizi ozelinde, Allison'un karar alma modellerinden, bilhassa
rasyonel aktor modeli ile uyum gosterdigi goriilmiistur. Makalede,
rasyonel aktor modeli uyarinca ilgili krize iliskin olarak iki temel senaryo
tizerinde durulmustur. ik senaryo uyarinca, ABD hava sahasma giris
yapan balonun uygunsuz zamanlamasi Cin hiikiimeti ve Cin ulusal
gtivenlik sistemi igindeki koordinasyon eksikliginin bir sonucudur. Cin
Devlet baskani Xi Jinping’in, ABD hava sahasma gonderilen balonun
dahil oldugu istihbarat programindan haberdar olmamasi, CHC'nin
yonetim yapist dikkate alindiginda ¢ok da ihtimal dahilinde bir secenek
olarak goriinmemektedir. Dolayisiyla, CHCnin Halk Kurtulus
Ordusu’'na bagh istihbarat programmin bir parcas: oldugu diistintilen
balonun ABD hava sahasma girisi, ytiriitiilen giinliik bir operasyonun
parcasidir. Xi Jinping, ilgili istihbarat programdan haberdar olmakla
birlikte ytirtitiilen gtinliik operasyonlardan 6nceden haberdar degildir.
Ikinci senaryoya gore Xi ve iist diizey damsmanlari, Amerikan hava
sahasina gonderilen balonun yol acacag1 potansiyel sonuglari, Blinken'in
ziyaretinin 2018 yilindan bu yana ABD'nin Cin’e yapacag ilk tist dizey
ziyaret olmasm1 ve CHC-ABD arasindaki mevcut gerginligin
yumusamasi ihtimalini hafife almis olup; gonderilen casus balon bilingli
bir kararin sonucudur.

Yasanan balon krizi, Cin dis politikasindaki temel karar alic1 olan devlet
baskan1 Xi Jinping’in Cin sistemi icinde ytirtitillen hassas karar ve
uygulamalardan ne kadar yakindan haberdar oldugu sorusunu gtindeme
getirmistir. Ayn1 zamanda yasanan balon krizi, Xi ve CKP liderleri icin
uyart niteliginde olup; yalmzca Ulusal Kurtulus Ordusu’nun
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yetenekleriyle ilgili degil, aym1 zamanda ordunun yiiksek riskli
operasyonlarin sonuclarmi dogru sekilde ol¢gme Kkapasitesiyle ilgili
endiseleri de gticlendirmistir.

ABD dis politika karar alma davranis kaliplar1 incelendiginde, casus balon
krizi 6zelinde, btirokratik siyaset modelinin 6ne ciktig1 gorilmistiir.
Biirokratik siyaset modeli, baskan Biden ve ekibi ile karar alma stirecine
dahil olan diger aktorlerin pazarliklarii 6ne ¢ikartan bir modeldir. ABD
dis politikasindaki karar alma stireci de krize dogrudan veya dolayh
olarak miuidahil olan pek c¢ok aktoriin tesiri altinda sekillenmektedir.
Casus balon krizine iliskin olarak karar alma siirecinde Bagskan, Baskan'in
ekibi, Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanlhigi ve CIA arasinda
gerceklestirilen pazarliklar ve fikir teatileri, karar almada énemli bir rol
oynamistir. ABD Baskani Joe Biden’in miimkiin olan en kisa stirede casus
balonun diistirtilmesi talimatina karsin, tist diizey askeri yetkililerin
katildig1 toplantidan, balonun patlatilmasi sonucunda olusacak enkazin
sivilleri tehdit edebilecegi gerekcesiyle derhal diistirtilmemesi tavsiyesi
¢itkmustir. Karar alma stirecine dahil olan diger aktorlerin pazarliklarin
one ¢ikartan bir karar alma modeli olan biirokratik siyaset modeline
uygun olarak, yapilan fikir teatileri sonucunda, casus balon krizine iliskin
olarak alinan dis politik kararda ortak bir akil benimsenmistir.
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