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0z

Demokrasiye ickin sorunlardan biri olan asil-vekil sorununun baslica sebeplerinden birini teskil eden asimetrik
bilginin etkilerini azaltabilmek icin kamu mali yonetiminde seffafligin ve hesap verebilirligin tesis edilmis olmasi
gerekmektedir. Calismaya konu edilen koltuk denetimi kavrami, seffafligin ginimuzdeki karsiligi olan agik devlet
verilerinin kullanilarak asillarin dogrudan kamu mali denetimine dahil olmasini ifade etmektedir. Geleneksel
butce denetiminden koltuk denetimine gegisin ilk tecriibe edildigi tlkelerden biri oldugu igin ¢alismada Birlesik
Krallik’taki gelismeler incelenmistir.

Birlesik Krallik’ta koltuk denetimi faaliyetleri, vatandaslarin bitce siirecine iliskin bilgi diizeyini artirmanin yani
sira aglk devlet verilerinin ve parlamento goriismelerinin kullanilarak biit¢ce slirecinde ortaya ¢ikan anomali ve
yolsuzluklarin tespit edilmesini ve bunlarailiskin kamuoyu olusturulmasini saglamaktadir. Parlamento gorismesi,
parlamento sorusu gibi yasamanin bitce denetim araglarinin kamuoyu gorindrligianin ve vekiller ile vatandaslar
arasindaki etkilesimin artmasina da katki saglayan koltuk denetimi, Birlesik Krallik’ta asimetrik bilgi sorununu
azaltmakta énemli bir rol oynamaktadir.
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Abstract

It is necessary to establish transparency and accountability in public financial management in order to mitigate
the effects of asymmetric information, which is one of the causes of the principal-agent problem inherent in
democracy. The concept of armchair audit, which is the subject of this study, refers to the direct involvement of
principals in public financial audit by using open government data, which is the modern-day equivalent of
transparency. Since The United Kingdom was one of the first countries to experience the transition from
traditional budget audit to armchair audit developments in The United Kingdom have been examined in the
study.

Armchair audit activities in The United Kingdom not only increase citizens' knowledge of the budget process but
also enable the detection of anomalies and corruption in the budget process using open government data and
parliamentary debates, creating public awareness about them. Armchair audit plays an important role in
mitigating the asymmetric information problem in The United Kingdom by increasing the public visibility of
legislative budget audit tools such as parliamentary debates and parliamentary questions, as well as the
interaction between MPs and citizens.

JEL Codes: H11, H60, H61
Keywords: Armchair Audit, Open Government, Public Financial Audit, Open Government Data, Budget Right
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1. Giris

Demokrasiyle yonetilen Ulkelerde segmenler biitce kanunu araciliglyla harcama yapma ve
vergi toplama yetkisini sectikleri temsilcilere devretmektedir. Bitce hakkinin kullanimina
yonelik bu temsiliyet iliskisinin bilgi asimetrisini barindiriyor olmasi ise asil-vekil sorununu
yaratmaktadir (Yukins, 2010: 67). Kamu kaynaklarinin kullaniminda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilmasi konusunda se¢menlere
hesap vermekle sorumlu tutulmasi, asil-vekil sorununun asilmasinda buiylik 6nem
tasimaktadir.

Hesap verebilirligin saglanmasi igin seffaflik kritik bir 6neme sahiptir. Seffaflik; guvenlik ve
mahremiyeti koruyan makul sinirlara tabi olmakla birlikte mali gdstergeler ve bunlarin elde
edilme usultine iliskin bilgilerin toplum tarafindan erisilebilir ve anlasilabilir bir sekilde
sunumunu ifade etmektedir (Johnston, 2006: 2).

GUnumuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler kamu yénetiminde seffaflik
ve hesap verebilirlik kavramlarinin igerigindeki degisimi de beraberinde getirmistir. Bu
noktada karsimiza g¢ikan agik devlet kavrami, seffaflik ile hesap verebilirligin tesis edilmesi ve
halkin katilimi ile is birliginin saglanmasi icin devlet verilerine engelsiz bir sekilde erisimi ve
bunlarin kullanimini ifade etmektedir. 2010’lu yillardan bu yana agik devlet uygulamalarinin
temelini olusturan agik devlet verilerinin, demokrasi mekanizmalarinin gelistirilmesi agisindan
Uzerinde 6nemle durulan konularin basinda geldigi goriilmektedir (Ubaldi, 2013: 4).

Bimber’in (2003), Downs'un (1957) Demokrasinin Ekonomik Teorisi’'ni temel aldig1 rasyonel
secim modelinde ortaya koydugu Uzere, vatandaslarin siyasi bilgilerle etkilesimine olanak
saglayan teknolojilerin gelismesi ve artan bilgi miktari, aktif demokratik katilim dizeylerini
artirmaktadir (Davies, 2010: 15). internet kullaniminin yayginlasmasi ve dijitallesme, temsili
demokrasilerde kitlesel katilimin yeni bir asamaya ge¢mesini saglamistir (Berg ve Hofmann,
2021). Agik devlet verileri, kitlesel katilimin temel araglarindan biridir ve kamu yonetiminde
seffafligin glinimizdeki karsilhigidir.

Acik devlet verileri kamu mali yonetimi cercevesinde ele alindiginda, kamu harcamalari ile
kamu gelirlerine iliskin olan agik bltce verileri vatandaslarin, bir diger deyisle asillarin, kamu
mali denetimine dogrudan katilimina imkan tanimistir. Kamu kurumlari tarafindan
gerceklestirilen i¢ ve dis denetimlerden ayri olarak dogrudan halk nezdinde, gayri resmi ve
gonullh olarak yapilan bu denetim ise David Cameron’in 2009 yilindaki bir konusmasina
ithafen koltuk denetimi (armchair audit) olarak adlandirilmaktadir (Gundersen, 2009).

Koltuk denetimi kavrami ilk olarak agik devlet verilerini erisilebilir kilan web sitelerini ve veri
tabanlarini ifade edecek sekilde kullanilmistir. Ancak zaman icinde bu web sitelerini ve veri
tabanlarini hilkimet politikalarini degerlendirmek tizere kullanan kisileri tanimlamak Gzere
koltuk denetgisi terimi gelistirilmistir (O’Leary, 2015: 74).

Koltuk denetcisi, mali ya da operasyonel verilerin analizi igin kitle kaynak kullaniminda bulunan
kisidir. Koltuk denetgileri hem verileri kullanilabilir hale getirmek hem de verilerin analizini
kolaylastirmak icin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeniliklerden faydalanarak veri tabanlari,
web sayfalari vb. araclari kullanmakta ve bunlari kamuoyuna sunmaktadir (O’Leary, 2015: 74).

Koltuk denetimi, demokratik diyaloga yeni bir veche kazandiran bilgi teknolojilerinin kullanimi
yoluyla acik devlet verilerinin analizinin yayginlastirilarak kamu maliyesinde hesap
verebilirligin saglanmasi icin vatandaslarin siirece dahil edilmesi fikrine dayanmaktadir. Koltuk
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denetgilerinin varhiginin kamu kaynaklarinin uygunsuz kullanimi konusunda potansiyel bir
Onleyici role sahip olabilmesi icin yalnizca rakamsal verilerin degil harcanan paralarin
karsihginin da goriiniir olmasi gerekmektedir. Bunun icin kamu kurumlari tarafindan harcama
ve gelirlere iliskin belgelerin ve hazirlanan resmi denetim raporlarinin dizenli bir sekilde
kamuoyuna agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Asil-vekil sorununun asilmasi igin agik devlet verilerinin kullaniimasina dayanan koltuk
denetimi kavramini agiklamak ancak onun 6ncili olan kosullarin degerlendirilmesiyle
mumkiindir. Bu nedenle ¢alismada ilk olarak temsili demokrasilerin dogasinda bulunan asil-
vekil iliskisi ele alinmaktadir. izleyen bélimde, asil-vekil iliskisini bir sorun haline getiren
asimetrik bilgi kavrami ve bunun ¢6zimd igin vatandaslarin daha iyi bilgilendirilmesine vurgu
yapan acik devlet anlayisi ile acgik devlet verilerinin kamu mali denetimine etkileri
incelenmektedir. Dordlincli bolimde koltuk denetimi kavrami ele alinmis ve acik devlet
verileri ile agik butge verilerinin, koltuk denetimi vasitasiyla vatandaglarin kamu mali
denetimine dogrudan katilimina zemin hazirladigl ortaya konulmustur. Calismanin son
bolimiinde, asil-vekil sorununu hafifletmek Gzere asillarin kamu mali denetimine dabhil
edilmesi igin koltuk denetimine yonelik faaliyetlerin ilk tecriibe edildigi Glkelerden biri olan
Birlesik Krallik’taki gelismeler incelenmistir. Buna yonelik olarak 6ncelikle Birlesik Krallik’ta
gerceklestirilen geleneksel biitce denetim yontemleri agiklanmis ardindan koltuk denetimi
faaliyetlerinin bltge slrecinde nasil kullanildigi ve hesap verebilirlige nasil katki sagladig
incelenmistir. Birlesik Krallik’ta koltuk denetgileri, acik devlet verileri ve halka agik meclis
gorismelerini takip ederek kamuoyunun farkindaligini ve katihmcihgl artirmaktadir. Bunun
yani sira koltuk denetimi faaliyetlerinin, operasyonel anomaliler ve yolsuzluklar durumunda
kamuoyu olusturulmasinda 6énemli bir ara¢ oldugu ve bitge sireci icinde hiikiimetlere
geribildirim sunma olanaklari yarattigi ortaya konulmustur. Acgik devlet ve acgik bltge verileri
ile ortaya ¢ikan ve gliniimuzde kritik bir uygulama alani bulan koltuk denetiminin, yapay zeka
ve makine 6grenmesi ile birlikte blitgenin kontrol, gézetim ve denetiminde kurumsal yapilari,
kavramlari ve fonksiyonlari kokten degistirebilecek mahiyete sahip olabilecegi gozden
kacgiriimamalidir.

2. Bir Demokrasi Patolojisi Olarak Asil-Vekil iliskisi

Demokrasinin ana yurdu olan Antik Yunan’da demokrasi reformcusu devlet adami Atinal
Perikles “Bir politikay! ancak birka¢ kisi ortaya koyabilir, ama hepimiz onu yargilayacak
yetenekteyiz” sozleriyle demokratik hesap verebilirligin Gnemini vurgulamistir (Popper, 2021:
35). Bu s6z 2500 yil 6nce séylenmis olmasina ragmen demokrasi sistemi varhigini stirdiirdigu
icin hala gincelligini korumaktadir. Ancak icinde bulundugumuz cagda bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerle beraber bu yargilama giiciiniin anlami* ve icerigi hem
degismis hem de gelismistir.

“Halkin, halk tarafindan, halk icin yénetimi” anlamina gelen demokrasi (iba, 2008: 81), “halkin
belirli dénemlerde temsilcilerini sectigi, temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan
dolayl olarak kullanilan hiikiimet bicimine imkdn veren siyasi sistemdir” (Tung, 1999: 187).
Ancak demokrasinin sadece halkin halk tarafindan secilmis kisilerce yonetilmesi olarak
gorilmesi demokrasi patolojisi olarak da ifade edilebilecek sorunlarin sagaltilmasini

*Yargilama; kisi, durum ya da nesnelerin elestirel bir sekilde degerlendirilmesi.

1519



Yalcin, E. & Basaran, A. A. (2024). Asimetrik Bilgi Sorununun Azaltilmasi icin Acik Devlet Verilerinin
Kullanilmasinin Kamu Mali Denetimine Etkisi: Koltuk Denetimi. Fiscaoeconomia, 8(3), 1516-1548.
Doi: 10.25295/fsecon.1485690

engelleyecektir. Bundan dolayl demokratik yonetim sistemleri, politika uygulamalarinin halk
nezdinde devamli olarak denetlenerek yargilanmasini saglayacak mekanizmalar sunmalidir.

Sagaltiimasi gereken en 6nemli demokrasi patolojilerinden biri olan ve kamu gelirlerinin
toplanmasi ile kamu harcamalarinin yapilmasi noktasinda segilenlere verilen temsiliyet
glcinln barindirdigl asimetrik bilginin ortaya cikarttigi asil-vekil sorunu, ilgili literatirde
Uzerinde siklikla tartisilan bir konudur (bkz. Lane, 2013; Waterman ve Meier, 1998; Yukins,
2010).

Temsiliyet glicti, kamu kaynaklarinin se¢cmen tercihleri disindaki alanlara harcanabilmesine
olanak tanimaktadir. Ekonomik ve toplumsal karmasiklik kapsamli ve ayrintili bir sézlesme
hazirlanmasini olanaksiz kildigindan, politikacilarin bu egilimlerinin 6niine ge¢mek igin
hazirlanan sozlesmeler eksik sdzlesme niteligi tasimaktadir (von Hagen, 2005: 2). Eksik
sozlesmeler ise bilgi asimetrisini barindirmaktadir. Kamu mali ydnetiminde bilgi
asimetrisinden kaynaklanan olumsuz durumlari vurgulamak Uzere asil-vekil sorunu kavrami
kullanilmaktadir (Persson vd., 2010).

Demokrasilerde, asillarin vekilleri degerlendirmesindeki ana ara¢ olan siyasi secimler,
hikimetlerin fiili performansi ile gegmis plan ve vaatlerinin karsilastirilmasi neticesinde
tercihlerin belirlenmesine dayanmaktadir (von Hagen, 2007: 37). Ancak hikimet
politikalarinin degerlendirmeye tabi tutulmasi ve tercihlerin belirlenebilmesi icin uygulanan
politikalarin agik ve goriiniir olmasi gerekmektedir (Blume ve Voight, 2011: 236).

Bu noktada seffaflik ve hesap verebilirlik, demokrasinin oldugu kadar kamu mali yénetiminin
de vazgecilmez ilkeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seffaflik; glivenlik ve mahremiyeti
koruyan makul sinirlara tabi olmakla birlikte mali géstergeler ve bunlarin elde edilme usuliine
iliskin bilgilerin toplum tarafindan erisilebilir ve anlasilabilir bir sekilde sunumudur (Johnston,
2006: 2). Hesap verebilirlik; kisi veya kurumlarin karar, islem ve eylemlerinden dolayi aciklama
yapmasi ve bunlara iliskin sorulara cevap vermesini ifade etmektedir (Biricikoglu ve Gilener,
2008: 203; Kluvers ve Tippett, 2010: 47). Kamu maliyesinde hesap verilebilirlik ise, “her tirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotlye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmasini” ifade etmektedir (KMYKK, m.8).

Bilgi ve iletisim teknolojileri, seffaflik ve hesap verebilirlik formlarinin geleneksel anlamlarina
katki sunarak daha katilimci ve vatandas odakli hale gelmesine her gegen giin daha fazla olanak
saglamaktadir.

3. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinde Yasanan Gelismelerin Kamu Mali Denetimine
Etkileri

“Yiizyillar boyunca bilgi, gercege karsi bir savunma olarak kullanildi.”
(Jacques Lacan, Seminer Xlll, 19.01.1966).

Asil-vekil sorunu, asil-vekil iliskisinin bilgi asimetrisi barindirlyor olmasindan kaynaklanan,
temsili demokrasilerde karsilasilan baslica sorunlardan biridir. Bilgi asimetrisi ise sinirli
rasyonaliteyle neticelenmektedir (Waterman ve Meier, 1998: 176). Sinirli rasyonalite, 6zellikle
karar alma teorileri kapsaminda {izerinde durulan ve karar alma sireclerinde tiim taraflarin
homojen bilgiye sahip olmamasini ifade eden bir kavramdir (Kogdemir, 2019: 39; Cetin, 2012:
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61; Williamson, 2005). Oysaki etkin isleyen bir demokrasi igin tipki piyasa ekonomisindeki
"homo economicus” kavrami gibi vatandaslarin iyi bilgilendirilmis olmasi gerekmektedir
(Hansson vd., 2015: 544). Demokrasi, vatandas tercihlerinin belirlenmesine dayanmaktadir ve
eger sinirh rasyonalite asilamaz ise tercihler dogru belirlenemeyecektir.

Teknoloji tarihine iliskin hermendtik metinlerde alet teknolojileri siklikla insanin fiziksel
glcindn bir uzantisi olarak ele alinmaktadir (bkz. McLuhan, 1964; Rothenberg, 1993; Brey,
2000; Lawson, 2017). iletisim teknolojileri de algi ve bilgi birikiminin uzantisi olarak insan
bilincinin genislemesini ifade etmektedir (Siebel, 2022: 18; Forester, 1981: 507). insan
bilincinin genislemesini saglayan Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin (BIT), sundugu somut
araclarla sinirh rasyonalitenin Ustesinden gelmek Uzere sagladigi olanaklar, kamu mali
yonetimi cercevesinde acik devlet ve acik devlet verisi kavramlariyla ele alinabilir.

3.1. Acik Devlet

21. ylizyihn en belirgin 6zelligi teknolojinin glindelik hayatin vazgegilmez bir pargasi haline
gelmis olmasidir. Bilgiye ulasilmasini ve bilginin olusturulmasini saglayan her tirli gorsel,
isitsel, basili ve yazili araglari ifade eden bilgi ve iletisim teknolojileri siirekli gelisme ve
yenilesme halindedir. Ozellikle internetle beraber sanal iletisim ve erisim olanaklari artmis ve
bilgilerin tek yonliu olarak kitle iletisim araglari vasitasiyla yayilmasi durumu gegerliligini
yitirmistir.

lletisim olanaklarinin en &nemli unsuru olan internetin gelisim siirecine bakildiginda Web 1.0
doéneminin, statik sayfalardan olusan, salt okunur olan ve pasif bir kullanici deneyimi sunan ilk
nesil web siteleriyle karakterize edildigi gorilmektedir (Siebel, 2022: 33). Web 1.0 kapsaminda
kullanicilara bilgi veren, etkilesimin ve geri donislerin mimkin olmadigi web sayfalari yer
almaktaydi. Bu acidan Web 1.0 temelli teknolojilerde iletisim ve bilgi siireci tek yonli bir akisa
sahipti (Vanhommerig & Karré, 2014: 208-9).

Web 1.0'dan Web 2.0'a gecisle birlikte bu durum degismis ve bilgi iki yonlli bir akisa sahip
olmustur. Web 2.0 temelli teknolojiler, farkh kullanicilar arasinda katilimci bilgi paylasimini ve
is birligini saglamistir. Web 2.0, kullanicilarin web siteleri ya da mobil uygulamalarla etkilesim
saglayabildigi, bilgiye erisim, bilgiyi diizenleme ve paylasma konularinda interaktif araglardan
yararlanilabildigi web neslini ifade etmektedir. Web 2.0, kullanicilar arasi iletisim ve
etkilesimin artmasini saglamis ve web kullaniminda dinamiklik hakim hale gelmistir. Gelismis
araclar sunan web siteleri sayesinde kullanicilarin kamu hizmetlerinin kalitesini tartismasi ve
kamu kuruluslari ile dogrudan temasa ge¢cmesi de mimkiin hale gelmistir (O’Reilly, 2009).

Politik slirece sadece secim zamanlarinda degil stirekli olarak katilma imkanindan yararlanan
vatandaslarin kamusal sdylemdeki roli degismistir. Artik politikalari stirekli takip eden ve
elestirme imkanina sahip olan izleyici vatandaslar haline gelmislerdir. Bunun yaninda
dogrudan kendilerini ilgilendirdigini distindlikleri durumlarda pro-aktif davranmalari mimkin
hale gelmistir (Vanhommerig ve Karré, 2014: 206).

Yasanan gelismeler kamu yénetiminde yeni arayislari beraberinde getirmis ve devletlerin BiT
yeniliklerini takip etmesini ve bunlari vatandas etkilesimi icin kullanmak icin caba gostermesini
ifade etmek Uzere acik devlet (open government) kavrami onem kazanmistir. Acik devlet;
kamu idarelerinin seffaf, is birligine dayal ve katilimci eylemlerini iceren cok tarafli siyasi ve
sosyal bir strectir (Wirtz ve Birkmeyer, 2015: 384). Bir diger deyisle, politika ve eylemlerin
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etkinligini ve kamuoyu tarafindan gorindrligini artirmak igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
siyasi slireglere entegre edilmesidir.

Geiger ve von Lucke (2012) acgik devletin, e-devlet ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimiyla beraber seffaflik, katilimcilik ve devletin isletmeler veya vatandaslar gibi tGglincu
taraflara karsi is birligini saglayacagini vurgulamaktadir. Meijer vd. (2012) acgik devleti,
vatandaglarin devlet bilgilerine ve karar alma alanlarina erismesiyle politika silireglerini
izleyebilme ve etkileyebilme derecesi olarak gormekte iken Hilgers (2012) acik devleti, kamu
kesimine y&nelik bilgileri BIiT yoluyla siyasi ve idari siirece entegre etme uygulamalari olarak
tanimlamaktadir (Wirtz & Birkmeyer, 2015).

Barack Obama, 2009 yilinda goreve geldiginde ilk imzaladigi yonerge olan Seffaflik ve Ag¢ik
Devlet Yédnergesi'nde acgikhgin demokrasiyi glglendirecegi ve hikimet politikalarinda
verimliligi ve etkinligi tesvik edecegini vurgulayarak bunu bir yonetim felsefesi olarak agik
devlet kavramiyla iliskilendirmistir (Open Government, 2009).

Bu yonergede Amerikan halkinin kamu parasina iliskin bilgilerden mahrum kalmasina son
vermek ve lobiciligin sebep oldugu gizlilik kiltiriini ortadan kaldirilmak amaciyla lobicilerin
hikiimette ve danisma kurullarinda yer almasini engelleyen etik kurallarin uygulanmasi ve
kamu kurumlarinin faaliyet ve kararlarina iliskin bilgilerin kamuoyu tarafindan kolayca
erisilebilir ¢evrimigi platformlarda yayinlanmasi bir 0Oncelik haline getirilmistir.  Bu
yonergelerin ardindan kurulan recovery.gov, USASpending.gov, IT.usaspending.gov ve
Foreignassistance.gov gibi web siteleri vasitasiyla kamu parasinin hiikimet tarafindan nasil
kullandiginin gosterilmesi ve halkin devletle yeni bir demokratik diyalog gelistirmesi miimkiin
hale gelmistir (Obama White House Archives, 2023).

Acik devlet hareketine iliskin temel dokiimanlardan olan bu yonergede seffaflik, is birligi ve
katilimcilik acgik devleti insa eden temel kavramlar olarak yer almistir (Memorandum on
Transparency and Open Government, 2009). Ocak 2009’da imzalanan Yonerge’nin ardindan 8
Aralik 2009 yilinda federal kurumlarin seffaflik, katihm ve is birligine yonelik adimlar atmasini
gerektiren ve bir yol haritasi gizen Ag¢ik Devlet Direktifi yayinlanmis ve kamu kurumlarinin
izlemesi gereken adimlar belirlenmistir.

ABD’de, Acik Devlet Direktifi’'nin imzalanmasindan sonra 2009 yilinda Data.gov hizmete
sunulmustur (Eroglu, 2018: 36; Tauberer, 2014). Tiim kamu kurumlarinin verilerini yayinlamak
zorunda oldugu “data.gov” ilk kullanima acildiginda 47 veri setine sahipken, 2024 yilinda bu
sayl 300.079’a ulasmistir (Data.gov, 2024). Ardindan bircok baska devlet, veri portallari
olusturmaya baslamistir. Obama, yedi devlet baskani ve sivil toplum kurulusu liderleriyle
birlikte 2011 yilinda BM Genel Kurulu toplantisinda Acik Devlet Ortakligini (ADO) baslatmis ve
ADO 64 hikiimet ve ylizlerce sivil toplum 6rgitiinden olusan kiiresel bir koalisyon haline
gelmistir (Ubaldi, 2013).

ABD’de uygulamaya konulan ve kiiresel olarak dikkatleri Uzerine g¢eken bu direktifler
sonrasinda acik devlet kavrami literatiirde lzerinde sikca durulan kavramlardan biri haline
gelmistir. GUinimiiz toplumlarinda yeni bir demokratiklesme paradigmasi olarak ortaya ¢ikan
acik devlet, kamu politikalarina iliskin her tiirli bilginin belirlenmis standartlara uygun olarak
toplanmasi ve halka sunulmasini ifade etmenin yaninda halkin kamu hizmeti sunumuna
katihmini da destekleyerek yeni bir yonetim bicimini sekillendirmektedir.
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3.2.  Acik Devlet Verisi

Hiklmet politikalarinin daha seffaf hale getirilmesine yonelik ¢abalar ¢ok eskiye dayanmakla
beraber BIT yenilikleri, bilgi paylasiminin kosullarini degistirmis ve daha isbirlik¢i bir bilgi
Uretimi ve paylasim kilturd icin teknik olanaklar yaratmistir (Hansson vd., 2015: 541). Acik
devlet en dar anlamiyla, BiT’ten vyararlanilarak devletin kamu politikalarina iliskin olarak
Ugunci taraflara karsi seffaflik, katilim ve is birliginin saglanmasi anlamina gelmektedir (Geiger
ve Lucke, 2012: 266). Bu yoniyle agik devlet anlayisi, hiiklimeti herkes igin daha erisilebilir
kilma ve sinirli rasyonalitenin sinirlarini genigletme amaci glitmektedir.

Acik devletin bu dar tanimina acgik devlet verilerinin de eklenmesiyle genis anlami ortaya
citkmaktadir. Kamu sektérinin is siireglerinde Urettigi ve herhangi bir kisitlama olmadan
bilgisayarlar tarafindan okunabilir formatlarda paylastigi kullanilabilir ve yeniden kullanilabilir
veriler olarak tanimlanabilecek agik devlet verisi (open government data) acik devlet
uygulamalarinin temel bilesenidir (Davies, 2010: 11).

Acik devlet verileri, kamu kesimi verileri ve agik veri olmak Uzere iki unsurdan olugsmaktadir.
Kamu kesimi bilgisi (KKB), kamu kurumlari tarafindan veya onlar igin olusturulan, toplanan
veya finanse edilen verileri, bilgileri veya igerigi ifade etmektedir (McMillan, 2012: 1). Bir bagka
tanima gore KKB, kamu kurumlarinin goérevlerini yerine getirirken bir¢ok faaliyet alaninda
topladig, Urettigi, cogalttigl ve yaydigi genis bilgi yelpazesini kapsamaktadir (Shakespeare
Review, 2013: 8). KKB, bilginin kaynaginin saklandigi bigim (belge, bant, elektronik kayit vb.)
ve Uretim tarihi ne olursa olsun, kamu kurulusu veya baska bir kurulus tarafindan Gretilmis
olup olmadigina bakilmaksizin tutulan tim kayitlari icermektedir (Article 19, 2016: 4).

Bu bilgiler; maliyetler, performans hedefleri, denetlenen hesaplar, standartlar, performans
gostergeleri vb. dahil olmak Uzere kamu kurulusunun nasil ¢alistigi hakkinda, o6zellikle
kurumlarin halka dogrudan hizmet sundugu durumlara iliskin operasyonel bilgiler; halkin
kamu kurumuyla ilgili olarak gerceklestirebilecegi herhangi bir talep, sikayet veya diger
dogrudan eylemler hakkinda bilgi; halkin 6énemli politika veya yasa tekliflerine girdi
saglayabilecegi slirecler hakkinda rehberlik; kurulusun sahip oldugu bilgi tirleri ve bu bilgilere
iliskin meta veriler ve kamuoyunu etkileyen herhangi bir karar veya politikanin icerigi, kararin
gerekgeleri ve kararin cercevelenmesinde dnemli olan arka plan materyalini icermektedir
(Article 19, 2016: 5).

Kamu kesimi egitimden sagliga, ekonomik hayattan sosyal hayata her alanda ¢ok yliksek
miktarda veri toplamaktadir. Kamu yénetiminde BiT kullaniminin artmasiyla beraber biiyiik
miktarda dijital veri ortaya ¢ikmistir. Bu verilerin kullanim olanaginin artmasi ise “blyuk veri”
kavramini dogurmustur. Buylk veri, geleneksel veriden farkli olarak biyik hacimli, yliksek hizli
ve cesitliligi ylksek veri setlerini ifade etmektedir (Zinderen, 2021: 53-54; Foster vd., 2017: 3).
Bunun yaninda buyik veri kavrami, sahip olunan yiiksek sayidaki ve cesitlilikteki verilerin
saklanmasi ve analizi igin gerekli olan teknolojik altyapilari da kapsamaktadir. Blyik verinin,
herkes tarafindan kullanilabilen, yeniden kullanilabilen ve yeniden dagitilabilen veriler olmasi
ise acik veri kavramini ifade etmektedir (Ubaldi, 2013: 6).

Kamu hizmetleriyle ilgili olarak acik devlet verisi, acik devlet lisansi kosullari kapsaminda
mevcut olan, herhangi biri tarafindan serbestce kullanilabilen, yeniden kullanilabilen ve
yeniden dagitilabilen ve devlet tarafindan sunulan verileri ifade etmektedir (HM Government,
2011:5).
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Worthy (2013) acgik devlet verisini, teknolojinin glci ile verilerin sagladigi bilgiyi birlestiren,
bilginin yeniden kullanimi ile ilgili bir kavram olarak kullanmaktadir. Diger bir deyisle, hikiimet
verilerinin yeniden kullanilabilir bir bicimde yayinlanmasidir (Worthy, 2013: 1; Huijboon ve
Van den Broek, 2011).

Fung vd. (2012: 13) acik veriyi vatandaslarin gézlerinin ve kulaklarinin kamusal sorunlari tespit
etmek icin kullanildigi bir sosyal izlemeyi miimkiin kilan arag olarak agiklarken; Keane (2009a)
acik veriler sayesinde hiiklimet politikalarini izleme firsatina sahip olunmasindan dolayi izleme
demokrasisi dedigi mekanizmanin bir pargasi olarak gérmektedir. izleme demokrasisi, sosyal
ve politik yasamin yalnizca geleneksel temsili demokrasi mekanizmalari tarafindan degil;
parlamento disi gruplar ve vatandaslar tarafindan izlenmesi yoluyla demokratik kurumlarin
etkilesim kaliplarinin degismesini ifade etmekte ve hesap verebilirlik ile vatandas katiliminin
artisiyla karakterize edilmektedir (Keane, 2009b: 48).

Acik devlet anlayisi, seffaf ve hesap verilebilirlik baglaminda kamu sekt6ri verilerinin kamuoyu
kullanimina acilmasini ifade etmektedir. Acik veri ise verinin 6zglir dolasimina isaret
etmektedir. Bu anlamda acgik devlet verisi teknolojinin glci ile verilerin sagladigi bilgiyi
birlestiren, bilginin yeniden kullanimini mimkin kilan ve hikimet verilerinin yeniden
kullanilabilir bir bicimde yayinlanmasina dayanan bir hesap verebilirlik mekanizmasi
sunmaktadir (Worthy, 2013: 1).

2009 yilinda ABD, Birlesik Krallk, Kanada ve Yeni Zelanda gibi llkelerde agik devlet
uygulamalarina yonelik yeni girisimler duyurulmus ve acik veri kavrami bir 6ncelik haline
gelmeye baslamistir (Ubaldi, 2013). Ulusal hikiimetlerin agik devlet verilerinin artiriimasina
yonelik girisimlerinin yani sira Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar daha 6nce
yalnizca dahili kullanim igin olan bir dizi veri setini kamuoyuna agik hale getirmistir. Bu tlr agik
veriler telif hakki icermemekte ve bilgisayar tarafindan okunabilir bir formatta
yayinlanmaktadir (OECD, 2023; The World Bank, 2023).

Bu noktada acik veriden s6z edilebilmesi icin kullanilabilirlik ve erisim, yeniden kullanim ve
yeniden dagitim ile evrensel katihm kosullarini aciklamak énem arz etmektedir (Open Data
Handbook, 2023). Kullanilabilirlik; verilerin tGzerinde islem ve degisiklik yapilabilmesini, erisim
ise verilerin tamaminin mevcut olmasiyla beraber makul bir yeniden (iretim maliyetinden daha
fazla bir ticret gerektirmemesini ya da licretsiz olmasini ve internet Gizerinden indirilebilmesi
ifade etmektedir. Evrensel katihm ise verilerin herhangi bir sektére, kisiye ya da gruba karsi
ayrimcilik icermemesini, belirli amaclarla kullanim kisitlamalarina gidilmemesini dolayisiyla
verileri herkesin kullanabilmesini ve paylasabilmesini ifade etmektedir (Zinderen, 2021: 57).

Acik devlet verilerinin kamu kesimi bilgisini bitlnlyle kapsayan acik, ongorilebilir, hesap
verebilir bir "Ulusal Veri Stratejisi" dogrultusunda Uretilmesi ve kamuoyuyla paylasiimasi
gerekir. Bu stratejilerde, tim KKB’nin vatandaslardan tiretildigi ve finansmaninin vatandas
tarafindan karsilandigi acikca benimsemeli ve vatandasa ait olarak kabul edilmelidir. Tim bu
nedenlerle, maksimum kamu degeri yaratmak icin KKB’yi mimkiin oldugunca acik hale
getirmek hiikimetin gorevi olarak gorilmelidir (Shakespeare Review, 2013: 11).

Acik devlet verilerinin hesap verebilirlige katki saglayabilmesi icin yayinlanma bicimi de 6nem
tasimaktadir. Verilerin internette kullanilabilir olmasinin en hizli ve en kolay yolu, verileri ham
biciminde yayinlamaktir. Tercih edilen dosya yapisinin, baskalarinin verileri otomatik olarak
kullanmasina engel olmamasi gerekmektedir. Verilerin kullanimini ve kopyalanmasini
engelleyen, yalnizca verilerin goriilmesine izin veren bigimler olan pdf, ppt, doc, tiff, xIs dosya
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tipleri kapali olup veriyi temizlemeyi, analiz etmeyi ve gorsellestirmeyi zorlastirdigi igin
kullanigh degildir. Bu sebeple veriler csv, xml, geojson, kml, shp ve rdf dosya bicimleriyle
yayinlanmalidir. Bu dosya tipleri, verilerin islenmesini ve dagitimini daha kolay saglamaktadir
(Dag, 2020: 147).

4, Koltuk Denetimi

Vekillerin faydalarini maksimize etme amaciyla kendi lehine aldig kararlar ve gergeklestirdigi
eylemler asillar aleyhine olabilir. Bu noktada asil-vekil arasindaki s6zlesmeye uygun hareket
edilip edilmediginin gorilmesi i¢in devamh izleme faaliyetinin gergeklesiyor olmasi
gerekmektedir (Shapiro, 2005: 280).

Asillarin dogrudan hesap verebilirlik mekanizmalarinin icinde yer almasi demokratik hesap
verebilirligin etkinligi icin 6nem tagimaktadir ancak denetim ve kontrol faaliyetlerini kapsayan
izlemeyi yuratenler genellikle asillar adina hareket eden bir bagka vekil veya vekil kurumlardir.
Ancak bu durumda izleme faaliyetlerinin maliyetleri ve izleyenleri kimin izleyecegi sorunu
ortaya ¢itkmaktadir (Shapiro, 2005: 280; Shapiro, 1987).

Bu sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik olarak BiT yenilik ve gelismelerine dayanan ve
yeni bir hesap verebilirlik mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikan koltuk denetimi kavrami,
vekillerin aldigi kararlari ve gergeklestirdigi eylemleri dogrudan halkin izlemesine yonelik
faaliyetleri ifade etmektedir.

Koltuk denetimi (armchair audit), vatandaslarin acgik devlet verilerini izlemesi ve hikimeti
politikalarindan sorumlu tutmasina yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Koltuk denetimi
kavrami ilk olarak agik devlet verilerini erisilebilir kilan internet sitelerini ve veri tabanlarini
ifade edecek sekilde kullanilmistir. Ancak zaman iginde bu internet sitelerini ve veri tabanlarini
hikimet politikalarini degerlendirmek Uzere kullanan kisileri tanimlamak Uzere koltuk
denetcisi terimi gelistirilmistir (O’Leary, 2015: 74).

Armchair kelimesi Collins English Dictionary’de (2023) “oturdudu yerden is yapan, tecriibesi
olmadan teori ile is yiirtitmeye ¢alisan” olarak tanimlanmistir. Bu tanim, koltuk denetimi
kavraminin amator bir cabayl imledigini gostermektedir. Armchair, The American Heritage
Dictionary (2023) tarafindan “Bir seye aktif olarak dahil olmamak veya bir seyden sorumlu
olmamakla birlikte goriis veya tavsiye sunmaya istekli olmak” olarak tanimlanmistir. Bu tanim
ise koltuk denetciliginin geleneksel denetim mekanizmalarindan farkli olarak gayri resmi ve
gonullh bir cabaya dayandigini vurgulamaktadir. Yine baska bir sozliikte “Bir konu hakkinda
dogrudan deneyimi olmasa da ¢ok sey bilen veya bildigini séyleyen kisi” olarak tanimlanmistir
(Cambridge Dictionary, 2023). Koltuk denetciligine atfedilen deger, profesyonel denetimlerin
otesinde, demokratik haklarin kullanimina yoneliktir. Farkli uzmanhk seviyelerinde olan ve
farkli alanlarin verilerinin analiziyle ilgilenen insanlar bu verilerin analizine katki saglamaktadir.
Koltuk denetgilerinin herhangi bir rapor diizenlemesi ve hatta koltuk denetimi yaptiklarini
soylemesi gerekmemektedir (O’Leary, 2015: 75)

Koltuk denetimi faaliyetini yerine getirenler olarak koltuk denetgisi kavrami ilk olarak 2009
yilinda Birlesik Krallik Basbakani David Cameron tarafindan acgik devlet verilerinin kitle kaynak
analizini tanimlamak icin kullanilmistir. Cameron, “Just imagine the effect that an army of
armchair auditors is going to have on those expense claims. Indeed, the promise of public
scrutiny is going to have a powerful effect on over-spending of any variety.” soéziiyle acik
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verilerin genis kitleler tarafindan kullaniminin kamu kaynaklarinin kotlye kullanilmasi
yoninde potansiyel bir 6nleyici rol oynayabilecegini vurgulamistir (Gundersen, 2009).

Koltuk denetgiligi, O’Leary (2015) tarafindan devlet harcamalarinin kitle kaynak kullanimi
analizi olarak ifade edilmektedir. ilk kez Howe (2006) tarafindan kullanilmis olan kitle kaynak
kullanimi kavrami, herhangi bir alandaki bilginin ¢ok sayidaki kullaniciya dagitiimasini ve
onlarin yetenek ve uzmanlklarindan yararlaniimasini ifade etmektedir. BiT alanindaki
gelismelerle beraber igerigi her gegen giin genisleyen kitle kaynak kullanimi kavrami, “Gerekli
hizmetleri, fikirleri veya igerigi biiyiik bir insan grubundan ve ézellikle ¢alisanlardan ziyade
cevrimigi topluluktan katki talep ederek elde etme uygulamasi” olarak tanimlanmaktadir
(Merriam-Webster Dictionary, 2023).

Koltuk denetgisi, mali ya da operasyonel verilerin analizi igin kitle kaynak kullaniminda bulunan
kisidir. Koltuk denetgileri hem verileri kullanilabilir hdle getirmek hem de verilerin analizini
kolaylastirmak icin BIT yeniliklerinden faydalanarak veri tabanlari, web sayfalari vb. araclari
kullanmakta ve kamuoyuna sunmaktadir (O’Leary, 2015: 74).

Agik devlet verilerinin kamu mali yonetimindeki yansimasi, kamu harcamalari ile kamu
gelirlerine iliskin verilerin herkesin erisimine agilmasiyla i¢ ve dis denetimden ayri olarak
dogrudan halk nezdinde bir denetime tabi tutulabilmesinde gérilmektedir. Devlet verilerine
iliskin gayri resmi ve gonilli olarak yapilan koltuk denetimi vatandaslarin demokrasi
mekanizmasi icinde dijital yollarla daha katilimci olmalarina yardimci olmakta; acik verilerin
kullanimini ve bu verilerin analizini kolaylastirmak igin bilgi teknolojisi ve kitle kaynak kullanimi
yoluyla demokratik hesap verebilirligin ve politika ile eylemlerin seffafliginin tesis edilmesini
saglamaktadir (Cooper-Millar, 2015).

Koltuk denetgilerinin agik devlet verilerini kullanarak yaptigi analizler bircok yénden muhasebe
mesleginin raporlama yaklasiminin antitezidir (Herbert, 2010). Clinkl bu analizler standardize
edilmis, toplulastiriimis bilgilerden ziyade ayrintili verilere dayanmaktadir.

Kamu maliyesine iliskin karsilasilabilecek mali anomaliler, operasyonel anomaliler ve kamu
parasinin kéttye kullanimina iliskin durumlar koltuk denetgileri tarafindan verilere dayanilarak
saptanabilmektedir. Diizenlilik denetimlerinin de konusunu olusturan mali tablo ve raporlara
iliskin eksik veriler, yanlis veya eski degerler vb. yanlis beyanlar mali anomalileri olustururken;
operasyonel anormaliler, kamu harcamalarinin ve faaliyetlerinin  verimsizligine
odaklanmaktadir. Buna iliskin olarak koltuk denetgileri, liks tliketim Urlnleri ve bariz bir
sekilde gereksiz mallarin satin alinip almadigini veya satin almalarin 6nemli 6l¢lide piyasa
fiyatindan yiksek olup olmadigini arastirabilir. Bunun yaninda bir kamu kurumunun herhangi
bir mali satin alma sikhig1 digerleriyle karsilastirabilir ve anormal satin alma davranislarini
saptayabilirler (Dai ve Li, 2016: 76). Ozellikle kamu ihalelerine iliskin olarak ortaya ¢ikan kamu
parasinin kotiye kullanimiyla ilgili anomaliler ise yolsuzlukla iliskilendirilmektedir.

Mali anomaliler genellikle bitce denetimi siirecinde i¢c ve dis denetciler tarafindan ortaya
cikarilmaktayken koltuk denetcileri operasyonel anormaliler ve kamu parasinin koétlye
kullanimiyla ilgili durumlarla daha fazla ilgilenmektedir (Dai ve Li, 2016: 76).

Koltuk denetcileri haber makalelerini, sosyal medyada yer alan bilgileri ve kisisel duyumlarini
anomalileri tespit etmek ve verileri desteklemek icin kullanabilirler. Bu sayede verilerle
birlestirildiginde, yayinlanmamis bilgiler etkinsiz kamu harcamalarini tespit etmekte ve olasi
uygunsuz ihale sozlesmelerini ve islemleri belirlemekte kullanilabilmektedir. Ancak bu gibi
durumlarda veri glivenligi ve yasallik hususlari dikkate alinmalidir (Dai ve Li, 2016: 77).
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4.1. Koltuk Denetimi ve Agik Biitge Verisi

Seffaflik kamu mali yonetimi igin bir dnceliktir ve hesap verebilirligin temel unsurudur. Agik
devlet verileri ise gliniimuzde seffafligin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilmekte ve biitce
surecine iliskin olarak “acik bitge verisi” kavrami kullaniimaktadir (OECD, 2017).

Acik biitce verileri, makine tarafindan okunabilir ve yeniden kullanilabilir formatta, herhangi
bir kisitlama olmaksizin kamunun erisimine agilmis olan; kamu maliyesi bilgilerini, butge
verilerini ve hikimetin mali faaliyetlerinin diger bilesenlerini (blitce disi fonlar, vergi
harcamalari, kosullu yikiamlilikler vb.) iceren veriler olarak tanimlanmaktadir (Dener ve Min,
2013: 3). Acgik biitge verileri yayinlanirken kisisel verilerin ve gizli bilgilerin korunmasina yonelik
gereklilikler dikkate alinmalidir (Dener ve Min, 2013: 3).

Verileri izleyen ve analiz eden kisiler bir baglama oturtup anlayamadigi siirece ham veriler
anlamsizdir. Acik blitce verileri esas alindiginda sadece harcama miktarlarinin degil; bunlarin
amag, hedef, c¢ikti ve sonuglarina iliskin bilgi ve belgelerin de goérinir olmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Verilere ulasan herkesin harcamalarin fonksiyonel olarak amag ve hedefleri
icerecek sekilde yoneldigi alanlari anlamasini saglamak icin rakamsal verilerin yani sira
harcanan paralarin karsihginin da goriiniir olmasi gerekmektedir.

Hiklmetlerin koltuk denetgilerini harekete gegirmek igin yayinlanan verilerin erisilebilirligini
ve kalitesini iyilestirmesi; zamaninda yayinlamasi, veri kaynaklarinin ayrintilarini agiklamasi ve
verilerin ne anlama geldigini belirten uyarilar koymasi gerekmektedir. Bunun yaninda
performans olcltleri, performans gostergeleri, hedef ve amaclarin agikca gosterilmesi
gerekmektedir (Munro, 2015). Herhangi bir kamu hizmetine yonelik olarak sadece maliyetlerin
ve harcama verilerinin mevcut olmasi faydalarinin géz ardi edilmesine sebep olabilir. Bu
sebeple harcamalara yonelik hedef, amag, ¢ikti ve sonuglarin agiklanmasi kamu hizmetlerine
iliskin harcamalarin makul bir sekilde degerlendirilebilmesini saglayacaktir. Bu agidan 1980’li
yillardan itibaren kamu mali yonetiminde pek ¢ok radikal degisikligi beraberinde getirmis olan
Yeni Kamu Yénetimi paradigmasi giinimiiz BIT gelisimleri dikkate alindiginda oldukga fazla
onem arz etmektedir.

Ozel sektor isletmeciligi anlayisiyla, devletin basarisizigi ve asil-vekil iliskisi teorileri temelinde
sekillenen bu yeni paradigmanin kamu mali yonetimindeki en énemli yansimasi ise 6zellikle
biitceleme siirecinde olmustur. Girdilerden ¢ok ¢ikti ve sonuglarin 6nem kazanmasi, hizmet
kalitesinin ve vatandas memnuniyetinin artirilmasi baslica amaclardan olmustur (Ozen, 2008:
36).

Performans yonetimi anlayisinin bir uzantisi olan performans esash biitgeleme sistemi, kamu
kurumlarinin kamu kaynaklarini belirlenmis hedef ve amaglar dogrultusunda kullanmasini ve
bunlarin performans 6lglitlerine gére degerlendirilmesini kapsamaktadir. Burada yer alan
performans kavrami, eylem ve faaliyetlerin belirlenmis Olglitlere gore yerine getirilme
durumunu ifade etmektedir (Ozen, 2008: 31).

Performans esasli biitce sisteminin temel ilkeleri olan tutumluluk, verimlilik ve etkinligin tesis
edilmesinde temel unsur olan performans gostergeleri, girdi, cikti, sonug, etkinlik ve kalite
gostergeleri olarak siniflandirilabilir (Ozen, 2008: 67). Tim bu gostergeler neticesinde kamu
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili olarak salt harcama verilerine dayanan analizlerden ¢ok daha
gercekei degerlendirmeler yapilmasi miimkiin hale gelmektedir.
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Performans esasl bltcelemenin temel unsurlari olan stratejik planlar, performans
programlari, faaliyet raporlari ve performans denetimleri, kurumlarin faaliyetleri konusunda
halkin  bilgilendirilmesini  saglamaktadir. Bunun vyaninda dlgllebilenin  oOlglilmesi,
Olglilemeyenin ise en azindan goérinir kilinmasi bu belgelendirme sirecinin gerekgesini
olusturmaktadir. Bu noktada koltuk denetiminin aslinda yeni kamu mali yonetimi anlayisini
tamamlayici bir unsur oldugu soylenebilir. Clinkl performans esash blitceleme sistemi ile
devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin seffaflasma yolunda attiklari adimlar neticede halkin
bilinglenmesi, yolsuzlugun o6nlenmesi ve demokrasinin islerlik kazanmasina hizmet
etmektedir.

5. Koltuk Denetimi Faaliyetine Yénelik Birlesik Krallik Ornekleri

Acik devlet anlayisina dayanan koltuk denetimi faaliyetinin en ¢ok Gizerinde duruldugu ve siyasi
destek aldigi Uilke Birlesik Krallik’tir. Kiiresel bir 6rnek teskil eden Birlesik Krallik’'ta seffafliga
iliskin atilan adimlar bir dizi ekonomik, demokratik ve sosyal amaca sahiptir. 2010’lu yillardan
bu yana, halkin politikacilari ve kamu kurumlarini eylem ve kararlarindan sorumlu tutmasini
saglamak ve kamu kurumlarinin teknolojik olanaklari kullanarak kamu kesimi bilgilerini
vatandaglara agmasini, kamu kurumlarinin ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin yenilikgi
uygulamalar ve acik verilere yer veren web siteleri olusturmasini saglayarak kamu parasinin
karsihgini goriinir kilmak yoniinde adimlar atilmistir (The Coalition Programme, 2010: 20).

5.1. Birlesik Krallik’ta Geleneksel Biitce Denetimi

Anayasal monarsi ile yénetilen Birlesik Krallik; ingiltere, iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’nin
olusturdugu bir devlettir (Kara, 2012: 8). Yasama gorevini yerine getiren parlamento Avam
Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’ndan meydana gelen iki kamarali bir yapidadir. Ylritme giicu
ise Kral (Kralice), basbakan, kabine ve hilkimetten mutesekkildir.

Birlesik Krallik’ta monarsinin adim adim anayasal monarsiye evrilmesindeki temel hareket
noktasi, kralin vergi ve harcamalar lizerindeki keyfiyetine son verme amaci olmus ve halkin bu
savasimi Magna Carta Fermani ve Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) ile neticelenmistir (Narter,
2012: 37).

Kral John 1215’te vergi koymadan 6nce baronlarin temsilcisi olan Blylk Konsey’den izin
almayi ve baronlar savasmayi reddettigi durumda parali askerleri kullanmamayi Magna Carta
ile hikiim altina alarak mutlak gliclini sinirlamayi kabul etmistir (Passant, 2016: 68).

Kral 1. Edward’in 1259 yilinda Fransa ile baslatmayi dislindigl savasin finansmani icin
baronlari, piskoposlari ve biyilk sehirlerin temsilcilerini toplantiya cagirarak danismasi ve
onaylarini alma gelenegini baslatmasi ise parlamenter demokrasinin kékenini olusturmaktadir
(Merriman, 2022: 55). 1688’deki “Sanli Devrim”in ardindan vatandaslarin medeni hak ve
ozgurlikleriyle Parlamento’nun haklarini garanti altina alan ve Kral lll. William ve Kralice Mary
tarafindan 1689’da onaylan Haklar Bildirgesi ile beraber parlamentonun hiikiimet tzerindeki
mali otoritesi pekismistir (Merriman, 2022: 267). Tim bu gelismelerle beraber bitce hakkinin
dogusu, parlamenter demokrasinin dogusuna sebebiyet vermistir (Narter, 2012: 37).

Parlamentonun halkin temsilcileri olarak vergi koyma ve toplama ile harcama yapmaya yetki
ve izin verme konusundaki asil mercii olmasiyla baslayan bitge hakkinin kullanimi glinimiize
kadar alanini genisleterek biitcenin denetimini de kapsar hale gelmistir. Blitce hakki
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cercevesinde incelendiginde, parlamento hikimete bitce kanunuyla verdigi yetkilerin uygun
sekillerde kullanilmasini tesis etmek lizere ¢esitli denetim araglarina sahiptir.

5.1.1. Yasamanin Denetim Araglari

Duverger (1966: 80) ingiltere’de kabine ve parlamento arasindaki iliskide kabinenin daha giiglii
oldugunu ancak aradaki dengenin kontrol-idare mekanizmasiyla saglandigini vurgular. Kabine
idare ederken, parlamento onu kontrol etmekte ve denetlemektedir.

Biltce hazirhigi asamasinda yuriatme erkinin etkili ve baskin oldugu gérilmektedir. Ancak bitge
denetimi ve gozetimi konusunda parlamento ve parlamento disi kurumlar cesitli araclara
sahiptir (Karahanogullari, 2014: 79).

Lordlar Kamarasi yasama slirecinde Avam Kamarasi kadar etkili degildir. Clinki basbakan ve
hikimetin biylk c¢ogunlugu Avam Kamarasi Uyesidir. Lordlar Kamarasi, yuritme erki
Uzerindeki  denetimi  kendi  Uyeleri  arasindan  segilen  bakanlar  (zerinden
gerceklestirebilmektedir ancak Lordlar Kamarasi’'ndan secilen bakanlarin etkisi gorece
disuktlr ve sayisi azdir. Lordlar Kamarasi’nin temelde iki yasama denetimi aracina sahip
oldugu gorilmektedir. Kamara’nin ilk oturumunun ilk 25 dakikasi soru-cevap boliimine
ayrilmakta ve her persembe giinii belirlenen 6nemli bir konuda genel gérisme yapilmaktadir.
Ayrica denetim islevine sahip 6zel komisyonlar tarafindan belirlenen konular Uzerinde
arastirma ve inceleme yapilmaktadir (Kara, 2012: 14).

Halk oylariyla secilen Avam Kamarasi yasamada etkili olan kisimdir. Avam Kamarasi’nda iktidar
partisi yasama faaliyetlerinde glindemin belirlenmesi siirecinde daha etkiliyken, parlamenter
denetime iliskin gindemin belirlenmesinde muhalefet partisinin daha etkili oldugu
gorilmektedir (Kara, 2012: 38).

Parlamentonun kullandigi en etkin denetim yontemlerinden olan s6zli ya da yazili soru sorma
hakkini kullanan milletvekilleri soru énergesiyle ilgili bakanlara soru yoneltebilmektedir.> Soru
gortismelerindeki konular, parlamenter denetimden sorumlu 6zel komisyonlarin gorev alanina
gore dizenlenmektedir (Kara, 2012: 39). Milletvekillerinin soru yonelttigi bakan cevabini
Kamaraya sunmaktadir. Yazili ve s6zIi soru 6nergeleri kamuoyuyla paylasiimaktadir®.

Bir diger denetim yolu olan genel gériisme Avam Kamarasi ictiiziigii’nde diizenlemistir. icerigi
muhalefet partileri tarafindan belirlenen genel gorlismeler yasama yilinin yirmi giiniinde
yapilmaktadir ve bunun on yedi giini birinci siradaki muhalefet partisi tarafindan, kalan lg giin
ise ikinci siradaki muhalefet partisi tarafindan kullanilmaktadir (Kara, 2012: 41).

Bir diger denetim araci ise komisyonlardir. Kanun teklif ve tasarilarini inceleyen ve amaci
yasama surecine katki saglamak olan devamli komisyonlardan farkli olan se¢ilmis komisyonlar,
bakanlari ve bakanliklari denetleme misyonuna sahiptir (Erogul, 2010: 17). Avam
Kamarasi’'nda kurulan bu gecici komisyonlarin biitce siirecinde biyiik yetkilere sahip oldugu
gorilmektedir. Her bakanligin harcamalari, ilgili bakanliga yonelik olarak olusturulan gecici
komisyon tarafindan ayrintili olarak incelenmektedir. Komisyonlar, incelenen konuya bagh
olarak devlet dairelerinin herhangi birine veya tiimiine bakabilirler. Hazirlanan inceleme

> Milletvekilleri cevabm sézlii ya da yazili olmasinit 6nergede belirtmek zorundadir. S6zlii soru sorma halinde iki giin 6nceden yazili olarak
hazirlayip sunduklart sorulari Avam Kamarasi’nda haftada dort gilin pazartesiden persembeye birlesimin ilk saatinde milletvekillerine yoneltme
hakkina sahiptir. Bagbakan ise kendisine yonelik sorulari ¢arsamba giinleri yanitlamaktadir. Ancak ivedi konularla ilgili olarak acil sorular
(urgent question) iki giin beklemeksizin sorulabilmektedir (Erogul, 2010:16).

6 Commons Business Papers, 2023.
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raporlari hem basili olarak hem de parlamento internet sitesi Gzerinden yayimlanmakta ve
altmis giin icerisinde hikiimet bu raporlari yanitlamaktadir (UK Parliament, 2023a).

Bitce kanun teklifini ve biitge dncesi raporlari inceleyen komisyon olan Hazine Komisyonu ile
gerceklesen butge verileri Uzerinde incelemeler yapan, kamu harcamalarinin ekonomikligi,
verimliligi ve etkinligi konusunda hikiimet yetkililerini sorumlu tutan Kamu Hesaplari
Komisyonu, kamu maliyesi agisindan en énemli gegici komisyonlardir (UK Parliament, 2023b).
Kamu hesaplarini inceleme ve bunlara yonelik rapor hazirlama goérevlerini yiriten Kamu
Hesaplari Komisyonu uygunluk ve yerindelik denetimlerinin yani sira Ulusal Denetim Ofisi
tarafindan hazirlanan performans denetim raporlari Gzerinden kamu parasinin etkin, verimli
ve tutumlu harcanmasi yoniinde incelemeler yapmaktadir (Ginerdem, 2004: 33).

Kamu denetcisi ya da bir diger adiyla ombdusman (The Parliamentary Commissioner for
Administration), 1967 yilinda Parliamentary Commissioner Act uyarinca kurulmus bir merciidir
(Erskine May, 2023). Yonetimin denetlenmesinde milletvekili-se¢men is birligini saglanmasi
amaciyla kamu denetgisine basvurularda bir milletvekilinin aracilik etmesi zorunlu kilinmistir.
Her tirli bilgiyi elde etmekte genis yetkilerle donatilmis olan kamu denetgisinin ¢alismalariyla
ilgilenmek UGzere baskani her zaman muhalefet partisinden olan Select Committee on Public
Administration adinda 6zel bir komisyon bulunmaktadir. Kamu denetgisinin yillik olarak
yayinladigi raporlar yonetim kusuru (maladministration) kavramina yonelik somut 6rnekler
sunmaktadir ve bunlara yonelik ¢éziimlerin degerlendirilmesini saglamaktadir (Erogul, 2010:
18).

5.1.2.  Yiiriitmenin Denetim Araglari

Birlesik Krallik'ta yonetim sorumlulugu kavrami, yiridtmenin kontrol-denetim islevinin
temelini olusturmaktadir. Kurum faaliyetlerinde etkinligi ve verimliligi saglayabilmek; finansal
raporlarin glvenilirligi ve yururlikteki yasa ve yonetmeliklere uygunlugunu tesis edebilmek
icin kurum personeli tarafindan gercgeklestirilen i¢ kontrol en 6nemli mekanizmalardan biridir
(OECD, 2011: 6). Yonetim sorumlulugu esasina dayanan i¢ kontrol, kurumlar tarafindan
harcama 6ncesinde gergeklestirilen 6n mali kontrol ve i¢c denetimden olusmaktadir (Demirbas
ve Cetinkaya, 2018: 100).

Kamu Kaynaklari ve Muhasebe Yasasi'na (Government Resources and Accounts Act) gore
kendisine tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin olarak hesap verme sorumlulugu tasiyan
bakanliklarda en kidemli olan daimi memur Bakanlk Mali Gorevlisi (Accounting Officer) olarak
atanmakta ve i¢ kontrol mekanizmasinin olusturulmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Daha 6nce adem-i merkeziyetgci bir yapida olan i¢ denetim sistemi 2009 yilinda, i¢ denetimde
kaliteyi artirmak ve metodolojik birligi saglamak igin baglatilan g¢alismalar neticesinde
Hazine’nin bagimsiz bir kurumu olarak Devlet i¢ Denetim Ajansi (Government Internal Audit
Agency) adiyla 2015 yilinda kurulmustur (Government Internal Audit Agency, 2023). ic¢
denetim raporlarinin bir érnegini kendi kurumlarinin st yOneticisine sunan i¢c denetim
birimleri, diger 6rnegini de Ajans’a iletmektedir (Kiral ve Hatipoglu, 2019: 183).

5.1.3. Yargi Denetimi

Parlamento adina hikiimeti denetlemek ve sorumlularin hesap vermesini saglamak Uzere
faaliyet gosteren Ulusal Denetim Ofisi (The National Audit Office, NAO) biitcenin yargi
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denetimini gerceklestirmektedir. Hazirlanan denetim raporlari Genel Denetgi (Comptroller
and Auditor General) tarafindan parlamentoya sunulmaktadir. Kamu Hesaplari Komitesi de
NAO raporlarini kullanmaktadir. NAO, kamu parasinin kamu degeri yaratip yaratmadigini
degerlendirmek Uzere performans denetimleri de gergeklestirmektedir (The National Audit
Office, 2023).

5.2, Birlesik Krallik’ta Geleneksel Biit¢e Denetimi ve Koltuk Denetimi Arasindaki iligki

Birlesik Krallik parlamenter demokrasiyle yonetilen bir Ulkedir ve yasama erki ylritmeyi
denetlemek icin cesitli kurumsal araglara sahiptir. Ancak demokrasi birbirini destekleyen pek
¢ok kurucu unsur Uzerine insa edilmekte ve cagin gereklerine gore reforme edilmektedir. Bu
unsurlardan biri bilingli vatandaslarin varligidir (Kogdemir, 2019: 15; Olsen,2014: 113).

Seshadri’'nin (1979: 1087) vurguladig Uzere iyi bilgilendirilmis vatandaslar, otoriterlige ve
yolsuzluga karsi bir garantidir. Ancak bu bilginin sadece hikimet tarafindan basina verilen
demecgler ve politika Ozetlerinden ibaret olmamasi gerekir. Tek yanh yorumlarin
dezavantajlarindan kaginabilmek icin degerlendirme yapmayi olanakh hale getirecek verilerin
halka agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin kamusal rollerindeki eylemleriyle
ilgili kamuya acik bilgilere erisim, kamusal yasamdaki ahlaki gliglendirecektir (K. Seshadri,
1979: 1094).

Birlesik Krallik’ta kamu kayitlarina iliskin ilk dizenleme 1838 yilinda “Kamu Kayit Bilrosu
Yasas!” (The Public Record Office Act) ile yapilmistir. O donemde kamu kayitlari kavrami
yalnizca mahkeme kayitlarini ve yasal belgeleri tanimlamak icin kullanilirken, 1840'li yillarda
devlet dairelerinin evrak ve belgeleri de kamu kayiti olarak muhafaza edilmek Uzere kabul
edilmeye baslanmistir (The National Archives, 2023). Yasanin yirurlikte kaldigi donem
boyunca gerekliliklere gore degisiklikler yapilmis olmakla beraber, devlet kayitlarina iliskin
sistematik bir prosedir eksikliginden kaynaklanan sorunlari ¢6zmek Utzere 1952 yilinda bir
komite gorevlendirilmis ve 1959 yilinda “Kamu Kayitlari Yasasi” (Public Records Act) yirirlige
girmistir. Bu yasa, istisnai diizenlemelerle birlikte kamu kayitlarina genel kamusal erisim
hakkini glivence altina almistir (The National Archives, 2023).

1999 yilinda yayinlanan “Devletin Modernizasyonu” isimli rapor, kamu hizmetlerinde agiklik
ve erisilebilirligin artirilmasi igin yerel yonetimler ve merkezi yonetimin kamu hizmetlerini
cevrimici olarak yayinlamasi ve devlet portalindan tim kamu hizmetlerine erisimin
saglanmasini bir 6ncelik olarak belirlemistir (Modernising Government, 1999).

2000 yilinda kabul edilen “Bilgi Edinme Ozgiirligii Yasasi” (The Freedom of Information Act),
kamusal bilgilere halkin erisimini saglamayr hikim altina alarak, kamu yetkililerinin
faaliyetlerine iliskin belirli bilgileri yayinlamasini ylikimlillik haline getirmistir. Bunun yaninda
halkin, kamu yetkililerinden bilgi talep etmesi hakki glivence altina alinmistir (Information
Commissioner's Office, 2023).

David Cameron onderliginde 2010 yilinda hiikiimete gelen koalisyon hiikiimeti yalnizca kamu
hizmetlerine erisimi degil, kamu maliyesine yonelik acikhgin tesis edilmesini de bir 6ncelik
haline getirmistir. Buna dayali olarak etkili bir acik veri sistemi yaratmak icin bir seffaflik
devrimi taahhtidinde bulunulmustur (Open Public Services White Paper, 2011: 10). David
Cameron, acik devlet verilerinin kamu maliyesinde verimliligi, tasarrufu, politikalara olan
glveni ve hesap verebilirligi artiracagini ifade etmistir. Seffafligi saglamak (zere arsivlerin
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acilmasi, meclis tutanaklarinin kamuya agik hale getirilmesi ve halkin katilimi igin toplantilarin
halka acilmasi, hesap verebilirligi destekleyen seffaflik streglerinin bir pargasi olarak veri
kullanilabilirligini ve tartisma ortamini daha agik, gortinir ve 6zgir kilarak koltuk denetimine
zemin hazirlamistir (Ferry ve Peter Murphy, 2018: 622).

David Cameron'in basbakan olarak ilk eylemlerinden biri, devlet verilerini agma planlarinin
hayata gegirilmesi olmustur. Bireylerin, gruplarin, sirketlerin ve kar amaci giutmeyen
kuruluslarin agik devlet verilerini analiz etmek igin web siteleri ve uygulamalar olusturmasinin
daha fazla hesap verebilirlik icin firsatlar sunmasindan hareketle, kamu kurumlarina
harcamalari hakkinda ¢ok daha fazla ayrinti agiklama zorunlulugu getirilmistir. Merkezi
hikimet icin bu, milyonlarca devlet harcamalari ham verisini iceren Hazine'nin Birlegik
Cevrimigi Bilgi Sistemi (COINS) veri tabaninin ¢evrimici hale getirilmesi karariyla baslamistir
(HM Treasury, 2023).

2009 yilinda hizmete agilmis olan merkezi veri portal olan data.gov.uk. igerisinde on dort ana
baslktan biri olan Hikimet Harcamalari bashgl altinda 25.000 sterlinin Gzerindeki tim
merkezi hikiimet harcamalari ile 500 sterlin Gzerindeki tiim yerel yonetim harcamalarina
iliskin veriler mevcuttur (Worthy, 2013: 6).

Kamu maliyesi seffafligina yonelik en 6nemli unsurlardan biri kamu ihale verileridir.
Hiklmetler, her yil kamu sézlesmelerine yaklasik 9,5 trilyon ABD dolari harcamaktadir ve bu
kamu alimlarinin ortalama olarak bir tlkenin GSYiH'sinin yaklasik %12- %20'sini olusturdugu
anlamina gelmektedir (OECD, 2016). Bu nedenle, stirdirilebilir ve etkili sonuglar alabilmek icin
kamu ihale sistemlerinin gliclendirilmesi ve sireglerin seffaf hale getirilmesi gerekmektedir.

Londra Belediyesi buna yonelik olarak, en biyik kamu alimlarini yapan Transport for London,

Old Oak and Park Royal ve Greater London Authority kurumlarinin kamu ihale davetlerini ve
5.000 £ Gizerinde olan ihalelerin ve sdzlesmelerin ayrintilarini yayinlamaktadir.” Bunun yaninda
Contracts Finder sitesinde 12.000 £'dan fazla degere sahip sdzlesmeler hakkinda bilgiler yer
almaktadir.®

Ayrica gonulli kuruluslara ve toplum kuruluslarina iliskin olarak hangi kuruluslarin ne kadar
miktarda hibe aldigina iliskin ayrintili bilgiler 360Giving web sitesinde yayinlanmaktadir.®
360Giving, bilgileri acik ve standartlastirilmis bir bicimde yayinlayarak hibe vermede seffafligi
artirmayi amaglayan bir kurulustur. Bu sitede 2023 yili sonu itibariyle 247 fon saglayan kurulus
tarafindan verilen 213 milyar Pound tutarindaki 846.350 hibeyle ilgili bilgiler yer almistir
(360Giving Annual Report, 2023).

Kamu gelirleri, kamu harcamalari ve kamu ihalelerine iliskin verilerin ¢evrimici olarak
ulasilabilir olmasi seffafligin saglanmasi icin ¢ok 6nemli olmakla beraber bunlarin hesap
verebilirlige hizmet edebilmesi koltuk denetimi vasitasiyla gerceklesmektedir.

“Mrs. Angry” kullanici adiyla koltuk denetimi faaliyeti gergeklestiren kisinin The Guardian
gazetesine “Nasil Koltuk Denetgisi Olunur?” bashgiyla verdigi demegc, verilerin bu amaclarla
kullanilmasiyla ilgili 6neriler icermektedir (Butler, 2011b). Buna gore meclis toplantilarini,
meclis glindemlerini ve raporlari aramak icin web sitelerinin diizenli olarak kontrol edilmesi
kritik bir 6nem tasimaktadir. Ornegin, Londra’da Barnet ilcesinin Tory meclis lyelerinin

7 Invitations to tender - Transport for London (tfl.gov.uk).
8 Contracts Finder - GOV.UK (www.gov.uk)
9 360Giving GrantNav - Greater London Authority (threesixtygiving.org)
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kendilerine biylk miktarda maas zammi verilmesi igin acil durum 6nergesi sunmus olmasi bir
koltuk denetgisi tarafindan fark edilmis, durumdan haberdar olan halk tarafindan tepki géren
bu 6nerge kabul edilmemistir. Mrs. Angry, halkin temsilcilerinden hesap sormasini saglayacak
belgelerin online arsivlerde kesfedilmeyi bekledigini ayrica iletilmeyen raporlarin da
eksikliginin fark edilebilecegini vurgulamaktadir (Butler, 2011b).

Kamu hizmetleri ve kamu harcamalari hakkinda ¢ok bulyik miktarda verinin bulunmasina
ragmen bunlari anlamlandirmanin zor olmasindan yola ¢ikan Wandsworth Semt Konseyi,
koltuk denetgilerinin yerel yonetimleri karsilastirabilmesi igin Agik Konsey girisimini baglatmis
ve Wandsworth ile diger tim Londra ilgelerini 97 performans gostergesine dayali olarak
karsilastiran internet sitesini kurmustur (Martin, 2012).

Operasyonel anomalileri ve yolsuzluklari saptamak Gzere sivil toplum kuruluslari, gazeteler ve
sirketler de veri madenciligi yapmaya baglamistir. The Guardian, 2010 yilinda bireylerin
karmagik verileri kesfetmesine olanak taniyan bir arag Uretmis ve veri yonetimine yonelik
¢Ozumler sunan bir yazilim sirketi olan Rosslyn Analytics, verileri ayrintili olarak incelemek igin
yazilimlar gelistirmistir (Herbert, 2010).

Birlesik Krallik'taki ilk koltuk denetimi siteleri Windsor and Maidenhead bdlgesi ve Wright
Adasi icin yapilmistir. Her ikisi de yerel ydonetim harcama verilerini ¢cevrimici olarak sunmak icin
tasarlanmistir ve benzer yazilima sahiptir (O’leary, 2015). Su an aktif olmayan koltuk denetimi
web sayfasinda 2008-2009 doneminde toplam 10.439 6deme Ozetlenmis, 115 farkli hizmet
saglayici ve 1936 tedarikgi ile ilgili islem bilgileri, bu hizmet saglayicilardan ve tedarikgilerden
yapilan farkli harcama kalemleri, bu harcamalari hangi departmanin Ustlendigi gibi bilgiler yer
almistir (O’leary, 2015: 75). Bu 6ncu girisimlere ait web siteleri su an kullanimda degildir ancak
ardindan pek ¢ok yeni web sitesi kurulmustur.

Kamu ihale s6zlesmelerini takip etmeyi ve karsilastirmayi saglayan Openly Local ve appgov.org
internet siteleri; belediyelerin harcamalarini veya performansini ulusal ortalamaya gore
Olgmek icin karsilastirma ol¢itleri olusturmaya imkan taniyan Yerel Yonetim Dernegi'nin LG
Bilgilendirme araci, acgik devlet verilerinin hesap verebilirlige katki saglamayi amaglayan ve
kamuoyuna anlasilabilir araglar sunan girisimlerdir (Worthy, 2015).

Bir diger koltuk denetimi sitesi ise fonksiyonlara gore ayrilmis harcama verilerinin gosterge
tablolarini olusturan Param Nereye Gidiyor (wheredoesmymoneygo.org) adl internet
sitesidir. Dlinyanin dort bir yanindaki tlkelerden devlet finansmani hakkinda bilgi bulunabilen
OpenSpending'in bir parcasi olan Param Nereye Gidiyor? sitesinde, Birlesik Krallik’ta kamu
harcamalari hakkindaki bilgilerin analizi ve gorsellestirilmesi yoluyla seffafligi ve vatandas
katilimini tesvik etmenin amaglandigi dile getirilmistir. Param Nereye Gidiyor? ilk olarak
2007'de Acik Bilgi Vakfi'ndan Jonathan Gray tarafindan proje olarak gelistirilmistir. Kasim
2008'de bu proje Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin Bize Daha lyi Bir Yol Géster (Show Us a Better
Way) yarismasini kazanmig, 2009 sonbaharinda baslatilan prototip gelistirme galismalari igin
2009 yazinda hikiimetten hibe almistir. Bunun yaninda fikri mulkiyet ve inovasyonla ilgili
konularda is birligini artirmak tizere kurulmus olan 4iP kurulusundan fon almistir (4ip, 2023).

Param Nereye Gidiyor? internet sitesi, merkezi, bolgesel ve yerel hikiimet departmanlarinin
web sitelerine ek olarak; Direct.gov ve National Statistics Online gibi portallarin kamu
maliyesine dair genis ve cesitli veri sagladigini ancak farkli bilgi parcalarinin nerede aranacagini
ve bulunanlarin nasil yorumlanacagini 6grenmek icin gereken zaman ve ¢abanin pek cok kisi
icin yeterli olmadigini vurgulamaktadir. internet teknolojilerindeki son gelismelerin,
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vatandaslarin hiikiimet tarafindan saglanan verileri bulmasina, kesfetmesine, anlamasina ve
yeniden kullanmasina yardimci olacak bir cevrimigi gorsellestirme hizmeti olusturmayi
mumkin kilmasindan hareket eden Param Nereye Gidiyor? sitesi, belirli alanlara iliskin
raporlari gostermek igin baskalari tarafindan olusturulan sabit gorsellestirmeler yerine,
kullanicilarin ilgi alanlarina gére veriler gosterilmesi lizerinde durmaktadir. Béylece kullanici
vatandaglar, kendi bélgelerindeki verileri gorip ilgilendikleri belirli politikalarin arka planini
daha somut bir sekilde kavrayabilmektedir. Bu internet sitesinin sundugu hizmetler,
vatandaglarin gorsel temsiller olusturmasina yardimci olarak hikimete iliskin verilerde
gezinmesine ve kamu kurumlariyla etkilesim kurmasina olanak tanimaktadir.

Kamu sektoriinin mal ve hizmet harcamalarina iliskin gorinirlik saglamayr amaglayan
cevrimigi bir platform olan spotlightonspend.org.uk, kamu kuruluslarinin kamuoyuna
acikladigr bilgilerin ve harcama verilerinin anlasiimasini kolaylastirmak igin gorsellestirme
araclari sunmakta ve kullanicilarin harcamalari tiiriine gore kesfetmesine olanak tanimaktadir
(Spotlightonspend, 2023).

Vatandas katihmini artirmak igin ¢evrimigi teknolojilerin kullanimina éncilik eden kar amaci
gltmeyen topluluklardan bir digeri de Birlesik Krallik’ta 2003 yilinda kurulan mySociety’dir.
Bireylerin, gazetecilerin ve sivil toplum kuruluglarinin agik ve lcretsiz olarak kullanabilecegi
arastirma ve verilerle vatandaslarin demokraside aktif bireyler olmalarina yardimci olma
misyonuyla hareket eden mySociety’nin pek cok projesi bulunmaktadir (mySociety, 2023).
Bunlardan 2004 yilinda kurulmus olan TheyWorkForYou sitesi demokrasiyi daha erisilebilir
hale getiren web aracglar gelistirmektedir (They Work For You, 2023). Site icinde yer alan
ParlParse, Birlesik Krallik parlamentosu sitesinde yer alan verileri yapilandiriimis XML
dosyalarina donustlirmekte ve burada genis kategorilerde blyik miktarda veri kamuoyuna
sunulmaktadir. Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi'nin mevcut ve eski tyelerini, hikiimet ve
muhalefet partileri icindeki pozisyonlarini, se¢cim bolgelerini, talep edilen harcamalari ve ek
bilgilerin nerede bulunacagini agiklayan dosyalarin yani sira Hansard Raporlari da erisimi ve
kullanimi kolay bir sekilde sunulmaktadir (ParlParse, 2023).

Bu sitenin temel prensibi; parlamentoyu takip etmeyi kolay hale getirmek ve herkesin
parlamentoda neler oldugunu tam olarak bilebilmesini saglamaktir. Sitenin sundugu baslica
kullanim alanlari sunlardir;

. 1930'lara kadar uzanan belgeler sayesinde Parlamento’da tartisilan konular yer
almaktadir.
. Belgelerde yer alan her vekilin sadece adi degil, partisi, fotografi ve parlamentodaki

herhangi bir tartismaya sundugu katkisi bulunmaktadir. Bu sayede halkin vekillerini daha iyi
tanimasi mimkin hale gelmektedir.

. Meclis konusmalarina iliskin her ifade igin bir baglanti bulunmaktadir. Boylece
konusmalarda yer alan ifadeler tam haliyle e-posta, X veya Facebook araciligiyla
paylasilabilmektedir.

. E-posta kaydinin olusturulmasi yoluyla, vekillerin mevcut tartismalardaki konusmalari,
siteye girmek gerekmeksizin e-postaya bilgi maili olarak kullanicilara iletilmektedir.

Parlamento Sorusu, bir milletvekili veya Lordlar Kamarasi Gyesi tarafindan sorumlu olduklari
bir konu hakkinda ilgili bakana resmi olarak sorulan sorudur ve yasamanin denetleme
araclarindan biridir (UK Parliament, 2023c). Theyworkforyou sitesinde, milletvekilleri
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tarafindan yoneltilen sorular ve bunlara bakanlar tarafindan verilen cevaplar yer almaktadir.
Ayrica verilen cevaplarin yeterli olup olmadigi kullanicilar tarafindan oylanmakta ve
yorumlanmaktadir. Bunun yani sira Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi, Kamu Yasa Tasarisi
Komitesi, isko¢ Parlamentosu ve Londra Meclisi’nde gerceklesen meclis tartismalari ile yasa
tasarisi goriismeleri ve oylama sonuglari yer almaktadir.

TaxPayers’ Alliance (Vergi Miikellefleri ittifaki) girisimi de bir diger koltuk denetimi érnegidir.
Kamu kaynaklarinin tutumlu harcanmasi ve kaliteli kamu hizmetlerinin sunulmasi; basit ve
anlasilir bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniinde hem sahada hem de gevrimigi ortamda
bilgileri yaymak igin gesitli araglar kullanmaktadir. Vergi mukellefleri adina iktidardakilerden
hesap sormak misyonuyla kurulmus olan TaxPayers’ Alliance, kamuoyu olusturmak (lizere
basin yayin araglarindan faydalanmaktadir. Bunun yaninda 2015 yilinda kamu harcamalarina
yonelik tasarruf ve reformlar ortaya koyan bir harcama plani yayinlanmasi da dikkat gekicidir
(TaxPayers’ Alliance, 2023). Biitge politikalarinda vatandas katihmciligini artirmak igin bu tdr
cevrimigi girisimlerin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Koltuk denetimi faaliyetleri, agik devlet verilerinin anlagilir bicimde sunulmasini saglamanin
yani sira bltce slireclerinde ortaya ¢ikan anomali ve yolsuzluklara iliskin kamuoyu
olusturulmasina da olanak saglamaktadir. Kamu parasinin etkinsiz harcanmasi durumunda
kamuoyunun yetkilileri sorumlu tutmasi, koltuk denetiminin nihai hedeflerinden biridir.

2011 yilinda Londra’da bir kamu ihalesine iligkin ihlallerin koltuk denetgileri tarafindan ortaya
cikarilmis olmasi, koltuk denetiminin somut basarilarindan biri olarak gorilmektedir (Butler,
2011a). Londra’da Barnet Belediye Konseyi'nin 2011 yilindaki bir biitce toplantisi sirasinda
MetPro adl givenlik sirketinin belediye sakinlerini izinsiz bir sekilde kayda aldiginin ortaya
ctkmasi sonucunda durum mercek altina alinmis (Manning, 2011), sirketin lisanssiz oldugu,
mali durumu, sigortasi veya personelinin sabika kayitlari lizerinde herhangi bir kontrol
yapilmadigi ortaya c¢ikmistir (Butler, 2011a). Ayrica banka hesaplarinda uygunsuz
degisikliklerin yapildigl ve bunun yetkisiz bir saticiya 6deme yapilmasina neden oldugu,
MetPro'ya fazladan 1,3 milyon Sterlin ddemede bulunuldugunun ortaya ¢ikmasiyla Konseyin
kendi s6zlesme usulii kurallarina uymadigi ve kamu parasinin etkin bir sekilde harcanmasini ve
hizmetlerin verimli bir sekilde sunulmasini saglamayi ihmal ettigi yoniinde elestiriler ortaya
ctkmistir (O'Neill, 2011).

Olay! bu ¢alisma acisindan dikkat ¢ekici kilan ise yerel aktivistlerin MetPro skandalini ortaya
¢ikartmak ve kamuoyunu bu konuda bilgilendirmek icin meclis lyelerini bloglar, X ve Youtube
aracihgiyla hesap vermek icin zorlamis olmasidir (Butler, 2011a). Ayrica MetPro skandalina
iliskin belge ve raporlarin yayinlanmasindan sonra bolge halkini temsilen, Basbakan ve
yardimcisini harekete gegcmeye ve hesap vermeye cagiran bir mektup gonderilmistir.

Koltuk denetimine iliskin web sitelerinde, parlamento goriismelerinin ve bitge siirecinin tim
asamalarina iliskin belgelerin, kullanici kolayligi saglayacak bigcimlerde yayinlandigi ve
vatandaslarin daginik halde bulunan bilgileri bir bitlin olarak yorumlamasina imkan sagladigi
gorilmektedir. Bunun yani sira parlamento gorlismesi, parlamento sorusu gibi yasamanin
biitce denetim araglarinin kamuoyu gorundrlGgl artirlmakta, vekiller ile vatandaslar
arasindaki etkilesime katki saglanmaktadir.

Ozetle koltuk denetimi faaliyetlerinin temel amaci, acik devlet verileri ve halka acik meclis
gortsmelerini takip ederek kamuoyunun farkindahgini ve katilimcihigini artirmak; operasyonel
anomaliler ve yolsuzluklar durumunda kamuoyu yaratmak ve biitce siireci icinde hiikiimetlere
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geribildirim sunma olanaklari yaratmaktir. Birlesik Krallik’ta bitgeler yalnizca resmi organlar
tarafindan denetlenmemektedir. Halkin katilimciligina dayanan koltuk denetimi faaliyetleri,
bitge siirecinin her adimindan kendini géstermekte ve asimetrik bilgi sorununu azaltarak
demokratik hesap verebilirlige katki saglamaktadir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Kamusal hayata ve demokrasiye katilimi desteklemek ve sivil toplumu glglendirmek igin
cevrimigi araglarin glicliyle gevrimigi bir kamusal alan yaratmayi olanakli hale getiren internet,
insanlarin gruplar halinde 6rgltlenmesini ve iletisim kurmasini saglamaktadir (Clift, 1998).
Bunun en belirgin 6rnegi daha acik, esnek, seffaf ve hesap verilebilir bir demokrasi
mekanizmasinin 6nemini vurgulayan acik devlet anlayisi olmustur. Acik devlet anlayisi, kamu
idarelerinin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak seffaf, is birligine dayah ve katihimci
eylemlerde bulunmasini iceren cok tarafli (vatandaslar, gazeteciler, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari, kamu idareleri) siyasi ve sosyal bir slirecin hayata gecirilmesi icin atilan
adimlari icermektedir.

Agik devlet anlayisinin bir getirisi olan agik devlet verileri ile kamu maliyesine yonelik agik
biitce verileri, kamu kesimi verilerinin kullanilabilmesi, yeniden kullanilabilmesi ve
dagitilabilmesi oOzelliklerini icermektedir. Asil-vekil sorununun temelinde bulunan bilgi
asimetrisinin azaltilmasina ve kamu maliyesinde seffafligin artirilmasina olanak saglayan agik
devlet verilerinin, performans oOlciimleri, performans gostergeleri, faaliyet raporlari ve
stratejik planlar gibi pek ¢ok kritik unsur tzerine insa edilmis olan performans esasli bitge
sistemiyle tamamlayici bir iliskisi oldugu goérilmektedir. Kamu harcamalarina yonelik girdi,
cikti, sonug, hedef ve amaclarin bilinmesi, ham verilerin anlamlandirilabilmesini
saglamaktadir.

Acik devlet verileri seffafligin tesis edilmesinde kritik bir &neme sahiptir ancak bunlarin hesap
verebilirlik ve vatandas katilimina olanak saglamasi koltuk denetimi faaliyetleriyle miimkiin
olmaktadir. Devlet ve vatandaslar arasindaki hesap verebilirlik iliskisinde radikal degisiklikler
yaratan koltuk denetimi, vatandaslarin acik devlet verilerini izlemesi ve kamu mali denetimine
dahil olmasina yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.

Calismaya konu edilen Birlesik Krallik’ta yasama erki, blitce hakkinin bir geregi olarak bitce
surecinde geleneksel denetim mekanizmalarini kullanmaktadir ancak gliniimiiz bilgi ve iletisim
teknolojileri vatandaslarin dogrudan siirece dahil olmasini saglamaktadir. Koltuk denetimi
faaliyetine yonelik 6rnek internet siteleri incelendiginde, acgik devlet verilerinin anlasilir
bicimde sunulmasini saglamanin yani sira bitce sireclerinde ortaya cikan anomali ve
yolsuzluklara iliskin kamuoyu olusturulmasina da olanak sagladigi goriilmektedir. Kamu
parasinin etkinsiz harcanmasi durumunda kamuoyunun yetkilileri sorumlu tutmasi, koltuk
denetiminin nihai hedeflerinden biridir ve genis ¢apta yanki uyandiran MetPro skandalinin
koltuk denetcileri tarafindan ortaya cikartiimasi bunun en acik érneklerinden biri olmustur.

Koltuk denetimine iliskin web sitelerinde, parlamento goriismelerinin ve bitce siirecinin tim
asamalarina iliskin belgelerin, kullanici kolayhgi saglayacak bicimlerde yayinlandigi ve
vatandaslarin daginik halde bulunan bilgileri bir bitiin olarak yorumlamasina imkan sagladigi
gorilmektedir. Bunun yani sira parlamento goriismesi, parlamento sorusu gibi yasamanin
biitce denetim araglarinin kamuoyu gorundrlGgl artirlmakta, vekiller ile vatandaslar
arasindaki etkilesime katki saglanmaktadir.
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Bltce denetimi bitce hakkinin dnemli bir unsurudur ve koltuk denetimi, bitge siirecinin tiim
asamalarinda vatandaslarin bilgi seviyesini ve denetim bilincini artirmasiyla gliniimuz bilgi ve
iletisim teknolojilerinin biitge hakki kavramini donustiricl glclini ortaya koymaktadir.
llerleyen zamanlarda daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi beklenen kamu harcamalarinin harcama
incelemelerine tabii tutulmasiyla bitge politikalarinda katiimcihgin artirilmasina yonelik
girisimlerin de yine koltuk denetimi faaliyetleri icinde degerlendirilebilecegi soylenebilir.

Koltuk denetimine iliskin vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise agik devlet verilerinin
izlenmesi ve kamuoyu olusturulmasina yonelik faaliyetlerin genellikle gazeteciler ve sivil
toplum kuruluslari gibi bir kisim kisiler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu nedenle galismada
koltuk denetimi 6rnekleri vatandaslara ait bireysel blog yazarlariyla sinirlandirilmamis ve sivil
toplum projelerine dayanan web sitelerinden de o6rnekler sunulmustur. Bunun sebebi
oncelikle sivil topluma nifuz eden her girisimin ayni faaliyet grubu icinde gorilebilecegi
gorlsldur. Bir diger husus ise sivil toplum projeleri eksenindeki ¢abalarin, pro-aktif hesap
sorma ve kamuoyunu bilinclendirme misyonu sayesinde giindemi ve verileri yakindan takip
etme motivasyonu sagliyor olmasidir.

Cahsmada koltuk denetimi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin vatandas katilmini ve hesap
verebilirligi artirmasina yonelik gelismeler ekseninde degerlendirilmistir.  Ancak koltuk
denetiminin ilerleyen dénemlerde dijital donlisimin tim alt bilesenlerinin (bulut bilisim,
blyik veri, nesnelerin interneti ve yapay zeka) kesisiminde bitce siirecini daha radikal bir
bicimde sekillendirecegi sdylenebilir. Blylk verinin kullanilabilirliginin artmasi ile bilgi islem
teknolojilerindeki gelismeler sayesinde yapay zeka ve onun genis bir altkiimesi olan makine
O0grenmesinin, veriye dayali biitce politikasi olusturmada kullanilmasi kaginilmaz
gorinmektedir (Valle-Cruz, vd., 2022). Yapay zeka biinyesindeki algoritmik modeller, kamu ve
ozel kesim verilerini kullanarak alternatif kaynak tahsisi senaryolarinin karsilastiriimasinda ve
bitce planlanmasinda kullanilabilecegi gibi bltce gerceklesmelerinin degerlendirilmesi ve
denetlenmesinde de kullanilabilecektir. Tim bu degerlendirmeler i1siginda koltuk denetiminin,
vatandas-devlet-teknoloji Gg¢genindeki potansiyeliliskileri kamu maliyesi ekseninde incelemek
icin cerceve bir kavram oldugu gorilmektedir.
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The Impact of Using Open Government Data to Mitigate the Asymmetric
Information Problem on Public Financial Audit: Armchair Audit

Ebru Yalgin, Alparslan Abdurrahman Basaran

One of the main problems faced in representative democracies is the principal-agent problem
arising from asymmetric information. As a consequence of the open government approach,
armchair audit refers to activities that contribute to reducing the asymmetric information
problem by using open government data. This study discusses the concept of armchair audit
and armchair audit practices in The United Kingdom.

In democratic systems, voters delegate the authority to collect taxes and expenditures to their
elected representatives through the budget law. The resulting power of representation
enables public resources to be spent on areas other than voters' preferences. Since economic
and social complexity makes it impossible to prepare a comprehensive and detailed contract,
the contracts prepared to prevent such tendencies of politicians are incomplete contracts (von
Hagen, 2005: 2). Incomplete contracts are characterized by asymmetric information. In public
financial management, the concept of principal-agent problem is used to emphasize the
negative situations arising from asymmetric information (Persson et al., 2010). Holding those
who are in charge and authorized in the use of public resources accountable to the electorate
for the effective, economical, efficient and lawful use of resources is of great importance in
overcoming the principal-agent problem.

Transparency is critical for ensuring accountability. Transparency refers to the publicly
accessible and understandable presentation of information on financial indicators and the
manner in which they are obtained, subject to reasonable limits that protect security and
privacy (Johnston, 2006: 2). Developments in information and communication technologies
(ICT) have brought about changes in the content of transparency and accountability in public
administration. The concept of open government refers to the unhindered access to and use
of government data in order to establish transparency and accountability and to ensure public
participation and collaboration.

Open government data, which can be defined as usable and reusable data produced by the
public sector in its business processes and shared in machine-readable formats without any
restrictions, is a key component of open government (Davies, 2010:11). In relation to public
services, open government data refers to government-provided data that is available under
the terms of an open government license and can be freely used, reused and redistributed by
anyone (HM Government, 2011: 5).

The fact that open government data related to the budget process gives rise to the concept of
"open budget data" (OECD, 2017). Open budget data is defined as public finance information,
budget data and other components of the government's fiscal activities (extrabudgetary
funds, tax expenditures, contingent liabilities, etc.) that are made available to the public in a
machine-readable and reusable format without any restrictions (Dener and Min, 2013: 3).

Open budget data has enabled citizens, i.e. principals, to participate directly in public financial
audits. Apart from the internal and external audits conducted by public institutions, this
informal and voluntary audit conducted directly by the public is called an “armchair audit”
after a speech by David Cameron in 2009 (Gundersen, 2009).
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The concept of armchair audit was first used to refer to websites and databases that make
open government data accessible. Over time, the term “armchair auditor” was developed to
describe those who use these websites and databases to evaluate government policies
(O'Leary, 2015: 74).

An armchair auditor is someone who crowdsources the analysis of financial or operational
data. Armchair auditors make use of ICT innovations to both make data available and facilitate
its analysis, using tools such as databases, websites, etc. and presenting them to the public
(O'Leary, 2015: 74). Based on ICT innovations and emerging as a new accountability
mechanism, the concept of armchair audit refers to activities that allow the public to pursue
the decisions and actions taken by MPs directly.

This study examines developments in The United Kingdom, which was one of the first
countries to experience the transition from traditional budget audit to armchair audit. The
coalition government that came to power in 2010, led by David Cameron, made the
establishment of openness in public finances a priority. It committed to a transparency
revolution to create an effective open data system (Open Public Services White Paper, 2011:
10). David Cameron stated that open government data will increase efficiency, savings, trust
in policies and accountability in public finances. Opening archives to ensure transparency,
making parliamentary minutes publicly available and opening meetings to the public for public
participation have paved the way for armchair auditing by making data availability and debate
more open, visible and free as part of transparency processes that support accountability
(Ferry and Peter Murphy, 2018: 622). The creation of websites and apps by individuals,
groups, companies and non-profit organizations to analyze open government data offers
opportunities for greater accountability and public institutions have been required to disclose
much more detail about their spending. For central government, this started with the decision
to bring online the Treasury's Combined Online Information System (COINS) database, which
contains millions of raw government spending data (HM Treasury, 2023). Launched in 2009,
the central data portal “data.gov.uk.” contains data on all central government expenditures
over £25,000 and all local government expenditures over £500 under the heading
Government Expenditures, one of the fourteen main headings (Worthy, 2013: 6).

One of the most important elements of public finance transparency is public procurement
data. Governments spend around $9.5 trillion on public contracts each year, which means
that, on average, public procurement accounts for around 12%-20% of a country's GDP (OECD,
2016). Therefore, public procurement systems need to be strengthened and processes need
to be transparent in order to achieve sustainable and effective results. To this end, the City of
London publishes public invitations to tender from Transport for London, Old Oak and Park
Royal and the Greater London Authority, the largest public procurers, and details of tenders
and contracts worth over £5.000. In addition, the Contracts Finder site has information on
contracts worth more than £12.000.

For voluntary and community organizations, 360Giving also publishes detailed information on
which organizations have received grants and how much they have received. 360Giving aims
to increase transparency in grantmaking by publishing information in an open and
standardized format. As of the end of 2023, the website contained information on 846,350
grants worth 213 billion Pounds awarded by 247 funders (360Giving Annual Report, 2023).

Another non-profit organization pioneering the use of online technologies to increase citizen
participation is mySociety, founded in the UK in 2003. mySociety, whose mission is to help
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citizens become active citizens in democracy through open and free data to individuals,
journalists and civilians, has many projects (mySociety, 2023). TheyWorkForYou is one of them
and was founded in 2004. It develops web tools that make democracy more accessible (They
Work For You, 2023). ParlParse converts data from the UK parliament website into structured
XML files, where large amounts of data in broad categories are made available to the public.
Files describing current and former members of the House of Commons and House of Lords,
their positions in government and opposition parties, constituencies and where to find
additional information, as well as Hansard Reports, are made available in an easy-to-access
and use format (ParlParse, 2023).

Where Does My Money Go (wheredoesmymoneygo.org), which creates dashboards of
spending data by function. Part of OpenSpending, where information on government finances
from countries around the world can be found, Where Does My Money Go? aims to promote
transparency and citizen engagement through the analysis and visualization of information on
public spending in the UK.

The TaxPayers' Alliance initiative is another example of an armchair audit. It uses a variety of
tools to disseminate information, both on the ground and online, to promote frugal spending
of public resources, quality public services and a simple and understandable tax system. The
TaxPayers' Alliance, whose mission is to hold those in power to account on behalf of taxpayers,
uses the media to mobilize public opinion. It is also noteworthy that a budget plan was
published in 2015, which sets out savings and reforms to public spending (TaxPayers' Alliance,
2023). It is important to increase such online initiatives to increase citizen participation in
budget policies.

In summary, the main purpose of armchair audit activities is to increase public awareness and
participation by following open government data and parliamentary debates in order to
stimulate public awareness in case of operational anomalies and corruption and to create
opportunities to provide feedback to governments during the budget process. In The United
Kingdom, budgets are not only audited by official bodies but also by public through armchair
audits. Armchair audit activities based on public participation demonstrate themselves in
every step of the budget process and contribute to democratic accountability. In The United
Kingdom, the legislative power uses traditional audit mechanisms in the budget process as a
requirement of the budget right, but today's information and communication technologies
enable citizens to be directly involved in the process. When sample websites for armchair
audit activities are examined, it is seen that they not only provide open government data in
an understandable manner but also enable public opinion to be created regarding anomalies
and corruption that occur in budget processes. Holding public institutions accountable for
ineffective spending of public money is one of the ultimate goals of armchair auditing, and the
uncovering of the widely publicized MetPro scandal by armchair auditors was one of the
clearest examples of this.

In the study, the armchair audit was evaluated in the context of developments in information
and communication technologies that increase citizen participation and accountability.
However, it can be said that armchair audit will shape the budget process more radically at
the intersection of all sub-components of digital transformation (cloud computing, big data,
internet of things and artificial intelligence) in the future. Thanks to the increasing availability
of big data and developments in computing technologies, it seems inevitable that artificial
intelligence and its broad subset, machine learning, will be used in creating data-based budget
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policy (Valle-Cruz, et al., 2022). Algorithmic models within artificial intelligence can be used to
compare alternative resource allocation scenarios and budget planning using public and
private sector data, as well as to evaluate and audit budget realizations. In light of all these
evaluations, it seems that armchair audit is a framework concept to examine the potential
relationships in the citizen-government-technology triangle on the axis of public finance.
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