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OZET

Temiz su kullanimina en fazla ihtiya¢ duyan sektoriin tarim sektorii olmast nedeniyle
bu alanda su yonetimi 6ncelikli hale gelmektedir. Tiirkiye’de tarimsal sulama yonetimi
yerel kamu kurumlari, sulama birlikleri ve sulama kooperatifleri tarafindan
yiiriitilmektedir. Sulama birlikleri iiretici katilimli olmasi ve toplam sulama alanimnin
%23’1ik payini isletmesi nedeniyle su yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢calismada
Yozgat ilindeki sulama birliklerinin karsilagtirmali performanslarinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Calismanin ana materyalini 2022 yilina iligkin Yozgat ilindeki birliklerden
alman ikincil veriler olusturmaktadir. Su dagitim ve mali performans gostergeleri
kullanilarak birlikler karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Elde edilen veriler 1s181nda,
bes sulama birliginin su dagitim ve mali performans boyutunda birlikler arasinda énemli
farkliliklarin olmadigr ve bu birliklere iliskin incelenen performanslarinin istenilen
seviyede olmadigi tespit edilmistir. Sulama birliklerinin etkin ve siirdiiriilebilir isletme
yapist kazanmasinda cesitli iyilestirme ve gelistirmelere ihtiya¢ duyuldugu goériilmektedir.
Ayrica Birliklerin daha etkin hizmet saglamasinda DSI ve ilgili kuruluslarin mali ve
personel destegi saglamasinin dnemli olabilecegi ifade edilebilir.

ABSTRACT

Given that the agricultural sector is the largest consumer of clean water, effective water
management is paramount in this field. In Turkey, agricultural irrigation management is
overseen by local public institutions, irrigation associations, and irrigation cooperatives.
Irrigation associations play a crucial role in water management due to their inclusion of
producers and their management of 23% of the total irrigation area. This study aims to
assess the comparative performances of irrigation associations in Yozgat province. The
primary data for the study comprises secondary data obtained from the authorities in
Yozgat province for 2022. The associations were evaluated comparatively using indicators
related to water distribution and financial performance. The analysis revealed no
significant differences between the five irrigation associations in terms of water
distribution and financial performance. However, it was noted that the performance of
these associations fell short of the desired level. This indicates the need for various
improvements and developments to establish effective and sustainable business structures
for irrigation associations. Furthermore, financial and personnel support from the DSI and
related organizations could be crucial in enabling the associations to provide more
effective services.
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1. GIRIS

Niifusa baglh olarak tarimsal iiretimdeki hizli artig, sinirli kaynaklarin gerek cevresel gerek ise
ekonomik anlamda etkin kullanimint zorunlu hale getirmektedir. Tarim alanlarinin sinirliligi
diistintildiigiinde, ihtiyac1 karsilamak amaciyla iiretimde verimi arttirmaya ydnelik ¢dziim arayislari
devam etmektedir (Ayyildiz, 2022). Bunlarin basinda son yillarda 6nemli diizeyde azalis gosteren su
kaynaklarinin, yonetimi yer almaktadir. Nitekim Diinya’da ve Tiirkiye’de su en ¢ok tarim sektoriinde
kullanilmakta bunu enerji ve sanayi sektorleri takip etmektedir (WWAP, 2012; Kaplan, 2022).

Tarimsal tiretimde sulama, verimi arttiran 6nemli bir girdi olmakla beraber bazi iklim ve cografi
acidan uygun olan bolgelerde ¢oklu iiriin yetistirilmesine katki saglamaktadir. Ancak asir1 ve bilingsiz
sulama sonucu toprak yapisinda meydana gelen (taban suyu, drenaj, tuzluluk, erezyon) bozulmalar,
zamanla verimin azalmasina neden olmaktadir. Bir¢ok konuda oldugu gibi sulama agisindan da tarim
cevresel anlamda hem etkilenen hem de etkileyen boyuttadir. Iklim degisimi sonucu ortaya ¢ikan asir1
doga olaylarinin siklig1 ve siiresi, iklim ve cografi kosullara bagli olan tarimsal {iretimi dogrudan
etkilemektedir. Bitkinin ihtiya¢ duydugu suyun temin edilememesi durumunda ise verim ve kalitede
diisiis yasanmaktadir (Uzen ve Cetin, 2012; Aydogdu vd., 2015; Salal1 vd., 2019; Atis vd., 2022). Bu
baglamda yetersiz ve asir1 sulamanin Oniine geg¢ilmesini, su kaynaklarinin etkin kullanimi, optimum
tarimsal su kullanimin1 ve kapasiteyi arttirmaya yonelik sulama sistemlerini konu alan tarimsal sulama
yonetimi giin gectikge daha da fazla 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye’de kullanilan toplam suyun %75’1 tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Ekonomik olarak
sulanabilir olan 8,5 milyon hektarlik alanin %81.9’u sulamaya acilmistir (DSI, 2024). Bu alanlarin
biiyiik ¢cogunlugu Devlet Su Isleri Kurumu’nca sulamaya agilmis ve tiizel kisilige sahip olan ilgili
kurumlarca (sulama birlikleri, sulama kooperatifleri, belediyeler, koy tiizel kisilikleri) isletilmektedir.
(Cakmak vd.,2008; Istanbulluoglu ve Kir, 2011; Aydogdu vd., 2015; Dorak vd., 2019; Turan ve
Bayrakdar, 2020). Sulanan alanin yaklasik %23’tni ve devredilen sulama tesislerinin %84.7’sini
isletme yetkisi sulama birliklerindedir (Kurucu ve Baser, 2023). Sulama yonetiminde 6nemli bir yere
sahip olan birlikler biinyesinde yapisal degisiklige gidilmis; etkinlik ve verimlilik artis1 saglamak
amactyla iglerligini yitirmis, iiye sayilar1 azalmis olan sulama birliklerinin miilga edilerek her tiirlii hak,
alacak ve personeli ile bagka sulama birliklerine devredilerek birlestirilmesi saglanmigtir. Sulama
birliklerinin ¢alisma konulart “6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununda” belirlenmistir. Genel
cercevede bunlar; gorev alani igerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme
hizmetlerini yapmak, DSI’nin onayin1 almak suretiyle gelistirmek bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak
veya yaptirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak iizere sulama tesisinin miitemmim
clizi olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve isletmek veya diger kurum ve
kuruluslar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini devralarak isletmek, gorev alani
icerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Orman Bakanligi’nin ilgili birimleri
ile igbirligi yaparak planlamak, gorev alani icerisinde dngdriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine
katkida bulunmak {iizere gerekli tedbirleri almak, sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren
kurumlarla igbirligi yaparak arastirma, gelistirme ve egitim ¢aligmalarinda bulunmak, amag ve gorevleri
ile ilgili konularda ulusal ve uluslararas1 geligsmeleri takip etmek, gorev sahasi dahilinde, islenmeyen ve
tarim yapilmayan gercek ve tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSI’ce diizenlenecek usul ve esaslar
dahilinde, kiralayarak tarimsal tiretim yapmak veya yaptirmak seklindedir (RG, 2011).

Su kaynaklarindan en iyi yarar1 saglayacak sekilde etkin bir dagitim planlamasinin ve kullaniminin
yapilmasini hedefleyen tarimsal sulama yonetiminde, sulama birlikleri etkin rol oynadigi bilinmektedir.
Dolayisiyla sulama birliklerin siirdiirtilebilir ve etkin bir yapiya ulagmasi sulama yonetim bagarisini da
ortaya koyacagini sdylemek yanlig olmayacaktir. Sulama birliklerinin performans degerlendirmeleri ve
buna gore sistemde yasanan aksakliklarin tespit edilmesi sulama yonetimi agisindan Onem arz
etmektedir.

Son yillarda birliklerin performanslart degerlendirilmesinde gesitli gdstergelerden yararlanilarak;
mali, su dagitim ve tlretim performanslari ortaya konulmaktadir. Bu performans gostergeleri sulama
sisteminin iglevselligini ortaya koymakla beraber, performans yeterliliginin saglanamadigi durumlarda
gerekli tedbirlerin alinmasina katki saglamaktadir (Cakmak, 2001; Erséz ve Camoglu, 2020).
Literatiirde sulama birliklerinin performansimin degerlendirilmesine yonelik caligmalara rastlamak
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mimkiindiir. Benzer sekilde sulama birliklerinin etkinliklerinin ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada
performans gostergelerinden yararlanilmigtir. Tiirkiye’de tarimsal {liretim ve sulama kosullart iklim,
cografi yapi gibi sebeplere bagl olarak bolgeden bolgeye dnemli farkliliklar gostermektedir. Bu durum
dikkate alindiginda, sulama birliklerinin performansina dayali c¢aligmalarin bdlgesel bazda
yiriitiilmesinde daha rasyonel sonuglar elde edilecegi diistilmektedir. Calismanin yiiriitildiigi Yozgat
ilinde son yillarda yapilan baraj ve golet yapimlarinin etkisiyle sulanabilir arazi varliginda artis olmasina
karsin su kaynaklarinin yeterli diizeyde olmadigi bilinmektedir. Bu c¢alismanin bolgedeki sulama
birlikleri performanslarinin karsilastirmali olarak ortaya konularak ilgili kurum ve kuruluglarin tarimsal
sulamaya yonelik gelistirecekleri ve iyilestirecekleri politikalara katki saglayacagi diistilmektedir.

2. MATERYAL ve YONTEM

Bu calisma, 2023 yilinda Yozgat Bozok Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tarafindan kabul
edilen “Sulama Birliklerinin Performansi ve Uretici Memnuniyetinin Belirlenmesi; Yozgat ili Ornegi”
isimli yiizsek lisans tezinden tiiretilmistir. Sulama birliklerinin performansini degerlendirmeyi
amaglayan bu calismanin ana materyalini 2022 yili donemi kapsaminda; Yozgat ilinde bulunan
Bogazliyan (BSB), Esenli (ESB), Musabeyli (MSB), Pasakoy (PSB) ve Yenimahalle (YSB) olmak tizere
bes sulama birliginden saglanan ikincil veriler olusturmaktadir. Birliklerin performanslarinin
degerlendirilmesinde Sulama ve Drenajda Uluslararasi Teknoloji ve Arastirma Programi (IPTRID)
tarafindan Onerilen performans degerlendirme olciitleri kullanilmistir.

Birliklerin performans degerlendirmesi birliklerin islevselligini ve etkinligini ortaya koymak
acisindan Onemlidir. Calismada su dagitim performansi ve mali performans olmak {izere iki temel
performans lgiitiinden yararlanilmistir. Uretim performanst ise daha cok baska bilim dalinin uzmanlik
konusu oldugu ve yeterli veri saglanamadigi i¢in ¢alismanin disinda tutulmustur. Performans
degerlendirmesi Vermilllion’un (2000)’un performans olgiitlerinin alt-siit sinirlarina (Cizelge 2) gore
birlikler 6zelinde karsilastirilarak ¢apraz Cizelgeler ile sunulmus ve benzer bolgeler ile karsilagtirilarak
yorumlanmistir. Performans degerlendirmesinde kullanilan 6lgiitlere Cizelge 1’°de kriterlere iliskin alt
ve list degerlere ise Cizelge 2°de yer verilmistir.

Cizelge 1. Kullanilan performans kriterleri

A{la Kullanilan Performans Gostergesi Formiil
Kriter
é Birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktart (m3/ha) Slea ‘tr)skeye alman su miktart /*sulama
“g Birim sulanan alana dagitilan yillik sulama suyu miktar1 Sebekeye alinan su miktart / sulanan
A (m%ha) alan
= .
;50 Yillik su temini orani (%) Sebekeye ah'na'n su miktar1 / toplam
g sulama suyu ihtiyaci
& Sulama orani (%) Sulama alan1 / sulanan alan
Sulama birliklerinin isletme bakim yonetim masraflarmin Isletme bakim yonetim masraflar1 /
gelire orani sulama birligi geliri
Birim alana diisen toplam isletme — bakim — yonetim masrafi Toplam  isletme-  bakim-yonetim
% (TL/ha) masraflari / sulama alani
: — N
€ Su dagitiminda istihdam edilen her bir kisiye diisen toplam Isletme baklm personelinin t(?.p la“.l
5 . masraft / isletme bakimda gorevli
& masraf (TL/kisi)
= eleman sayist
= .
= Isletme-bakim personeli sayist / sulama

Birim alana diisen ¢alistirilan personel sayisi (kisi/ha)

Sebekeye alinan birim sulama suyuna karsilik elde edilen
ortalama gelir (TL/m?)

alami

Toplanan toplam su {icreti / dagitilan
toplam su miktart
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Cizelge 2. Performans kriterlerinin siniflandirilmasinda kullanilan gostergeler (Vermillion, 2000)

.. Kabul Memnun ..
Gostergeler Zayif edilebilir edici Iyi
Sulama Orant <30 30-40 40-50 >50
Su Ucreti Toplama Performansi <40 40-60 60-75 >75
Masraflar1 Karsilama Orani <40 40-60 60-75 >75
Personel sayisi(kisi/1000 ha) >3 - <3 -

3. BULGULAR ve TARTISMA

Sulama birliklerinin performans degerlendirmesi birliklerin etkinliginin degerlendirilmesi ve bu
bagli sorunlarin giderilmesi ac¢isindan Onemli goriilmektedir. Sulama birliklerinin performans
degerlendirmesi su dagitim ve mali performanslari olmak iizere iki boyutta incelenmistir. Su dagitim
performansi; sulanabilir alandaki sulama miktarlari, sulanan alandaki sulama miktarlari, su temin
oranlari, sulama oranlar1 olmak tizere dort kisimda degerlendirilmistir. Mali performans ise, igletme
bakim yonetim masraflarinin gelire orani, birim alana diisen toplam isletme bakim-y6netim masraflari,
su Ucreti toplama performansi, birim alanda calistirilan personel sayisi, sebekeye alinan birim sulama
suyuna karsilik elde edilen ortalama gelir, su dagitiminda istihdam edilen her bir kisiye diisen toplam
masraf dikkate alinarak ortaya konulmustur.

Sulama birliklerinin temel amaci, bolgenin ihtiya¢ duydugu sulama suyunun teminini saglamak ve
sulama alaninin genisletilmesine katki saglamaktir. Sulama performansi bu nokta birliklerin sulama
hizmeti saglamadaki etkinligini degerlendirmek agisindan 6nemlidir. Cizelge 3’te sulama birliklerine
iliskin sulama performanslarina yer verilmistir. Birliklerden saglanan 2022 verisine gore; en genis
sulama alanina sahip birlik Bogazliyan (12074 ha) olup, bunu sirasiyla Yenimahalle (8468 ha), Pasakoy
(5338 ha), Esenli (4170 ha) ve Musabeyli (2197 ha) takip etmektedir. Sulanan alan agisindan
bakildiginda ise Bogazliyan Sulama Birligi’nin sulama alanina karsin sulanan alaninin olduke¢a diisiik
oldugu dikkat gekmektedir. Bu durum Uzunlu Sulamasinda gergeklestirilen yapim ¢aligmalari nedeniyle
sulama hizmetinin gecici olarak durdurulmasryla ilgilidir. Diger birliklerde sulanan alan sulama alan1
ile paralellik gostermektedir.

Toplam sulama suyu ihtiyacini, sulanabilir arazi varliginin yani sira tiretim deseni belirlemektedir.
Bolgede agirlikta kuru tarla tarimi yapilmakta bununla beraber sulanabilir alanlarda biiyiik 6l¢iide
sekerpancari yetistiriciliginin yan1 sira diisiik oranda meyve ve sebze yetistiriciligine de yer
verilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde sulama suyu ihtiyacin1 sekerpancari tretimi
belirlemektedir. Sebekeye alinan su miktar1 ise mevcut sulama kapasiteleri géz oniine alinarak yillik
yagis miktari ile dogru orantilidir. Diger yillar ile karsilastirildiginda 2022 yili yagis miktar1 oldukca
diisiiktiir. Bu durum sebekeye alinan su miktarinda azalisa neden olmus ve ekili araziyle orantili
miktarda sebekeye su alinamadigi goriilmiistiir.

Cizelge 3. Sulama birliklerine iliskin sulama performanslar:

BSB ESB MSB PSB YSB
Sulama alan1 (ha) 12074 4170 2197 5338 8468
Sulanan Alan (ha) 1383 761 1063 2995 4112
Toplam sulama suyu ihtiyaci (m3) 9563445 2316484 3389907 34086095 50725632
Sebekeye Aliman Su miktar: (m3) 8200000 6600000 5200000 16500000 10900000
Sulama orani (%) * 11.5 18.2 48.4 56.1 48.6
Bl.l‘lm alana dagitilan yillik sulama suyu 679 1 1582.7 2366.9 3091.0 1287.2
miktart (m3/ha)
Birim §ulanan alana dagitilan yillik sulama 5979 1 3672.8 4891.8 55092 26508
suyu miktar1 (m3/ha)
Yillik su temini orani** 0.86 3.52 1.54 0.48 0.22

Sulama orani kritik degeri %30’un altinda olarak kabul edildiginde; Bogazliyan (BSB; %11.5) ve
Esenli (ESB; %18.2) sulama birliklerinin sulama oranlarinin bu degerin olduk¢a altinda oldugu
goriilmektedir. Diger yandan On Birinci Kalkinma Plani’nda 2023 yili i¢in sulama oranin %68.0 olmasi
hedeflenmesine karsin bolgedeki higbir sulama birliginin bu orana ulasamadigi dikkat ¢ekmektedir.
Iklim ve cografi agidan benzer bolgelerde sulama oranina iliskin bulgulara yer verilmistir.
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Ihtiya¢ duyulan suyun birlikler tarafindan karsilanmasi birligin etkin su dagitimi yaptigmin bir
gostergesidir. Su temin oranmin 1’e esit olmasi birliklerin ihtiyaci karsilayacak diizeyde su teminini
sagladigini gostermektedir. Birliklerin 1°den kiiglik bir degerde su temin oranina sahip olmasi yeterli
sulama suyu temin edemedigini gosterirken; bu oranin 1°den biiyiik oldugu birliklerde ise ihtiyag fazlasi
sulama yapildigin1 gostermektedir. Elde edilen veriye gore, birliklerin yillik su temin oranlari
Bogazliyan Sulama Birligi’nde 0.89, Esenli Sulama Birligi’nde 2.89, Musabeyli Sulama Birligi’nde
1.54, Pagakdy Sulama Birligi’'nde 0.48 ve Yenimahalle Sulama Birligi’nde ise 0.22 oldugu tespit
edilmistir. Buna gére Musabeyli ve Esenli Sulama Birlikleri’nde planli bir su dagitimi yapilamadigi,
Bogazliyan, Pasakdy ve Yenimahalle Sulama Birliklerinde ise sulama sebekelerine dahil olan suyun
sulama i¢in yeterli olmadig, yillik iiriin ve ekim planlarinin saglikli olmadigi ve diger yandan arastirma
yiliin kurak bir y1l olmasi nedeniyle sebekeye, ekilen arazi ile orantili miktarda su girmedigi sonucuna
varilmigtir. Diger yapilan ¢alismalarda da asir1 sulama ve yetersiz sulama yapildigina dair bulgulara
rastlamak miimkiindiir. Elicabuk vd., (2016), ¢aligmasinda Gevrekli Sulama Birligi i¢in yillik su temin
oranini 0.51-1.04 araliginda; Cakmak (2001) Konya ili Sulama Birliklerinde y1llik su temin oranini 0.30
— 7.83 araliginda tespit etmislerdir. Tanigikli ve Cakmak (2023), Corum Sulama Birliginde 2019-2022
yillarma iliskin su temin oranmi 0.58-0.90 olarak belirlemislerdir. Yozgat Ili Sulama Birliklerinin
ortalama birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktart 1801,40 olurken sulama sebekelerinin su
depolama alani olarak kullandig1 baraj ve goletlerin ortalama kullanilabilir su miktar1 4063 m3/ha’dir.
Birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktar1 birlikler 6zelinde 679 m3/ha olarak en diisiik
Bogazliyan Sulama Birligi’nde, en yiiksek ise 3091 m3/ha olarak Pasakdy Sulama Birligi’ndedir.
Bogazliyan Sulama Birligi’nde birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktarimin diistikliigti daha 6nce
bahsedilmis olan yapim c¢alismalar1 nedeniyle ilgilidir. Baraj ve goletlerdeki kullanilabilir su miktarmin
birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktarindan diisiik olmasinin baglica nedeninin sulama
sebekesinin biiyiik oranda agik sulama kanallar1 seklinde olmasidir. Bundan kaynakli olarak su kayb1 ve
sebekeden kaynaklanan su kayiplar yiiksektir. Musabeyli ve Cevre Koyleri Sulama Birligi su depolama
alani olarak kullandi§1 Musabeyli Cemil Cigek Baraji’nin aynm1 zamanda Yozgat Ili Merkez ilgesi’ne
icme ve kullanma suyu saglayan bir barajdir. Baraj kullanilabilir su miktarinin %70 oraninda i¢gme ve
kullanma suyuna %30 oranindaki kisminin ise sulama suyuna ayrilmasi ve su depolama alani olan baraj
ve goletlerden Giilistan, Kuzayca ve Karahalli Gdletlerinin kullanilabilir su miktarlarinin 0 m3
olmasindan kaynaklanmaktadir. 2016-2018 donemi kapsaminda Kayseri ili sulama birliklerini ele alan
calismada, birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktarmin 1069 m*ha ile 4221 m3/ha arasinda
degistigi belirlenmistir (Yavuz, 2019). Genel olarak degerlendirildiginde, arastirma bolgesinde birim
alana dagitilan sulama suyu miktarinin diigiik olmasi, bolgedeki sulama suyu miktarinin, depolama, su
alma, iletim ve dagitimin (isale, ana kanallar, yedek kanallar, tersiyerler vb. sulama tesisi) yetersiz
olmasi ile ilgilidir. Birim alana dagitilan su yetersizligi sonucu bolgedeki iireticilerin su gereksinimi az
olan tiriinlere yoneldikleri sdylenebilir.

Birliklerin su dagitim performansini dlgen bir diger unsur, birim sulanan alana dagitilan yillik
sulama suyu miktaridir. Cizelge 3 incelendiginde, birim sulanan alana dagitilan sulama suyu miktari
8672.8 m3/ha ile en ¢ok Esenli Sulama Birliginde olup; bunu sirastyla Bogazliyan (5929.1 m3/ha),
Pasakoy (5509.2 m3/ha), Musabeyli (4891.8 m3/ha) ve Yenimahalle (2650,8 m3/ha) sulama birlikleri
takip etmektedir. YSB’de bu miktarin oldukca diigiik olmasi sulanan alaninin diger sulama birliklerinden
yiiksek olmasi ile agiklanabilir. Konya ili Gevrekli Sulama Birliginde, birim sulanan alana dagitilan
yillik sulama suyu miktarmi 2008 yilinda 2577 m3/ha ve 2009 yilinda ise 5273 m3/ha oldugu tespit
edilmistir (Eligabuk ve Topak, 2016).

Sulama birliklerinin mali performansinin iyi derecede olmasi birligin etkinligi ve stirdiiriilebilirligi
acisindan onemli goriillmektedir. Bu baglamda ¢alismada birliklerin mali performanslari alti performans
kriteri kullanilarak detayli bir sekilde incelenmistir. Mali performans degerlendirmelerinde gelir ve
gider kalemleri ile personel sayisi, dagitimi saglanan su miktar1 ve sulama alani verisinden
yararlanilmistir. Sulama birliklerine iligkin finansal bilgiler Cizelge 4’te verilmis bu ¢izelgedeki degerler
dikkate alinarak Cizelge 5°te sulama birliklerinin mali performansi ortaya konulmustur. Elde edilen
verilerin karsilastirilmasinda kolaylik saglamasi nedeniyle birliklere ait gelir ve gider kalemleri 2022
yil1 ortalama doviz kuru dikkate alinarak dolar ($) cinsinden verilmistir.
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Cizelge 4. Sulama birliklerine iligkin finansal bilgiler (2022)

BSB ESB MSB PSB YSB
Tahakkuk edilen toplam gelir ($) 154393.67  406758.44 85612.23 307995.81  315406.14
Su dagitim geliri ($) 90439.81  286685.54 78766.79 230440.64  155912.03
[sletme-bakim-y&netim gideri($) 2192.46 31350.43 20228.73 10935.46 13900.68
Personel gideri ($) 89879.88 27787.00 9881.24 89404.68 69795.05
Toplam gider ($) 92072.34 59137.43 30109.97 100340.14  83695.73
Personel sayist (kisi) 10 4 1 10 7
Sulama alan1 (ha) 12074 4170 1665 5338 8468
Sebekeye alinan su (m?) 8200000 6600000 5200000 16500000 10900000

Sulama birliklerinin ekonomik a¢idan siirdiiriilebilirligi tahakkuk edilen gelirin énemli Olglide
karsilanmasina baglidir. Bu noktada sulama birliklerinde su dagitim gelirinin, tahakkuk edilen gelirin
en az %75’ini karsilamasi istenmektedir. Birliklere iliskin su {icreti toplama performansi Bogazliyan’da
%58.58, Esenli’de %70.48, Musabeyli’de %92.00, Pasakdy’de %74.82 ve Yenimahalle’de %49.34 tiir.
Su {icreti toplama performans kriterlerine gore Bogazliyan Yenimahalle Sulama Birlikleri’nin kabul
edilebilir, Esenli ve Pagakdy Sulama Birlikleri’nin memnuniyet verici, Musabeyli Sulama Birligi’nin
ise iyi diizeyde performansa sahip oldugu sdylenebilir. Tahsilat oranlarinin diisiikliigii; 6n 6demeli sayag
uygulamasina tam gecilmemis olmasi, verim diisiikliigii nedeniyle tiretici gelirinin azlig1 ve iireticilerin
o6deme aligkanliklarmin zayif olmasiyla agiklanabilir. Yozgat ilinde yapilan benzer bir ¢aligmada su
ticreti toplama performanst benzerlik gostermekle birlikte yillar arasinda farkliliklar gosterdigi tespit
edilmistir (Aslan, 2019). Kalender ve Topak (2017) tarafindan 2007-2015 dénemi i¢in Konya Ilgin
sulama kapsaminda yapilan ¢alismada ise, en diisiik deger 2013 yilinda % 83.54 ve en yiiksek deger ise
2014 yilinda %146.97 olarak belirlenmistir.

2022 yilinda birliklerin saglamis olusu su dagitim gelirlerinin, isletme-bakim- yonetim giderlerine
oranlanmasi yoluyla Sulama gelirinin isletme-bakim-yonetim masraflarini karsilama oran1 hesaplanmis
ve Cizelge 5°te belirtilmistir. Elde edilen bulgulara gore gelir masraf orani Bogazliyan Sulama
Birliginde %2.43 olup bunu sirasiyla Pasakdy %4.75, Yenimahalle %8.93, Esenli %10.94 ve
Musabeyli %25.68 sulama birlikleri takip etmektedir. Bu orani yaptiklar1 ¢caligmalarda; Bas (2019),
%40.17, Ciftci ve Degirmenci (2022), %52, Elicabuk (2016), %82.3 - %120.1 olarak belirlemistir.
Isletme bakim ve ydnetim masraflarinin diisiik olmas1 sulama birliklerinin yapacag: bu hizmetlerde DSI
12. Bolge Miidiirliigiinden destek almalariyla agiklanabilir. Bununla beraber zamaninda ve yeterli bakim
onarim hizmeti saglayamama durumu da bakim-onarim maliyetlerinin diisiik olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Bakim onarim masraflarinin gelire oraninin %30’un altinda ger¢eklesme durumu 6172
Sayili Kanun’un (2011) 10. Maddesinde sulama birliklerinin kar amaci giidemeyecegi ifadesiyle
celismektedir. Bu nedenle sulama birliklerinin gelir ve gider dengesini saglamaya ydnelik
uygulamalarda bulunmasi gerekmektedir. Bu noktada sulama {icreti tarifelerinin iireticiyi koruyacak ve
birligin ekonomik siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Cizelge 5. Sulama birliklerinin mali performansi (2022)

BSB ESB MSB PSB YSB
Su ticreti toplama orani (%) 58.58 70.48 92.0 74.82 49.34
S}.llan}a birliklerinin 1§letme bakim-onarim- )43 10.94 2568 475 893
yonetim masraflarinin gelire orant
Birim alana diisen igletme-bakim-onarim-ydnetim 018 751 12.14 204 1 64
masrafi ($/ha)
Su dagiiminda istihdam edilen her bir kisiye ¢o07 99 694675 988124 894047  9970.72
diisen masraf ($/kisi)
Birim alana diisen personel sayisi (kisi/1000ha) 0.83 0.96 0.46 0.19 0.83

quekeye alan b1r.1m sulama suyuna karsilik elde 001 0.04 0.02 0.01 0.01
edilen ortalama gelir ($/m?)
Giderleri kargilama orani 0.98 4.84 2.62 2.30 1.86

2022 yili verisine gore Yozgat Ili sulama birliklerinin birim alana diisen toplam isletme bakim
onarim yonetim masraflari ($/ha) olarak sirasiyla; en yiiksek Musabeyli (12.14), Esenli (7.51), Pasakdy
(2.04), Yenimahalle (1.64) ve Bogazliyan (0.18) olarak tespit edilmistir. Esenli ve Musabeyli sulama
birliklerinde bu masraflarin yiliksek olusu; sulama faaliyetlerini pompaj kullanimi sonucu enerji
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maliyetlerinin artmasi ile ilgilidir. Yenimahalle ve Pasakdy sulama birliklerinde bakim-onarim
masraflarinin disiikligii ise sebekelerin konum itibariyle avantajli olmasi ve bunun sonucunda kanal
temizligi, kanal onarim1 gibi diisiitk maliyetli bakim-onarim hizmetlerini gergeklestirmeleriyle ilgilidir.
Bogazliyan Sulama Birligi sulama sebekesi yenileme olmasi, sulama miktarinin azalmasi ve bu nedenle
gelirinin diisiik olmasi nedeniyle bakim masraflar1 az oldugu goriilmiistiir. Sulama birliklerinin bilingsiz
sulama konusunda egitim ve rehberlik gibi dnlemler alarak sisteme fazla miktarda su alinmamasi
yoniinde ¢aligmalar yapmalidirlar. Boylelikle yiikselen enerji girdilerinin maliyeti minimize edilebilir.
Ayrica sulama birliklerinin enerji giderlerinin disiiriilmesi i¢in giines enerji sistemlerinden
faydalanmalar1 gereklidir. Daha dnce yapilan ¢alismalarda, Yavuz (2019), Kayseri ili sulama birlikleri
tizerinde yaptig1 ¢alismada Kayseri ili sulama birliklerinde bu oran1 en yiiksek 193.43 $/ha ve en diisiik
36.99 $/ha bulmustur. Cin ve Cakmak (2017), Ankara Beypazari Basoren Sulama Kooperatifi’'nde birim
alana diigen isletme-bakim-yonetim masrafin1 700 TL/ha olarak hesaplamislardir. Harman ve Cakmak
(2023) Sakaryabasi Sulama Birliginde 2018-2022 yillari igin birim alana diisen isletme-bakim-y&netim
masrafini 51.35-73.07%/ha olarak belirlemislerdir.

Sebekelerde birim alana diisen calistirilan personel sayisi, sulama alani personel sayisina
oranlanarak hesaplanmistir. Buna gore bir personelin hizmet ettigi sulama alaninin en fazla olan birlik
Musabeyli Sulama Birligi’dir (1665 ha/kisi ya da 0.6 kisi/1000ha). Bunu sirasiyla Yenimahalle,
Bogazliyan, Esenli, Pagsakoy sulama birlikleri izlemektedir. Birim (1000 ha) alana diisen personel sayisi
kriterinin 3’e yakin bir degerde olmasi beklenir. Buna gore birliklerde caligtirilan personelin atil
kullanilmadigi ve ancak beklenen diizeyde de olmadigi sodylenebilir. Tirkiye’de yapilan benzer
calismalarda genellikle bu oran oldukca yiiksek bulunmaktadir. Anderoglu ve Onder (2020), Anamur
Sulama Birligi {izerine yapilan ¢alismada birim alana diisen personel sayisini 2012 yilinda 0,007kisi/ha,
2018 yilinda 0,008 kisi/ha olarak bulmustur. Elicabuk (2016), Gevrekli Sulama Birligi kapsaminda
birim alan basina istihdam edilmis personel sayisinin 1.7 ile 2.5 kigi/1000ha, Harman ve Cakmak (2023),
Sakaryabasi Sulama Birliginde 1.15 ile 1.65 kisi/1000 ha arasinda oldugunu belirtmislerdir. Genel
olarak degerlendirildiginde personel sayisinin birlikler boyutunda memnun edici diizeyde olmadigi
goriilmiistiir. Gelirleri diislik olan sulama birliklerinin isletme bakim yonetim alaninda yeterli personel
istihdam edememesi sonucunda bakim onarim hizmetlerinde aksakliklar s6z konusu olabilmektedir. Bu
baglamda birliklerin, personel yetersizligi sorunlarini ¢6zmek igin tahsilat oranlarini yiikselterek 6172
Sayili Kanun’un (2011) hilkmiinde belirtilen oranin altinda kalmak suretiyle yeterli personel istihdam
edebilecekleri Ongodriilmektedir. Ayrica bu konuda mevzuatta Onemli degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadir. Su dagitiminda istihdam edilen her bir kisiye diisen masraf ise; Bogazliyan Sulama
Birliginde 8987.99 §, Esenli Sulama Birliginde 6946.75 $, Musabeyli Sulama Birliginde 9881.24 §,
Pagakdy Sulama Birliginde 8940.47 $ ve Yenimahalle Sulama Birliginde 9970.72 § olarak
belirlenmistir. Ortalama personel giderinin en yiiksek Yenimahalle Sulama Birliginde oldugu tespit
edilmistir. En diisiik ortalama personel giderinin Esenli Sulama Birliginde oldugu tespit edilmistir.
Gengoglu ve Degirmenci, (2019) Kirikhan Sulama Birliginde; su dagitiminda istihdam edilen her bir
kisiye diisen masraf en diisiik 2012 yilinda 10055.19 $ ve en yiiksek 2013 yilinda 20183,23 $ olarak
tespit etmislerdir. Sulama birliklerinin elde ettikleri gelire gore calistirilan personele yiiksek ticret
odedikleri goriilmiistiir. Sulama birliklerinin her bir personele diisen ortalama masraf azaltmak i¢in gelir
tahakkuk oranlarini yiikseltmeleri gerekmektedir. Ayrica sulama birliklerinin personel istihdaminda
nitelikli personel calistirmaya 6zen gostermeleri birlik isleyisi agisindan dnemlidir. Sebekeye alinan
sulama suyuna karsilik birim alandan elde edilen ortalama gelire bakildiginda ise sulama birlikleri
acisindan 6nemli farklilik géstermemekte olup ortalamada 0.02 $ seklindedir.

4. SONUCLAR

Sulama birliklerinin performans degerlendirmesi ve birlik iyelerinin birlik faaliyetine iligkin
gortislerini ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada 2022 yil1 i¢in Yozgat ili kapsaminda yiirtitilmiistiir.
Birliklerin performansi su dagitimi ve mali boyutta olmak {izere iki ana baslik altinda incelenmistir.
Sulama birliklerine iliskin performans kriterlerinin degerlendirilmesi sonucu; su temin oraninin birlikler
arasinda onemli Ol¢ilide degistigi tespit edilmistir. Rasyonel su temin miktar1 1 oldugu gdz oniinde
bulunduruldugunda bazi sulama birliklerinin sebekeye yetersiz su aldiklar1 bazilarin ise gereginden fazla
su aldiklar1 sonucuna varilmistir. Su temininde optimizasyonun saglanmasinda, 0demeli sayag

kullanimimnin ve su oOlgiimlerinin siklikla yapilmasinin etkili olacagi ongoriilmektedir. Sulama
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oranlarmin degerlendirilmesinde ise; sulama oranlarinin %12-56 aras1 degistigi, sulama oranlarinin ¢ok
diisiik oldugu belirlenmistir. Bunun temel nedeni, ekim esnasinda depolanan su miktarmin dikkate
alinmamasidir. Birliklerin depolanan su miktarin1 dikkate alarak planlama ve ekim yaptirmalarinin
sulama oranini arttiracagi disiiniilmektedir.

Bir diger performans degerlendirmesi sonucunda, sulama birliklerinin isletme bakim yonetim
masraflarinin gelire oranlarinin; birliklere gore farklilik gosterdigi ve oldukea diisiik diizeyde oldugudur.
Su iicreti toplama performansinin ise birlikler arasinda %48.34 - %92.00 arasinda degistigi goriilmiistiir.
Yenimahalle ve Bogazliyan sulama birliklerinde bu oran diisiik iken diger birliklerin su {icreti toplama
performanslarinin iyi seviyelerde oldugu gozlemlenmistir. Su iicreti toplama performansi diisiik olan
birliklerde sulamanin biiyiikk ¢ogunlugunun acik kanal sulama yapti§i ve 6n o6demeli sayag
kullanilmadig1 bilinmektedir. S6z konusu birliklerin kisa vadeli planlarinda su dagitiminda 6n 6demeli
sayag sistemine ve kapali sulama sistemine gecise yermesi su ticreti toplama performansini arttiracak ve
esit ve dogru oranda su dagitimini saglayacaktir. Ayrica sulama sistemlerinde sulama {icretinin birim
alana gore degil, hacim esasina gore toplanmasi sulama randimani yiikseltecegi gibi su iicreti toplama
performansini arttirarak birim alana diisen ortalama gelirin arttirilmasi saglanmis olacaktir.

Genel olarak DSI tarafindan devri yapilan sulama tesislerinin isletme bakim ve y&netiminden
sorumlu olan sulama birliklerinin genel olarak istenilen diizeyde bir performansa sahip olmadiklar1
gorlilmektedir. Etkin ve verimli sulama yapabilmek igin yeteri miktarda suyun rasyonel arazi
biiytikliigline dagitiminin saglanmasi, asirt sulamanin dniine gegilmesi, su hizmet geliri toplama oraninin
arttirilmasi, personel durumunun nicelik ve nitelik olarak seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Ayrica sulama planlamalar1 yapilirken {ireticinin de gortisii alinarak katilimer su yonetimi olusturulmali,
iireticinin kullandig1 sulama yontemleri, bitki deseni, sulama suyunun yetersiz oldugu dénem ve arazi
kosullarinda iklim sartlar1 da goz 6ntinde bulundurularak su dagitiminin akilci bir sekilde yapilmasi igin
iireticinin  yonlendirilmesi gerekmektedir. Birlik performansmin arttirillmasinda ayni1  sulama
kaynagindan su alan sulama birlikleri arasinda esit miktarda su kullanimin saglanmasi ve enerji ile
bakim onarim faaliyetlerine iliskin gider kalemleri ortak karsilanmalidir. Sulama birliklerinin tahsilat
oranlarmin disiik olmasi gelirlerinin beklenen seviyelerde olmamasina neden oldugu goériilmiistiir.
Sulama birliklerinin mali yeterliliklerinin arttirilmas1 amaciyla, birliklerin su hizmet gelirlerini
arttirmalart ve memnun edici seviyelere c¢ikarmalar gerekmektedir. Birliklerin yatirim yapma
kapasitelerinin ve mali imkanlarinin arttirilmasi i¢cin merkezi biitgeden birliklere pay ayrilmasi ve birlik
giderlerinin finanse edilmesinde kaynak saglanmasi birlik hizmetlerine olumlu katki saglayacaktir.
Boylelikle gelecekte daha da stratejik olacak olan su ve tarimsal sulamanin daha etkin bir sekilde
kullanim1 saglanarak verim artislarinin ve tarimsal gelir artiglarinin 6nii agilacaktir. Birliklerin, personel
yetersizligi sorunlarini ¢dzmek i¢in tahsilat oranlarini yiikselterek 6172 Sayili Kanun’un (2011) ilgili
hilkkmiinde belirtilen oranin (personel giderlerinin kesinlesen son biitce kesin hesabinin %30 unun
yeniden degerleme orani ile ¢arpimindan elde edilecek tutar) altinda kalmak suretiyle yeterli personel
istihdam edebileceklerdir. Ayrica sulama birlikleri mevzuatinin bu anlamda sulama birliklerinin elini
giiclendirmek, hizmet etkinlik ve verimliliginin saglanmak i¢in yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Bakim onarim faaliyetlerinin birlikler tarafindan finanse edilemedigi yeterli ara¢ ve mali imkanlara
sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle birliklerin kar amaci olmayan kuruluslar oldugu da goz
oniinde bulunduruldugunda bu hizmet kurumlarina vesayet denetimi yetkisini elinde bulunduran DSI
Genel Midiirliigl tarafindan finansman destegi arttirtlmalidir.

Aragtirmacilarin Katki Oram Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit katkida bulunduklarini beyan ederler.

Cikar Catismasi Beyani
Yazarlar aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atigmast olmadigini beyan etmislerdir.
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