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5 Osmanli Tasrasinda Belediye Teskilatinin Kurulusu:

Karacasu Belediyesi

The Establishment of Municipal Organizations in The Ottoman
Periphery: Karacasu Municipality

Oz

Osmanli Devleti’nde ilk belediye teskilati 1854 yilinda istanbul’da kurulmustur. istanbul
biiyiik bir sehir oldugu i¢in 14 belediye dairesine boliinmesi planlanmistir. Ancak sadece Beyoglu
ve Galata semtlerini kapsayan Altinc1 Daire-i Belediye kurulabilmistir. Istanbul’da Altinc1 Daire-i

Belediye’nin kurulmasinin ardindan tasrada belediye sistemi nasil olusturuldu? ve yayginlagmasi
nasil gergeklesti?

Bu soru cercevesinde yola ¢iktigimiz ¢alismada 1895 yilina kadar Nazilli’ye bagli bir nahiye
konumunda olan Karacasu’nun kaza statiisiine yiikselmesi ve ardindan belediye teskilatinin
kurulmasiyla birlikte bolgede yasanan ekonomik ve sosyal gelisim ile degisim ele alinacaktir. Ana
kaynagini arsiv belgeleri ve devletin resmi yayinlart olan salndmelerin olusturdugu bu c¢alisma
ile Osmanli Devleti’nin kiiclik bir sehrinde belediye teskilatinin kurulus siireci, isleyisi ve sehrin
gelisimi tizerine bir tablo olusturmay1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tasra idaresi, Yerel Yonetimler, Belediye Teskilati, Karacasu.
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Abstract

The Ottoman Empire’s first municipal organization, the Sixth Municipal District,
was established in Istanbul in 1854. Recognizing Istanbul’s vast size, plans were made to
divide it into 14 municipal districts. However, due to various challenges, only the Sixth
Municipal District, encompassing the Beyoglu and Galata neighborhoods, was successfully
established. How was the municipal system created in the provinces after the establishment
of the Sixth Municipal District in Istanbul? And how did it become widespread?

Within the framework of this study, we will examine the economic and social
development and transformation experienced in the region with the rise of Karacasu to
district status in 1895, which was previously a sub-district affiliated to Nazilli, and the
subsequent establishment of a municipality. Drawing primarily on archival documents and
official state publications, namely annual, this study aims to construct a comprehensive
picture of the establishment, operation, and impact of the municipal organization in a small
Ottoman town.

Keywords: Provincial Administration, Local Administrations, Municipal
Organization, Karacasu.

Giris
vrupa’da 12. yiizyildan itibaren varligim gérdiigtimiiz belediye teskilati
Dogu’da ve Islam sehirlerinde “kalantar” ve “hisbe” gibi ¢esitli isimler
altinda var olmustur.! Ancak bu olusumlartam olarak belediye teskilatina
karsilik gelmeyip, sadece belirli Olclilerde benzerlik tasimaktadir. Bu

ylizden zaman igerisinde, Osmanli Devleti’nde kadilarin yaptig gibi,
belediyelerin sorumluluklarinin bir kisimlarini yerine getirmislerdir.

Weber’e gore Avrupa’nin gelisim gostermesinin en dnemli nedeni sehir yasaminin
kent yasamina evrilmesidir.? Feodalizmden baslayan siire¢ kendine 6zgii yasa, yonetim ve
hukuka sahip kentlerin olugmasini saglamistir. Ancak halkin kent merkezlerine toplanmasi,
feodal tiretim ile halk arasindaki iligkinin degismesine; zanaat gruplarini korumak amaciyla
lonca sistemlerinin olugsmasina neden olmustur. Zaman igerisinde degisimine ve gelisimine
devam eden kent ve kent yapisi, 6zellikle Avrupa’da belediye kavraminin gelismesine ve
belediyelerin kent yonetiminde s6z sahibi olmalarina dogru giden bir siire¢ yasatmistir.?

Avrupa’da belediyecilik alaninda asil doniisiim Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi
sonrasinda toplumsal tabakada yasanan degisimler sonucunda ger¢eklesmistir. Artik
kentler birer sanayi merkezi haline gelmeye baglamistir. Bu durum kentlerdeki niifus

1 [Iber Ortayl1, “Belediye”, D4, C. 5, Istanbul 1992, s. 398.

2 Burada terminolojik olarak vurgulanmak istenen nokta “sehir” ile “kent” arasindaki farktir. “Sehir”
daha ¢ok ortak bir yasama, iradeye ve dayanismaya odaklanirken “kent” ise daha geligmislikle birlikte
bireysellige ve mekanik bir yasami tanimlamaktadir. Ayrica Weber’in sehir hakkindaki goriigleri
hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Max Weber, Sehir, Modern Kentin Olusumu, Cev. Musa Ceylan, Yarin
Yayinlari, istanbul 2015.

3 Henri Pirenne, Ortagag Kentleri, Cev. Sadan Karadeniz, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2011, ss. 125-155.
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popiilasyonunun artmasina ve ¢evre kirliligine, ¢arpik kentlesmeye, diizensiz biiyliimeye
dogru bir egilime neden olmustur. Boylelikle kentlerde diizen saglamak amaciyla genelin
yani sira halka dogrudan ulasan bir idari sistem, belediye teskilati olusturulmustur.

Osmanli Devleti’nde bu siire¢ biraz daha farkli ilerlemistir. Tanzimat’in ilanina
kadar Osmanli merkez ve tasra teskilati igerisinde sehirler, eyaletler ve imtiyazli bolgeler
bulunmasia ragmen mahalli idare gibi bir kavram ve kurulustan s6z etmek miimkiin
degildi. 18. yiizyilda klasik donemin ayanlik kurumundaki degisim ve doniisiimlerle birlikte
vergilerin toplanmasi gibi mali konularda devlet ile halk arasinda iletisimi saglamakla
gorevli “sehir kethiidalig1” sistemi uygulamaya konulmus olmakla birlikte kisa bir siire
sonra bu uygulamadan vazgeg¢ilmek zorunda kalinmigtir.*

Biitiin bu eksikliklerin yani sira Tanzimatg¢i devlet adamlari sehirlerdeki diizensizlikten
rahatsizlardir. Oncelikli olarak biiyiik sehirlerdeki halkin giindelik hayatlarin1 aksatacak
sorunlarin ortadan kalkmasi, ulasim, su, konut ve saglik gibi konularin ¢6ziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu donemde Avrupa’da elgi olarak bulundugu sirada iki
toplum arasindaki farkliliklar1 géren Mustafa Resit Pasa bina yapimi ve imar islerinin
gelismesi i¢in Avrupa’ya simdiden 10-15 ¢ocuk gonderilmesi gerektigini rapor etmistir.’

Tanzimat’in ilam1 sonrasinda sehirlerde yasanan gelismeler sonucunda yeni bir
orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmus ve bdylelikle “belediye” teskilati olusturulmustur. Ilk
olarak Istanbul’da, 1854 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasiyla denenen sistem, tasra igin
de bir model olacaktir. Ancak yeni kurulan belediye sistemi bekleneni karsilayamamustir.
Benzer durum tasra icin de gecerli olmus, parasal ve érgiitsel giicliikler nedeniyle yaygin
bir uygulama alani bulamamustir. Bunun iizerine sehrin ileri gelenlerinden bir komisyon
toplanmigsa da yonetimi tek bir komisyona birakamamislardir. Biiyiik bir sehir olan
Istanbul’un 14 belediye dairesine boliinmesini éngoren bir model yapilmistir. Ancak 1857
yilinda 14 belediye dairesinin kurulamayacagina karar verilmis, yapilan model igerisinde
Altinc1 Belediye Dairesi’ni olusturan Beyoglu ve Galata semtlerinde belediye teskilati
viicuda getirilerek “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur.

Osmanli Devleti’nde ilk belediye girisimi dikkatle incelendiginde, 6zellikle ticari
kapasitenin biilyiik oldugu yerlerin secildigi goriilecektir. Istanbul’da ilk olusturulan
belediye teskilatinin beklenen etkiyi vermemesinin ardindan olusturulan Altinc1 Daire-i
Belediye sinirlar1 icerisinde bulunan Galata ve Beyoglu, Istanbul’un en 6nemli ticaret
bolgelerindendi. Buralarda sefaretler, yabanci is adamlar1 ve liman tesisleri gibi 6nemli
alanlar bulunuyordu.’

1864 tarihinde yayimlanan Vilayet-1 Umumiye Nizamnamesi’nin dordiincti maddesine

N

Ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahallt Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011, ss. 13-14.
[Iber Ortayl1, a.g.e., s. 130.

(V)]

6 [lhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel Déniisiim”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 4, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, ss. 883-884; Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti’nde
Tasra Kentlerindeki Degisimler”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkive Ansiklopedisi, C. 4, Iletisim
Yayinlari, Istanbul 1985, s. 894. Altinc1 Daire-i Belediye hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Zafer Toprak,
“Altinc1 Daire-i Belediye”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, C. 1, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 1993, ss. 220-223.

7 [Iber Ortayl1, a.g.e., s. 31.
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gore her koyde bir belediye idaresi kurulacagi belirtilmistir.® Ancak bu madde Osmanli
tasrasinda hemen uygulama alan1 bulmamustir.’ Ug yil sonra, 1867 yilinda yayimlanan
ve belediye calisanlarinin gorevlerini belirleyen talimatndmeye gore Osmanli merkez
ve tagrasinda bulunan belediyelerin sorumluluk alanlari belirlenmistir. Talimatnameye
gore belediyeler binalardan, kaldirimlardan, biitge hazirlanmasindan, ¢op arabalarindan,
itfaiye teskilatindan, temizlikten, kimsesizlerin bakimindan, ekmekgi, bakkal ve kasaplarin
denetiminden, basibos hayvanlarin toplanmasindan, dilencilerin kontroliinden, yollarin
acik bulundurulmasindan, eglence yerleri ile ¢arsi1 ve pazarlarin denetiminden ve narh ile
Ol¢iilerden sorumlu olacaktir.'”

Yayimlanan bu nizamname ile ayn1 zamana denk gelen, Istanbul disindaki ilk belediye
teskilatlar1 birer liman kenti olan Beyrut, Selanik ve izmir’de kurulmustur. Bu ii¢ sehir ticari
hacmin oldukga biiyiik oldugu yerlerdi. Bu sehirlere gelen yerli ve yabanci tliccarin biitiin
thtiyaglarin1 karsilayarak ticari canliligin kesintisiz olarak devam etmesi amaclanmistir.
Bu dogrultuda baskent haricinde agilan ilk belediyelerden birisi Izmir olmustur. Osmanl
Devleti’nin en énemli ve biiyiik ihracat limanlarindan birisine sahip olan izmir’de, sehre
gelen yabanci tiiccarlarin da istekleri dogrultusunda 1868 yilinda bir belediye teskilatinin
kurulmasina karar verilmistir.'!

Istanbul’daki Altinc1 Daire-i Belediye, yaptigi ¢alismalarla Osmanli’daki pek cok
sehre 6rnek olmus, 1871 Vilayet Nizamnamesi’nde tasradaki belediye teskilati ile belediye
meclislerinin kuruluslari, gérev ve sorumluluk bu ¢alismalara gore belirlenmistir. Adi
gecen nizamnameye gore, Belediye Meclisleri, vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu
her sehir ve kasabada kurulacaktir. Belediye Meclisi’nin reisi olacak kisi mutasarrifin
ve ardindan valinin onayi ile getirilecektir. Ayn1 nizamnamede belediyelerin haftada iki
giin toplanacagi, imar denetimi, yol ve kaldirim yapimi ve onarimi, su yollarinin bakima,
cevrenin diizen ve temizligi, ulasim araglarinin saglanmasi, yangin tulumbalar1 kurmak gibi
bazi sorumluluklar1 belirlenmistir.'> 1876 yilinda I. Mesrutiyet’in ilani sirasinda Anadolu’da
belediye teskilatinin yeterince yaygin ve etkili olmamasi 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin
belediyelere iliskin maddelerinin hemen yiiriirliige konulmadiginin, sadece kagit lizerinde
kaldiginin en biiyiik gostergesidir.'

Biiyiik liman sehirlerinin yani sira 1877 yilinda Meclis-i Mebusan’dan ¢ikarilan Vilayat
Belediye Kanunu ile biitiin Osmanli sehirlerinde belediye teskilati yayginlastiriimaya
calisilmistir. Bu noktaya ozellikle deginen Aktiire belediyelerin ¢ogaltilmasinin kent
yonetiminin degigim stirecinde en 6nemli girigim olarak nitelendirilecegini vurgulamistir.
Bu kanuna gore, sehirlerin niifuslar1 dikkate alinacak, dort yil i¢in 6-12 kisilik bir “belediye

8 “[Teskilat-1] Vilayat Nizamnamesi”, Diistir, 1. Tertip, 1. Cilt, s. 608.
iIber Ortayl1, a.g.m., s. 400.
10 “Vilayet dahilinde olan sehir ve kasabalarda teskil olunacak daire-i belediye meclislerinin suret-i tertibi

ve memurlarinin vezaifi hakkinda talimattir”, Diistir, 1. Tertip, 2. Cilt, ss. 491-497.

11 Erkan Serce, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Izmir’de Belediye (1868-1945), Dokuz Eyliil Yayinlar1, izmir
1998, s. 54.

12 “Tdare-i Umimiye-i Vilayet Nizamnamesidir”, Diistir, 1. Tertip, L. Cilt, ss. 648-650.

13 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara
2013, ss. 273-274.
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meclisi” olusturulacaktir. Bu meclis igerisinden ise bir “belediye reisi” segilecek, bu kisi
de hiikiimet tarafindan gorevine atanacaktir.'* Buradaki amag¢ devletin biitiin noktalarina
hakimiyeti yaymak, halka yakin olmak, sehir ve halkin ihtiyaci olan yol, kaldirim, su,
kanalizasyon, sokak aydinlatmasi ve temizlik gibi hizmetlerin yapilmasiydi. Ancak yeni
kurulan belediyeler belirli agilardan eksik kalmistir. Mesela yargi glicii yoktur, gelir
kaynaklar1 olduk¢a sinirlidir. Vakiflar ise belediyeye baglanmamais, bu yilizden sehirlerde
ikilik olusmustur. Yeni belediyelerin karar organlarinda sadece emlak ve akar sahipleri
temsil edildigini belirten Tekeli, bu kuralin sinifsal farklilagsmanin belirginlestigi bir
donemde getirildigi diistiniiliirse, yeni kentli ogelerin yonetime katilmadigr dngoriisiinde
bulunmaktadir.'®

Vilayat Belediye Kanunu’nda her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulmasi
ile belediye teskilatinin gérev ve sorumluluklari belirlenmistir.'® Ancak nahiyeler hakkinda
yeterli bilgi verilmemistir. Bu yiizden Osmanli tasrasinda belediye meclislerinin secilmesi
uzun zaman almis, se¢imler diizensiz yapilmaya baglanmistir. Bu da bir yonetim sorunu
olusturmustur. Ancak bunun yaninda parasal ve personel sorunlar1 da etkilenince, genellikle
belediye orgiitii kent yonetiminde fazla etkin olamamigtir."

Belediye Kanunu’na ragmen Anadolu’nun pek ¢ok noktasinda belediye teskilati ya
olusturulamamis ya da kagit izerinde kurulmustur. Baz1 bolgelerde halkin sehir diizeni
ve belediye hizmetleri olarak fazla beklentilerinin olmamasi bu duruma neden olarak
gosterilebilir. Ciinkii halk, herhangi bir yeni orgiitlenme icerisine girebilecek kadar canli
bir sehir hayatina sahip degildi. Bu durumu bir diizene sokmak amaciyla belediye reisi
ve lyelerinin secilmesi ve devlet adina halk i¢in ¢calismasi gerekiyordu. Belediye reisleri
genellikle yerel esraftan ve bolgenin ileri gelen isimlerinden segiliyordu. Ancak sehir
niifuslar biiylik oranda Miisliimanlardan olusmasina belediye meclislerinde yeteri kadar
tiye bulunduramamaisti. Ciinkii hem {iye segmek hem de se¢ilmek i¢in belirli kosullar vardi.
Mesela Osmanli tebaasindan olan ve yilda en az 100 kurus vergi veren kisiler iiye olarak
secilebiliyordu. Se¢gmen olmak i¢in ise gerekli sartlarin yani sira belediye sinirlar igerisinde
en az bir emlaki bulunmasi ve yilda en az 50 kurus vergi vermesi gerekiyordu.'®

Belediye Kanunu’nun olusturulmasinin hemen ardindan Aydin Sancagi’nda bazi
kazalarda belediye daireleri olusturulmaya baslanmistir. Sancakta yeni kurulan bu belediye
teskilatt Osmanli Devleti’nin diger bolgelerine nazaran daha erken sayilabilecek bir tarihte
basladigina vurgulayan Pulluk¢uoglu Yapucu, Aydin Sancagi’nin belediye orgiitiiniin
kamuoyuna karsi ilk sinavlarindan birisini verdigine dikkat ¢ekmistir.'” Bu sinavlardan
ilki Nazilli’de yaganmustir. Belediye Kanunu’ndan sonra iki y1l gibi kisa bir siire i¢erisinde
Nazilli Kazasi’nda bir belediye meclisi olusturulmustur. Bu mecliste digerlerinden farkl

14 Sevgi Aktiire, a.g.m., s. 894.

15  llhan Tekeli, a.g.m., s. 884.

16 “Vilayat Belediye Kanunu”, Diistir, 1. Tertip, 4. Cilt, ss. 538-540.
17 Sevgi Aktiire, a.g.m., s. 895.

18 Sevgi Aktiire, a.g.m., s. 894.

19 Olcay Pullukguoglu Yapucu, Modernlesme Siirecinde Bir Sancak: Aydin, Kitap Yayievi, istanbul 2007,
s. 218.
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olarak Rasid ve Hac1t Mehmed Efendiler birlikte reislik yapmislardir.?°

Vilayat Belediye Kanunu’na neredeyse 10 yil sonra ek yapilmistir. 11 Kasim 1886
tarihli bu ek iradeye gore, vilayet idare meclisince uygun goriildiigli takdirde, nahiye
merkezlerinde ve kabil-i imar olan biiyik koylerde belediye teskilati kurulabilecektir.
Ancak biiytlik sayilabilmesi icin nasil bir 6zellige sahip olmasi gerektigi belirtilmemistir.
Yeni kurulacak bu belediye teskilati genellikle biiyiik belediyelerin birer subesi gibi
olusturulmus ve onlara bagl olarak calistirilmistir. Béyle bir karar alinmasinin amaci
kiigiik belediyelerin yeterli gelire sahip olmamasidir. Biiylik bir belediyeye baglanarak
hizmet konusunda yetersiz kalmasinin 6niine ge¢ilmis, bagli bulundugu belediye taratindan
desteklenmistir.?!

Osmanli belediye teskilatinda yasanan bu degisiklikler ve gelisimlerin, tasradaki
yansimasi nasil oldu? Bu soru ¢er¢evesinde yola ¢iktigimiz bu ¢alismada 1895 yilina kadar
Nazilli’ye bagli bir nahiye konumunda olan Karacasu’nun kaza statiisiine yiikselmesi
ve ardindan belediye teskilatinin kurulmasiyla birlikte yasadigi degisim ele alinacaktir.
Boylelikle Osmanli Devleti’ninkiiciik birsehrindebelediyeteskilatinin kurulus siireci, isleyisi
ve sehrin gelisimi tizerine bir tablo olugsturmay1 hedeflemekteyiz. Bu noktada arastirmamiz,
Tekeli’nin sehir arastirmalarini ayirdigi bes donemden ilkine denk gelmektedir ki bu da
19. yiizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’in ilanina kadar olan donemi®* kapsamaktadir.
Clinkii bu donem pek ¢ok tarih¢inin vurguladigi tizere 19. yiizyilda Osmanli’nin olusturdugu
“modern devlet” imaji* ile padisahin giiciin tek temsilcisi ve goériinmez olmasi diisiincesi
bir kenara birakilarak yénetenin ve yonetilenin farkli bicimlerde goriiniirliik kazandigi yeni
bir iliski bi¢imi olusturuldugu bir zaman dilimidir.**

Karacasu Belediyesi’nin Kurulmasi

Cografi konumu itibariyle biiyiik oranda daglarla ¢evrili olan, giiniimiizde UNESCO
Diinya Miras1 Listesi’nde de yer alan Afrodisyas Antik Kenti ile {inlii Karacasu ilgesinin
sadece kuzey tarafi Menderes Ovasi’na baglanan bir diizliige sahiptir. 19. yiizyilin 6nemli
Fransiz seyyahlarindan olan ve Bati Anadolu kentleri hakkinda ayrintili bilgiler veren
Texier, Karacasu ile ilgili olarak bolgede bulunan antik yerlesimlerden Antiohia’nin

20 Aysun Saribey Haykiran, Mehmet Basaran, “Osmanli Tagrasinda Belediye Teskilatinin Kurulusu:
Nazilli Belediyesi Ornegi”, Ge¢misten Gelecege II. Nazilli Sempozyumu (Cumhuriyet imizin 100. Yilina
Armagan)”, 9-11 Ekim 2023, Nazilli, Aydin 2023.

21 Engin Berber, Erkan Ser¢e, Karsiyaka Tarihi, Karsiyaka Belediyesi, [zmir 2011, ss. 295-296.

22 Tekeli’nin dénemlendirmesi hakkinda detayli bilgi icin bkz: ilhan Tekeli “Kent Planlamasi ve Kent
Arastirmalar1”, Tiirkiye'nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalar: Tarihi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul 2011, ss. 302-367.

23 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Cengiz Kirli, Sultan ve Kamuoyu, Osmanli Modernlesme Siirecinde “Havadis
Jurnalleri” (1840-1844), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2009; Nadir Ozbek, “Osmanlr’dan
Giiniimiize”, Goksun Akyiirek, Bilgiyi Yeniden Insa Etmek: Tanzimat Déneminde Mimarhk, Bilgi ve
Iktidar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2011.

24 Yasemin Avci, Osmanli Hiikiimet Konaklari, Tanzimat Déneminde Kent Mekdaninda Devletin Erki ve
Temsili, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, Istanbul 2016, s. 23.
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“enkaz1” lizerine kurulan Yenisehir’den bahseder® ki burasi diger bir antik yerlesim yeri olan
Afrodisyas olarak bilinen bolgedir. Zaman igerisinde Yenisehir isminin yerini Karacasu’ya
birakmis olmas1*® Karacasu’nun oldukga eski bir yerlesim yeri oldugunu gostermektedir.

Osmanli idari sisteminde 18. ylizyilda genellikle kasaba veya kaza olarak gegen
Karacasu®’ 19. yiizyilin ilk yarsinda yapilan niifus ve temettuat sayimlarinda genellikle
kaza statiisiinde olmasina ragmen?® yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Nazilli’ye bagl bir
nahiye olarak kayitlarda gegmektedir. Ancak Karacasu Kazasi’nin ne zaman ve ni¢in nahiye
statlistine dugiirtildiiglinii bilemiyoruz. Fakat uzun bir donem Nazilli’ye bagl kaldiktan
sonra 1887 yilinda kaza statiisiine yiikseltilmesi igin ¢aligmalar baslatilmistir.”? Lakin bu
calismalar 10 y1l gibi bir silire sonra sonuca kavusacaktir. Clinkii bu siirecte Denizli ve
Aydin sancaklarinda bulunan Buldan, Saraykdy ve Karacasu nahiyelerinde idari anlamda
degisiklige gidilerek kaza statiistine yiikseltilmeleri giindeme gelmistir. Ancak Buldan ve
Saraykdy kaza statiisiine yiikseltilirken Karacasu nahiye olma konumunu siirdiirmiistiir.*°
Her ne kadar 1887 tarihinde Karacasu’nun nahiyeden kazaya “tahvili” basarisizlikla
sonuglanmis olsa da’' 1892 yilina gelindiginde Karacasu’nun tekrar kazaya doniistiiriilme
teklifi ile karsilagiyoruz.*’ Bunda Karacasu’nun idari olarak bagli bulundugu Nazilli
Kazasi’na uzak olmasi, kaza olabilecek kadar genis ve biiyiik bir yapiya sahip olmasi,* halk
tarafindan da kaza statiisiine yiikseltilmesi taleplerinin artmasinda etkili olmustur.** Bunun
sonucunda Aydin Valiligi’nden konu ile ilgili bir goriis istenmistir.® Valiligin goriisi
sonrasinda H. 1311/M. 1893-94 tarihinde Karacasu’nun kaza statiisiine sahip oldugu,
halkin sorun yagsamamasi i¢in gerekli memurlarin bir an 6nce tayin edilmesi gerektigi arsiv
yazismalarinda karsimiza ¢ikmistir.*® Ancak H. 1311/M. 1893-94%7 ve H. 1312/M. 1894-

25 Charles Texier, Kiigiik Asya Cografyast, Tarihi ve Arkeolojisi, C. 2, Cev. Ali Suat, Yay. Haz. Kazim Yasar
Kopraman, Musa Yildiz, Enformasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi, Ankara 2002, s. 425.

26 Mehmet Basaran, 19. Yiizyilda Karacasu, Temettuat Defterleri ve Salnameler Kapsaminda, Karacasu
Gelistirme ve Egitim Vakfi Yayinlari, izmir 2000, s. 17.

27 Arsiv kayitlari incelendiginde Karacasu 1768’de kasaba (BOA, C..DH.., 117/5815), 1774 yilinda ise kaza
olarak kayda ge¢mistir (BOA, TS.MA.e, 792/33).

28 Mehmet Basaran, Tanzimat Dénemi Niifus Sayimlarinda Karacasu Kazasi, Kriter Yayinevi, Istanbul
2021, s. 17, Mehmet Basaran, 19. Yiizyilda Karacasu, Temettuat Defterleri ve Salnameler Kapsaminda,
Karacasu Gelistirme ve Egitim Vakfi Yayinlari, Izmir 2000, s. 11. Burada belirtilen “kaza” bir idari
yap1 olmayip, kadi tarafindan yonetilen bolgeye verilen bir addir (Fethi Gedikli, “Kaza”, DIA, C. 25,
Ankara 2022, ss. 118-119). Ancak 1842 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile “kaza” bir idari birim
haline getirilmistir (Ozlem Giileng 1gdi, Tanzimat tan Sonra Idari Yapilanmada Ankara Ornegi (1842-
1908), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2009, s.
30).

29 BOA, DH.MKT., 1420/25.

30  BOA, DH.MKT.,, 1435/14.

31 BOA, DH.MKT., 1506/37.

32 BOA, DH.MKT., 1946/52.

33 BOA, DH.MKT., 1954/78; BOA, DH.MKT., 1957/76.

34  BOA, DH.MKT., 41/35.

35 BOA, DH.MKT., 2063/56.

36  BOA, DH.MKT., 2067/100.

37 H. 1311 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 316.
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9538 tarihli vilayet salnamelerinde Karacasu’nun hala Nazilli’nin bir nahiyesi olarak kayda
gecmistir. Karacasu ilk defa H. 1313/M. 1895-96 tarihli vilayet salnamesinde kaza olarak
belirtilmistir.*

Karacasu kaza statiistine ulasana kadar yonetimin basinda “nevahi miidiirii/miidiiran-1
nevahi” bulunuyordu. 1878-79 tarihinde sadece nahiye midiirii Said Efendi* kayda
gegerken zaman igerisinde riisimat,*' naib,** tahrirat ve vergi katibi,* sandik emini,* zabita
miilazim1,* telgraf ve posta memurlugu* gibi memuriyetler gogalmaya baglamistir. Belediye
teskilat1 olusturuluncaya kadar Karacasu’da bu memuriyetlerde sadece Miisliimanlar gérev
yapmistir.

Karacasu Nahiye Miidiiri Goreve Geldigi Y1l
Said Efendi H. 1296/M. 1878-79 — H. 1297/M. 1879-80
(---)' Efendi H. 1298/M. 1880-81
Rifat Bey H. 1300/M. 1882-83 — H. 1308/M. 1890-91
Ibrahim Ethem Efendi H. 1311/M. 1893-94
Ahmed Nuri Efendi H. 1312/M. 1894-95

Tablo 1: Karacasu Nahiyesi Miidiirleri ve Gorev Siireleri*’

Rifat Bey, Karacasu’da en uzun silire nahiye midiirliigii yapan kisidir. 1882-83
yillarinda basladig1 gérevini 10 y1l gibi bir siire siirdiirmiis ve yerini Ibrahim Ethem Efendi’ye
birakmistir. Rifat Efendi bu kadar uzun siire gérev yapmasindan anladigimiz lizere bolgenin
ileri gelenlerinden, taninmis isimlerinden birisidir. Ancak 10 yillik iktidarimi baglarda

38 H. 1312 Tarihli Aydn Vilayet Salndmesi, s. 339.
39 H. 1313 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 309.
40 H. 1296 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 107.
41 H. 1296 Tarihli Aydn Vildyet Salnamesi, s. 104.

42 H. 1300 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 170; H. 1301 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 193; H. 1302
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 172; H. 1303 Tarihli Aydin Vildyet Salndmesi, s. 143; H. 1304 Tarihli
Aydin Vildyet Salndmesi, s. 341; H. 1306 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 185; H. 1308 Tarihli Aydin
Vilayet Salnamesi, C. 1, s. 157; H. 1311 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 316; H. 1312 Tarihli Aydin
Vilayet Salndmesi, s. 339.

43 H. 1297 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 113; H. 1298 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 143; H. 1299
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 165; H. 1300 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 170; H. 1301 Tarihli
Aydin Vildayet Salnamesi, s. 193; H. 1302 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 172; H. 1303 Tarihli Aydin
Vilayet Salnamesi, s. 143; H. 1304 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 341; H. 1306 Tarihli Aydin Vildyet
Salndamesi, s. 185; H. 1308 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, C. 1, s. 157; H. 1311 Tarihli Aydin Vildyet
Salndamesi, s. 316; H. 1312 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 339.

44 H. 1300 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 171; H. 1301 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 193; H. 1302
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 172; H. 1302 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 142;

45 H. 1302 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 172.
46  H. 1311 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 316; H. 1312 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 339.

47 H. 1296 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 107, H. 1297 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 113; H. 1298
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 143; H. 1300 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 170; H. 1301 Tarihli
Aydin Vildayet Salnamesi, s. 193; H. 1302 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 172; H. 1303 Tarihli Aydin
Vilayet Salnamesi, s. 143; H. 1304 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 341; H. 1306 Tarihli Aydin Vilayet
Salndamesi, s. 185; H. 1308 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, C. 1, s. 157; H. 1311 Tarihli Aydin Vildyet
Salndamesi, s. 316; H. 1312 Tarihli Aydin Vildayet Salnamesi, s. 339.
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kotiiye kullanan Rifat Bey, “sti’-1 ahval” hareketlerde bulunarak insanlar iizerinde baski
olusturmustur. Rifat Bey’in “s’-i ahval” hareketlerini tam olarak tespit edemesek de bir
siire sonra halkin bu baski altinda daha fazla yagamak istemedigini anliyoruz. 1886 yilinda
toplanan Karacasulular, Nahiye Miidiirii Rifat Bey’i “kotii davraniglarindan dolay1” sikayet
etmislerdir. Bu sikayet sonucunda ise hakkinda tahkikat baslatilmistir.*® Karacasulularin bu
girigimi etkisini gostermis olacak ki Rifat Bey’in davranislar1 degismistir. Sanki insanlara
baski uygulayan, giiciinii kotiiye kullanan Rifat Bey gitmis, yerine sehri i¢in, Karacasu
icin ¢alisan yeni bir Rifat Bey gelmisti. Karacasu’nun gelisimi i¢in ¢aligsmalara baslamis,
depo ve cephanelik yapilmasi igin girisimlerde bulunmus,® vilayette yaygin olan eskiyalik
faaliyetlerine karsi ¢ikmis, kendi bolgesi ve ¢evresinde bulunan eskiyalarin yakalanmasi
konusunda o6zellikle calismustir.® Boylelikle nahiye miidiirliigiiniin ilk donemlerinde
Karacasululara baski uygulayan Rifat Bey, sikayet sonrasinda kendisini sehre adamis,
Karacasu’nun gelismesi i¢in ¢alismis, belki de onun sayesinde sehir biiyiimiis ve kaza statlisii
kazanmak i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu ¢alismalar1 sonucunda ise hiisn-i hizmetlerinden
dolay: taltif edilmisti.>!

Artik Karacasu Nahiyesi biiylimeye baslamistir. Bu biiylimeyi niifus agisindan
da gorebiliyoruz. 1840-41 yilindaki niifus sayiminda sehirde 7023 Miisliiman niifus
bulunurken,* 1844-45 tarihli temettuat sayiminda tahmini olarak 9650’ye yiikselmistir.>
1890 yilina gelindiginde artik niifus sayimlarina kadinlar da dahil edilmistir. Boylelikle
Karacasu’nun kayda gecen niifusu daha da artmistir. 1890 yilinda 17.799,* 1895°te
Rumlarla birlikte 18.113’e yiikselmistir.*

Karacasu’nun 1895-96 yilinda kaza statiisline yiikseltilmesiyle birlikte belediye
idaresinin kurulusu ayn1 doneme denk gelmistir.”® Bu dénemde sekiz mahalleden olusan
sehrin niifusu 18 bini gecmis ve sehir farkl etnik kimliklerin yasadigi bir yer olmustur.
Hac1 Panayot Aga’nin Kaza Meclisi’ne se¢ilmis liyeler arasinda olmasi, Karacasu’nun
yonetim kademelerinde etnik farkliliklar1 gormemizi saglamistir.”’

Karacasu’da 1895 yilinda belediyenin kurulmasinin ardindan ilk baskanliga Haci
Emin Efendi getirilmistir. Belediye teskilati heniliz yeni olusturulmaya baslandig1 i¢in
azalar se¢ilememistir. Belediye dairesinde Hact Emin Efendi’den baska sadece Abdullah

48  BOA, DH.MKT., 1380/23.

49  BOA, DH.MKT., 1964/88.

50  BOA, DH.MKT., 1900/42.

51 BOA, DH.MKT., 2041/76.

52 Mehmet Basaran, Tanzimat Donemi Niifus Sayimlarinda Karacasu Kazasi, Kriter Yayinevi, Istanbul
2021, s. 19.

53 Mehmet Basaran, 19. Yiizyilda Karacasu, Temettuat Defterleri ve Salnameler Kapsaminda, Karacasu
Geligtirme ve Egitim Vakfi Yayinlari, Izmir 2000, s. 33.

54 H. 1308 Tarihli Aydin Vildayet Salndmesi, C. 2, ss. 499-500.

55 H. 1312 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 340.

56 Karacasu Belediyesi’nin ambleminde ve belediye sitesinde kurulus tarihi 1867 olarak gosterilmistir
(http:/www.karacasuaydin.bel.tr/karacasu-tarih%c3%a7esi.html). Ancak bu tarihin kaynagi
nedir? Nasil belirlediler? Nereden aldilar? Bu sorular simdilik belirsizligini korumaktadir. Muhtemelen
Osmanli Devleti’'nde belediye teskilatinin kurulusu baz alinarak bu tarih belirlenmistir.

57 H. 1313 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, ss. 309, 312; H. 1314 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 306.
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Efendi bulunuyordu. Abdullah Efendi, dairenin hentiz ilk adimlarin1 attig1 bu donemde hem
katip hem de sandik emini gorevlerini yapmistir.>®

Karacasu kaza olduktan sonra hizla biiyiimeye baslamistir. Sehirde maarif komisyonu
olusturulmus, niifus ve tapu memurluklari kurulmus, zabita ve polis ile Kirk Sekizinci
Alaym Ikinci Karacasu Redif Taburu olusturularak sehirdeki kolluk kuvvetleri sayisinda
onemli artis yaganmustir.>

Haci Emin Efendi ve Abdullah Efendi gorevlerin 1897 yilina kadar siirdiirmiislerdir.®
Bu yila kadar belediye teskilatinin diizenlenmesinin devam ettigini anliyoruz. Ciinkii yine
belediye azaligina kimse secilmemis olmasina ragmen sehir biiylimeye baslamis, mahalle
ve koy sayis1 30’a ulagsmistir. Zabitalarin sayisi artmis, var olan memurluklarin yanina reji
ve duyun-u umumiye memurluklari da eklenmistir.*!

Haci Emin Efendi’den sonra belediye reisligine Haci Ahmed Efendi gelmistir.
Abdullah Efendi’nin yerine ise katip ve sandik emini olarak Zuhuri Efendi atanmistir. Artik
belediye i¢in aza se¢imi yapilmistir. Hac1 Ali Aga, Hact Mustafa Aga isimli iki Miisliiman
ve Todori Efendi ile Nikola Efendi isimli iki Rum, Karacasu’nun ilk se¢ilmis azalaridir.®?

19. yiizyilin ikinci yarisi, Osmanli Devleti’nin salgin hastaliklarla yogun olarak
miicadele ettigi bir donemdir. Bu amagla, yeni kurulma asamasinda olan hemen hemen
her belediyeye birer belediye tabibi gorevlendirilmistir. Boylelikle halkin hastaliklarla
miicadelesine yardimer olunacak, dzellikle Istanbul’da iiretimi yapilan veya yurtdisindan
getirilen agilar bu tabipler araciligiyla halka ulastirilacaktir. Budoénemde Osmanli Devleti nin
pek cok noktasinda oldugu gibi Karacasu Belediyesi’nde de bir tabiplik olusturulmustur.
Ancak ne yazik ki heniiz bir doktor bulunamamis, memuriyet bos kalmistir.%

Haci1 Ahmed Efendi’nin belediye reisi secildigi H. 1315 (M. 1897-98) yilinda Karacasu
oldukga genis bir yapiya sahiptir. Var olan veya yeni agilan memuriyetlerin yani sira egitim
konusunda da ilerleme yaganmistir. Miisliimanlar i¢in var olan okul ve 6grenci sayisinda
artis goriilmektedir. Ayrica Riisdiye ve Ibtidaiye Mekteplerine ek olarak Karacasu’da
yasayan Rumlarin egitim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin bir Ibtidai Mektep agilmistir.®*

Haci1 Ahmed Efendi’nin bir yillik reisliginin ardindan belediyenin bagina Mustafa
Efendi gelmistir. Mustafa Efendi doneminde belediye azalarinin sayis1 artmakla birlikte bir
onceki donemde iki Miisliiman iki Rum aza ile saglanan Miisliiman ve Gayrimiislim dengesi
bu dénemde saglanamamistir. Bes Miisliimana karsilik sadece Istavri Efendi belediye
dairesine aza olarak secilmistir. Ayrica belediye teskilatinda yasanan bu genislemeye
karsilik belediye tabipligine heniiz bir doktor bulunamamistir.%

58 H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 309.
59 H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, ss. 310-311.
60  H. 1314 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, ss. 303-304.
61 H. 1315 Tarihli Aydin Vildyet Salndmesi, ss. 309-311.
62 H. 1315 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 310.
63 H. 1315 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 310.
64  H. 1315 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 310.
65 H. 1316 Tarihli Aydin Vildayet Salndamesi, s. 289.



e- ISSN 2458 -7672 Tarih ve Gelecek Dergisi, Haziran 2024, Cilt 10, Sayi 2 n

https.//dergipark.org.tr/tr/pub/jhf Journal of History and Future, June 2024, Volume 10, Issue 2

Mustafa Efendi’den sonra Belediye Dairesi reisligine Ali Riza Efendi ge¢mistir. Bu
donemde belediye aza sayisinda azalma yasanmis, Miisliiman aza sayisi lice diisiiriilmiistiir.
Rum aza Istavri Efendi ise yine gorevine devam etmistir. Sehirde ise olumsuz anlamda bir
degisim yasanmistir. 30 olan mahalle ve kdy sayis1 23’e diismesinden® kaynakli sehrin
kiiciilmeye basladigini anliyoruz.

AliRiza Efendi sadece belediye reisligi yapmamis, ayn1 zamanda Karacasu’da bulunan
Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye Komisyonu’na da baskanlik etmistir.” Tasrada
bulunan bu komisyon, Tekalif-i Harbiye Komisyonlarina bagl calistyordu. Normalde
tasradaki bu komisyona ilge kaymakami baskanlik yapiyor, sadece biiyiik sehirlerde
komisyonlarin miidiirliigiinii belediye baskanlar yliriitmistiir.®® Ancak Karacasu’da istisnai
bir durum yasanmis ve komisyonu baskanligini donemin belediye reisi Ali Riza Efendi
yapmistir. Kendisinden sonra gelen belediye reisi Mustafa Bey de komisyon bagkanligini
devam ettirmistir.%’

Bu donemde belediye tabipligine yine kimsenin atanmadigi goriilmektedir. Ancak
salnamede H. [1]314 senesinde (M.1896-97), heniiz azalarin bile se¢ilmedigi bir donemde
1000 gocugun telkih-i ciideri (gigek asisi) oldugu kaydedilmistir.”” Belediye dairesine
heniiz bir doktorun atanmadig1 donemde asinin kim ya da kimler tarafindan yapildigin
bilemiyoruz. Ancak muhtemelen ¢ocuklarin asilar1 II. Abdiilhamid’in goérevlendirdigi
seyyar doktorlar tarafindan yapilmistir. Ciinkii Karacasu Belediyesi’ne tabip olarak atanan
ilk isim olan Anagosti Efendi 20. yiizyilin ilk yillarinda géreve baslamistir.” Anagosti,
belediye tabibi olarak gorev yaptigi siire boyunca salgin hastaliklarla miicadele konusunda
yaptig1 yararli ¢alismalardan dolay1 riithe-i salis ile taltif edilmistir.”

Uzun bir siire belediye reisligi yapan Ali Riza Efendi, H. 1323/M. 1905-6 yilinda
gorevini Mustafa Bey’e devretmistir. Bu donemde bes aza igerisinde Yorgi Efendi
tek Gayrimiislim aza olarak goérevini siirdiirmiistiir. Azalar arasinda Ali Riza Efendi de
bulunuyordu.”™ Ancak bir nceki belediye reisi Ali Riza Efendi mi, yoksa isim benzerligi
mi bilemiyoruz. Belki de reisligi biraktiktan sonra belediye azasi olarak tekrar belediye
igerisinde ¢alismaya devam etmis olabilir.

Mustafa Bey’in belediye reisligi doneminde Karacasu gelismeye ve bliylimeye
devam etmistir. Yeni mektepler kurulmus ve 6grenci sayilar1 artmaya baslamistir.”* Bu
donemde belediye tabipliginde degisim yasanmistir. Anagosti Efendi’nin yerine baska bir

66 H. 1317 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, ss. 270, 272.
67 H. 1320 Tarihli Aydin Vildyet Salndamesi, s. 234.

68 Cezmi Tezcan, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Millive Orneklerinde Savas Dénemleri Mali Politikalart,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005, s. 74.

69 H. 1323 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 216.
70 H. 1317 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 270.
71 H. 1320 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 234.
72 BOA, DH.MKT., 740/64.

73 H. 1323 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 216.
74 H. 1323 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 217.
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Gayrimiislim olan Astoraki Danobulos [Danopoulos] Efendi tabip olarak atanmustir.” Iki
y1l boyunca tabiplik gorevini siirdiiren Astoraki Danobulos [Danopoulos] Efendi’den sonra
Bozdogan’da gorev yapan tabip Mustafa Efendi, Karacasu Belediyesi’nin ilk Miisliiman
doktoru olarak goreve baglamigtir.”

Karacasu Belediye Baskanlari Goreve Geldigi Y1l

Haci1 Emin Efendi H. 1313/M. 1895-96 — H. 1314/M. 1896-97
Hac1 Ahmed Efendi H. 1315/M. 1897-98

Mustafa Efendi H. 1316/M. 1898-99

Ali Riza Efendi H. 1317/M. 1899-1900 — H. 1320/M. 1902-3
Mustafa Bey H. 1323/M. 18905-6 — H. 1326/M. 1908-9

Tablo 2: Karacasu Belediye Baskanlar1 ve Gorev Stireleri”

Karacasu Kazas1 belediye teskilatinin kurulmasimin ardindan hizli bir biiylime
yasamistir. Ancak ulasim sorunlar1 vardi. Ulasim bir kasabanin ekonomik biiyilimesinin ve
sosyal gelisiminin belkemigidir. Mallarin ve insanlarin hareketleri ne kadar kolaylasirsa
kiiciik bir kasabanin biiyiik bir merkeze dogru evirilmesi o kadar hizli olur. Mesela
Bozdogan’a Nazilli ve Sultanhisar’dan gelen iki farkli sose yolu ve demiryolu baglantisi
yapilmasi, sehrin ekonomik olarak gelismesini saglamisti.”

1890’larda Aydin genelinde sose yol yapimi hiz kazanmistir. Nazilli-Bozdogan,
Aydin-Cine, Balat¢ik-Soke, Ayasulug-Kusadas: ve Kuyucak-Karacasu arasindaki sose
yollar biiyiik oranda tamamlanmis, var olan yollar ise tamir edilmistir.” Fakat yine de
Karacasu’dan liva merkezine gitmek onlarca saat almaktadir. Karayolu {izerinden yol
16 saati bulmaktadir. Kuyucak iizerinden gidildigi zaman ise tren yoluna kadar alt1 saat,
tren ile iki saat olmak iizere yol sekiz saati bulmaktadir.*® Bu giizergahta yol yar1 yartya
kisalmaktadir. Sirf bu yiizden bile Karacasu’nun demiryoluna yakin olmas1 gerekmektedir.
Cilinkii kazanin ulagimi oldukga kisitlantyordu. Bu yiizden Aydin Vilayet Meclisi’nde ulagim
sorunu giindeme getirilmis ve cesitli ¢oziim onerileri sunulmustur. Oneriler igerisinde en
cok goze carpani, 23 Subat 1915 tarihinde Karacasu Azas1 Mustafa’nin sundugu tekliftir.
Mustafa, kaza merkezinin demiryolu hattina yedi saat mesafede oldugunu ve bu durumda
merkez sayillamayacagini vurgulamistir. Ona gore kaza merkezi, simendifer hattina bir
bucuk saat mesafede bulunan 400 haneli Ciftlik Karyesi’ne tasinmasi Karacasu i¢in oldukca
yararli olacaktir. Bu teklif Aydin Azas1 Resid Bey tarafindan da desteklenmistir. Ancak

75 H. 1326 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 481.
76 BOA, DH.MUIL., 58/26.

77 H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 309; H. 1314 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 303; H. 1315
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 310; H. 1316 Tarihli Aydin Vilayet Salndamesi, s. 289; H. 1317 Tarihli
Aydin Vildayet Salnamesi, s. 270; H. 1320 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 234; H. 1323 Tarihli Aydin
Vilayet Salnamesi, s. 216.

78 Olcay Pulluk¢uoglu Yapucu, a.g.e., s. 230.
79 Olcay Pulluk¢uoglu Yapucu, a.g.e., s. 231.
80  H. 1317 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 272; H. 1320 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 236.
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Nazilli Azas1t Hac1t Mehmed Efendi bu teklife karsi ¢ikmistir.®!

Mecliste yasanan tartismalar sirasinda kaza merkezinin Ciftlik Karyesi’ne tasinmasi
Karacasu icin hem iktisadi hem de bayindirlik agisindan 6nemli bir ilerleme saglayacagi
vurgulanmistir. Resid ve Mustafa Beyler, bu tasinma fikrine karsi1 ¢ikmanin oldukca dogal
olacagini, ancak merkez Ciftlik Karyesi’ne tasinmasi durumunda eski merkezin bir koy
halinde birakilmay1p nahiye merkeziolabileceginin pek miimkiin oldugunu vurgulamislardir.
Ciftlik Karyesi’nin demiryoluna yakin olmasindan dolayi ilerlemeye agik bir konumdadir.
Ayrica cevresinde de ona eslik edebilecek ¢ok sayida kdy vardir. Diger tiirlii yol hem uzak
hem de ulasim i¢in ger¢ek manada bir yol yoktur. Bu ylizden Mustafa Efendi merkezin
miinasebetsiz bir mahalde olmasindan dolay: kaza simdiye kadar hi¢ terakki edemedigini
vurgulamigtir.®

Nazilli Azast Hact Mehmed Efendi ise bu fikirlere karsi ¢ikmistir. Ona gore
Karacasu’nun merkezi kaza sinirlart diisliniildiigiinde “orta noktada”dir. Ancak Ciftlik
Karyesi’nin boyle bir konumda degildir. Bu ytizden Hact Mehmed Efendi’ye gore merkezin
tasinma fikrine hemen karar verilmeyip, iki memur gorevlendirilerek incelemeler yapilip,
raporlar hazirlandiktan sonra tekrar tartigilmalidir.

Biitiin bu tartismalar sonrasinda Meclis Reisi, Karacasu’da binalarin bulundugunu,
Ciftlik Karyesi’nde bina yapimi i¢in uygun yerler olup olmadiginin incelenmesini ve en
onemlisinin livanin bu konu hakkindaki miitalaasinin sorulmasini istemistir.**

Yapilan incelemeler sonucunda merkez Ciftlik Karyesi’ne taginmis, eski merkez
bir nahiye halinde birakilmistir. Ayrica bu gelisme ile Kuyucak Nahiyesi de Karacasu’ya
baglanarak kaza sinirlar1 genisletilmistir. Artik yeni merkez Ciftlik Karyesi’dir. Ancak
buraya yeni bir isim verilmesi gerekmistir. Vilayet Meclisi’nde bu konu da Karacasu Azasi
Mustafa Efendi dnciiliigiinde tartismaya agilmistir. Odemis Azasi Fahri Bey’in 6nerdigi
“Turan” ismi oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.*® Boylelikle Karacasu’nun yeni
merkezi Turan adin1 almistir.

Karacasu Kazasi’nin merkezinde yasanan bu degismeden dolay1 yeni bir belediye
binasin1 yapilmast gerekiyordu. 1918 yilindaki istatistikte Karacasu’da iki belediye
binasinin kayda gecmesinin® sebebi de bu merkez degisikligi sonucunda yapilan yeni bina
oldugunu diistinmekteyiz.

81 Aydin Vilayeti Meclis-i Umumiyesi [1]330 Senesinde vuku bulan ictima’ina aid zabitadur, izmir Vilayet
Matbaasi, [zmir 1331, s. 315.

82  Aydin Vilayeti Meclis-i Umumiyesi [1]330 Senesinde vuku bulan ictima’ina aid zabitadur, ss. 315-316.
83 Aydin Vilayeti Meclis-i Umumiyesi [1]330 Senesinde vuku bulan ictima’ina aid zabitadir, s. 315.
84  Aydin Vilayeti Meclis-i Umumiyesi [1]330 Senesinde vuku bulan ictima’ina aid zabitadrr, s. 316.

85 Aydin Vilayeti Meclis-i Umumiyesi [1]330 Senesinde vuku bulan ictima’ina aid zabitadir, ss. 354-355,
365.

86 Izmir ve Cevresi Ozel Binalar fstatistigi, 1918, Yay. Haz. Erkan Ser¢e, Akademi Kitabevi, [zmir 1988, s.
5.
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Karacasu Kazasi’nin Ekonomik Yapisi

Sehirlerin gelismelerinde sanayilesme ve sehirlesme, biiylime ve gelisme, ekonomik
iiretim ve toplumsal yasam gibi ikili bir siire¢ oldukca etkindir. Bu ikili siire¢ sehirlerin
genellikle disa dogru biiyiimesine neden olmaktadir.*” Aydin Vilayet Meclisi’'nde yasanan
tartigmalardan Karacasu Kazasi’nin bu ikili siireci yasadigini ve gelisme potansiyeli
icerisinde oldugunu net bir sekilde gormekteyiz.

Lefebre’nin vurguladig: ikili siire¢ 6ncesinde Osmanli sehirlerinin gelismesinde ilk
basamagi pazarlar ve pazaryerleri olusturmaktadir. Tasrada, 6zellikle kirsal alanlarda ticari
faaliyetler, haftanin belirli giinlerinde kurulan pazarlar sayesinde gergeklestiriliyordu. Bu
pazarlar araciligiyla bolge halkinin giindelik ihtiyaclar gideriliyor ve 6zellikle kisa siirede
bozulabilecek iirlinler ticarete dahil ediliyordu.®® Boylelikle bolgede iiretim yapan en kiigiik
ciftei dahi ekonomik dongiiniin igerisine girmis bulunuyordu.

Bolgenin biiyiikliigiine gore kurulan pazar sayisinda artis goriilmektedir. Ornegin
Karacasu Kazasi’nin merkezinde Cuma ve Pazar giinleri, yine kaza igerisinde Ali Aga
Ciftligi’nde de Sal1 glinii pazar kuruluyordu.® Bu pazarlar sayesinde ekonomik sirkiilasyonun
saglanmasi, bolgenin fiziki olarak da gelisimine de katki saglamistir. Osmanli Devleti’nin
pek ¢ok bolgesinde “Pazaryeri Mahallesi” veya “Pazarkdy Karyesi” gibi isminde “Pazar”
bulunan yerlesim yerleri bu sekilde olusmustur.*

Karacasu’da oldukga hareketli bir ticari yasam vardi. Sehrin glindelik ticari hayatinda
thrag kalemini incir, liziim, afyon, mazi, arpa, burcak, bugday, susam, misir, pamuk, palamut,
akdari, kumdari gibi hububatlar ile ipekli ve pamuklu ham takimi, havlu ve mavi bez gibi
her tiirlii dokuma tekstil iiriinleri olusturuyordu. Bu iiriinlerin biiyiik bir kism1 Izmir’e sevk
ediliyordu. Ayrica sehirde hamam takimlari, alaca, peskir, yemeni, pestamal, havlu, desti
bardak gibi lirlinler imal ediliyordu. Sehre gelen ithal {irlinler arasinda ise basma, Amerikan
bezi gibi tekstil iirtinleri ile akmese, seker, piring ve kahve gibi giindelik hayatin ihtiyaclari
bulunuyordu.”' Bu iiriinler arasinda bugday 30.000 Istanbul kilosu, arpa 220.000 kilo, 82.00
kilo misir ve ¢avdar, 15.000 kilo akdari, burcak, susam, nohut, mercimek ve bakla, 200.000
kiyye ¢ekirdekli pamuk, 150.000 kiyye incir, 35.000 kantar palamut, 50.000 sinik zeytin,
500 geki afyon, 450.000 yas ve kuru tiziim ve 200.000 meyan kokii alinip satiliyordu.®?

Bu iirlinlerin yan1 sira orman tirlinlerine de sahip olan Karacasu, Karincali Dagi’nda
zeytin, akcam, mese ve pirnal gibi agag tiirlerine sahipti. Bu agaglardan odun, komiir ve
yilda bes-alt1 yiiz metre kereste imal ve ihra¢ edilmekte ve yine bu agaclar mazi, kitre
ve mahmuze yapiminda kullanilmaktadir. Karacasu’daki ormanlardan yilda 80.000 kurus

87 Henri Lefebre, Sehir Hakki, Cev. Isik Ergiiden, Sel Yayincilik, Istanbul 2015, ss. 25-27.

88  Tahsin Ozcan, “Pazar (Osmanli Dénemi)”, DIA, C. 34, Istanbul 2007, s. 207.

89 H. 1304 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 490; H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 312; H. 1314
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 307.

90  Tahsin Ozcan a.g.m., s. 208.

91 H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 311-312; H. 1314 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 306; H.
1315 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 314; H. 1316 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, ss. 275,293; H. 1320
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 238; H. 1323 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 220; H. 1326 Tarihli
Aydin Vilayet Salnamesi, s. 486.

92 H. 1313 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 312; H. 1314 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 306.



e- ISSN 2458 -7672 Tarih ve Gelecek Dergisi, Haziran 2024, Cilt 10, Sayi 2 n

https.//dergipark.org.tr/tr/pub/jhf Journal of History and Future, June 2024, Volume 10, Issue 2

orman vergisi alintyordu.”

Ormanlar ve orman iiriinleri insan yagamlarinda geleneksel olarak 6nemli bir ekonomik
kaynak olarak bulunuyordu. Ancak zaman icerisinde yeraltindaki zenginliklere olan ilgi
artmaya baslamis, madencilik yeni bir ekonomik firsat olarak goriilmiistiir. Boylelikle
Aydin Vilayeti siirlarinda kesfedilen komiir, kursun, krom, manganez, civa, bakir ve
zimpara gibi maden yataklari yeni bir is imkaninin olugsmasini saglamistir.”* Karacasu’nun
bulundugu bolge digerlerine nazaran daha az mineral ¢esitlilige sahip oldugundan bolgede
sadece zimpara maden yatagi tespit edilmistir.

Osmanli Devleti yeralti zenginliklerini ekonomik hayata dahil etmek amaciyla
yeni maden yataklar1 bulmak icin ¢esitli calismalar gerceklestirmistir. Bazi zamanlarda
“ihbariye” ad1 altinda insanlara licret 6deyerek kesif caligmalarini hizlandirmistir. Mithendis
Hasan Tahsin Efendi bu iicreti alanlardan birisiydi. Hasan Tahsin Efendi, Karacasu’da
bilinen madenler haricinde buldugu 814 tonilatoluk yeni bir maden yatagi kesfetmis ve
karsiliginda devletten 114.700 kurus “ihbariye” almistir.”® Madenlerin yerleri tespit ettikten
sonra haritalar1 ¢ikarilmistir. Ozellikle Fransiz haritacilarin cesitli dlceklerle hazirladiklar
bu haritalardan Karacasu’da bulunan zimpara madenleri i¢in de 1886 ve 1922 tarihlerinde
1/5000 6l¢ekli iki harita hazirlanmistir.”®

Zimpara madeni oldukca 6nemlidir. Cilinkii 1844 yilina kadar Ege Denizi’ndeki tek
zimpara treticisi Naksos Adasi’ydi. Ancak George Hiller 1844-46 yillar1 arasinda Bati
Anadolu’da yaptig1 kesif gezisinde Gemlik, Kula ve Kusadasi gibi bolgelerde zimpara
yataklar1 bulmustur. Bu kesfin ardinda isletme izni alan Hiller, bu haklarini Amerikal1 O.
A. Langdon Sirketi’ne satmistir. Zaman igerisinde Tiirkiye’deki ¢alismalarini sonlandirma
karar1 alan Amerikali sirkete ait zzimpara madenlerinin biitiin kullanim haklarini, o siralar
[zmir’de yasayan Ingiliz vatandasi Ernest Abbott satin almistir. Boylelikle Batt Anadolu
yeni maden yataklari ile diinyanin en onemli zimpara iireticisi konumuna yiikselirken
Abbott ise bu madenler iizerindeki en etkili isim olmustur.”’

Baslarda Karacasu’daki madenlerin izmir’e ihraciyla ilgilenen Ernest Abbott,” zaman
icerisinde zzimpara madeni konusunda en etkili isimlerden birisi haline gelmis, Karacasu’nun
Kekre mevkiinde bulunan zimpara madeninin kullanim hakkini 60 seneligine almistir.”

Ernest Abbott, madenler tizerinde o kadar etkili olmustur ki, Osmanli Devleti “maden
bulma, isletme ve ihra¢ etme” konularinda gosterdigi hizmetlerinden dolay1 kendisine

93 H. 1313 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 312; H. 1314 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 306; H. 1326
Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 487.

94 Aydin Vilayeti’ndeki madenler konusunda detayl1 bilgi i¢in bkz: Serife Yorulmaz, Aydin Vilayeti’'nde
Madenler (1850-1908), Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 1994.

95  BOA, $D., 533/6.

96  BOA, HRT.h.,, 2339; BOA, HRT.h.., 1063.

97 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Yordam Kitap, Istanbul 2007, ss. 213-215.
98  BOA, BEO, 2590/194226.

99  BOA, MV., 236/99.
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tictincii sinif Mecidiye nisan1 vermistir.!% Bu yilizden zimpara madenleri konusunda yasanan
sorunlarda kendisin her zaman 6n planda ve giivenilir kisi olmustur. 1909 yilinda Kurtzade
Akif Efendi, Karacasu’daki zzimpara madeninin ihalesini almistir. Ancak yapilan sikayetler
sonucunda bu ihalenin usulsiiz oldugu anlasilmis ve madenin ihalesi gegici olarak Ernest
Abbott’a birakilmigtir.'®!

Karacasu’dabulunan zzimpara madenleri biiylik oranda ihale ve imtiyazlarla kiralanarak
isletiliyordu. Izmir Sirket-i Hamdiye Reisi Yahya Hayati Pasa ve Tiiccardan Eftim Efendi
1891 yilinda bu yontemle zimpara madeninin imtiyazint almiglardir.'® 1910 yilina kadar
imtiyaz ile isletilen maden, bu tarihte maden isletme ruhsatini da almislardir.'® Benzer
bir sekilde Karacasu’daki “meskuf” zimpara madeni 99 sene miiddet ile Bosnali Abdullah
Efendi’ye verilmistir.'™

Osmanli Devleti her ne kadar yabancilara maden imtiyazi vermisse de 1. Diinya Savasi
zamaninda yeniden diizenlemek zorunda kalmistir. Savasin getirdigi kosullardan dolay1
hasmi olan devletlere vatandaslarinin sahip oldugu imtiyazlar iptal edilmistir. Bu nedenle
Karacasu’da maden imtiyazi bulunan Ernest Abbott ve Edward Hadkinson gibi ingiliz
vatandaslarinin imtiyazlari feshedilmistir.' Ancak 1921 tarihinde Karacasu’daki Kekre ile
Soke’deki Morali ve Kemer mevkiilerinde bulunan zimpara madenlerinin imtiyazlarinin
yine Ernest Abbott’a verilmis ve bu konudaki yazismalar tamamlanmistir.'%

19. yiizy1lin son yillarinda hazirlanan bir istatistikte Karacasu’daki orman iirtinlerinden
ve madenlerden elde edilen gelirin bir arada verildigini gérmekteyiz. 1894 yilinda bu iki
kaynaktan 119.225 kurus gelir elde edilmistir. Ancak bir sonraki yil orman ve madenleri
ayr1 bagliklar altinda degerlendirildigini goriiyoruz. Orman gelirleri 20.000 kurustan 7.447
kurusa kadar gerilerken madenlerden alinan vergi 71.480 kurustan 6nce 132.700 kurusa
yiikselmis, ardindan % 50’den fazla diisiis yagamistir.'"’

1894 1895 1896 1899

Kurus Kurus Kurus Kurus

Emlak Vergisi 217.788 127.000 217.662 218.284
Temettii Vergisi 116.287 76.500 60.515 62.567
Bedel-i Askeri 3.075 3.000 3.265 3.149
Asar 175.000 250.000 230.000 295.751

100  Orhan Kurmus, a.g.e., s. 217.

101 BOA, BEO, 3492/261886.

102 BOA, MV., 64/72.

103 BCA, 310-10-0-9, 319/415.

104 BOA, Y..A...RES., 96/16.

105 BOA, MV., 238/37; BOA, BEO, 4337/325256; BOA, MV., 231/351; BOA, 1..MMS., 194/14.
106 BOA, BEO, 4698/352301.

107 H. 1315 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 313; H. 1316 Tarihli Aydin Vildayet Salnamesi, s. 293; H. 1317
Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 274; H. 1320 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 238.
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Agnam Riisumu 205.382 220.008 204.655 183.190
Orman Hasilati? 119.225 20.000 19.000 7.447
Zimpara Maadini Riisumu 71.480 132.700 68.942
Emlak ve Tapu Hasilati 11.977 9.000 10.700 6.848
Mahakim Harglar1 18.153 18.500 16.400 21.709
Riisum ve Hasilati-1 Miiteferrika 6.885 3.700 6.955 8.880
Maarif Hisse {anesi 5.562 3.750 3.783 32.083
Hasilat-1 Miiteferrika 6.500 11.373
Menafi Hisse Ianesi 3.699 7.000

Yekiin 883.033 907.930 912.135 932.224
Tablo 3: 19. Yiizyilin sonlarinda Karacasu Kazasi’na ait gelirler'®

Bu ticari hayatin yaninda yeni kurulan belediye teskilati icin mali kaynak olusturmak
gerekiyordu. Bu ylizden merkezden stirekli ve biiyiik miktarlarda para aktarmaktansa
bolgedeki ticarl hayatin bazi gelirleri belediyelere birakilmistir. Boylelikle hem vergi
toplamak gibi bir yetkileri daha olusmus hem de Hazineden aktarilan para haricinde bir
gelirleri daha olmustu. Belediyelere birakilan bu vergiler arasinda ulagimda kullanilan yiik,
binek ve kira hayvanlarindan alinan vergiler de bulunuyordu. Aydin’da ayrica develerden
de vergi alimyordu. Kasaplarin kestikleri hayvanlardan zebhiyye riisumu, tiiccarin zahire
ve esyasini belediye kantarinda tarttig1 i¢in belediyeye 6dedigi kantar ve kile vergisi, icar ve
isticar mukavelenamelerinden %1’lik pay belediyelerin gelirlerindendi. Ancak 19. yilizyilin
son ¢eyreginde belediye gelirlerinde degisimler yasanmistir. Ciinkii Osmanli Devleti mali
sikintilar i¢erisindeydi. Bu yiizden belediyelere birakilan kantar ve zebhiyye vergilerine el
konularak Hazineye aktarilmistir.!%

Karacasu’da belediye teskilati belirli bir sisteme oturduktan sonra gelirlerinin
hesaplanmaya basladigim goriiyoruz. Iki y1l gibi bir diizenlenme siirecinin sonunda yapilan
hesaplamalarla belediye gelirlerinin 18.500 kurus oldugu goriilmektedir.!'® Ancak bu meblag
icerisinde hangi gelir kalemlerinin oldugunu tam olarak bilemiyoruz. Bu yiizden belediyenin
toplam gelirlerini inceledigimizde ylikselen bir grafige sahip oldugunu goriiyoruz. 1899
yilinda 20.912 kurus olan belediye gelirleri,''! 1902 yilinda 22.000 kurusa,''? 1908 yilinda
ise 23.000 kurusa yiikselmistir.!'3

Aydm Vilayet Meclisi’nde Karacasu’nun merkezinin taginma tartigmalarinin siirdiigii
yillarda kaza genelinde iiriin yetistirmekten daha ¢ok imalat yapilmaktadir. 1913 yilina
ait bir istatistikte Osmanli Devleti’nin pamuk ihtiyacinin %10,2’lik kisminin Aydin

108  H. 1315 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 313; H. 1316 Tarihli Aydin Vilayet Salnamesi, s. 293; H. 1317
Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 274; H. 1320 Tarihli Aydin Vilayet Salndmesi, s. 238.

109  Olcay Pulluk¢uoglu Yapucu, a.g.e, s. 255.

110 H. 1315 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 310.
111 H. 1317 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 270.
112 H. 1320 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 234.
113 H. 1326 Tarihli Aydin Vildyet Salnamesi, s. 481.
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Sancagi’nda karsilandigi 6grenmekteyiz. Bu yiizdelik dilim igerisinde en biiyiik payi,
Karincali Dagi’nin batisinda yer alan Bozdogan, 3.900 ton iiretimle kapliyordu. Ancak
dagin dogusunda yer alan Karacasu sadece 473 ton tiretim yapmusti.!'* Fakat bes yil sonra
tutulan bir istatistikte Aydin Sancagi’nda bulunan 303 dokuma imalathanesinin tamami
Karacasu’da oldugu belirtilmistir.!'> Karacasu’nun sancak genelinde oldukg¢a az hammadde
yetistirmesine karsilik 6nemli oranda imalat yaptigini1 sOyleyebiliriz.

Karacasu’da ekonomiye katki saglayacak pek ¢ok is yeri bulunuyordu. 329 diikkan, 23
un degirmeni, sekiz han ve iki hamam vard1.''® Zaman i¢erisinde degirmen ve han sayilarinda
degisiklik olmamakla birlikte yeni diikkanlar agilmis ve sayis1 331’e yiikselmistir.!'” Ancak
1899 yilinda han sayisinda 6nemli bir azalma olmustur. 1899 Aydin-Denizli depreminden
kaynakli oldugunu diisiindiigiimiiz bu azalma sonucunda''® Karacasu’da sadece iki han
isler halde bulunmaktadir.' iki y1l igerisinde iki yeni han agilarak sehirde bulunan hanlarm
sayis1 dorde yiikselmistir.'?* 1908 yilina gelindiginde diikkan sayisinin 217’ye diismesine
karsilik sehirde Ziraat Bankasi’nin agildigini gormekteyiz.'*!

Sonuc¢

19. yiizyilda padisahin giiciin tek temsilcisi ve goriinmez oldugu diislincesi bir
kenara birakilarak yoneten ve yonetilenin bir arada bulundugu yeni bir sisteme gecilmistir.
Boylelikle devletin kurumsal yapisi, toplumun en iicra noktasina kadar ulasabilecek genis
bir 6riimcek ag1 olusturulmasi amaglanmistir.'? Iste bu driimcek aginin ayaklaridan bir
tanesi de Karacasu’dadir.

Osmanli Devleti’nde belediye teskilatinin kurulmasinda Bati ile farkli stiregler
yasanmistir. Osmanli’da ge¢ denilebilecek bir tarihte kurulan belediye teskilati, 19. yiizyilin
sonlarina gelindigin tasradaki en iicra noktalara dahi ulagsmistir. Cilinkli 6ncelikli amag
bolgenin diizeninin saglanmasinin yani sira ticaretin aksamamasi ve para sirkiilasyonunun
saglanmasidir.

1895, Karacasu i¢in iki 6nemli olayin gerceklestigi bir yildir. 1895 yilinda Karacasu
hem kaza statiisiine kavusmus hem de belediye teskilati kurulmustur. Bu yeni statiiyii
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Faruk Ocakoglu, Sanem Agikalin, Glinver Giines, Sevilay Ozkes, Kadir Dirik, Erman Ozsayin, “Was the
1899 Menderes Valley Earthquake a double earthquake? Historical and paleosismological constraints”,
Journal of Asian Earth Sciences, 67-68 (2013), pp. 187-198; Zafer Atar, “Fotograflarla 1899-Aydin-
Denizli Depremi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, X111/27 (2013-Giiz), ss. 5-32.
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kazanana kadar gsehir yonetiminde sadece Miisliimanlar gorev yapiyordu. Artik yeni
teskilatla birlikte bolgede yasamlarini siirdiiren Gayrimiislimler de yonetime dahil olmaya
baslamislardir. Ancak yine de belediye reislerinin tamami Miisliimanlardan se¢ilmistir.

Belediye teskilatinin kurulmasinin ardindan Karacasu gelismeye ve bliylimeye
baglamistir. Sayilar1 az olmakla birlikte bolgede yasayan Gayrimiislimler gilindelik
hayatlarina devam etmekte; camilerin yanina kiliseler,'** okullar1 bulunmakta ve yilda bir
kere Meryem Ana adina panayir diizenlenmektedir.'*

Karacasu’da belediye teskilatinin kurulmasiyla birlikte bélgede 6nemli diizenlemeler
yapilmis ve bunun sonucu olarak da kaza gelismeye baglamistir. Ancak bu gelisme
beraberinde bazi sorunlar getirmistir. Bunlarin en bagina ulasim sorunu vardir. Kaza merkezi
sancak merkezine uzak noktadadir. Tren yolu sayesinde daha hizli bir ulasim imkani
elde edilen bu donemde Karacasu’nun merkezinin tren yoluna dahi yedi saat mesafede
bulunmas: sehrin gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Ciinkii sehrin biiylimesinin
en onemli etkenlerinden birisi olan ekonomi tamamiyla ulagimla baglantilidir. Ulasim ne
kadar kolaysa ticari hayat o kadar canli olur. Aksi takdirde sosyal gelisim yasanamaz. Bu
ylizden Aydin Vilayet Meclisi’nde Karacasu kaza merkezinin uzaklig1 giindeme getirilmis,
cesitli tartismalar ve incelemelerden sonra merkez daha kuzeye, tren yoluna yakin mesafeye
tasinmuistir.

Karacasu’nun merkezinin daha kolay bir ulasim imkani bulunan Ciftlik Karyesi’ne
tasinmasiyla birlikte gelisim hiz kazanmistir. Aktif bir ticari hayati bulunan kaza icerisinde
tarimsal tiretimden dokuma imalatina, orman tirtinlerinden zimpara maden yataklarina kadar
pek ¢ok iirliniin ticareti daha rahat yapilir hale gelmistir. Boylelikle hem bolgen kalkinmaya
baslamis hem de belediye teskilatina baglanan vergiler sayesinde belediyenin gelirleri 20.
ylizyilin ilk ¢eyregine kadar yiikselen bir grafige sahip olmustur.
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(Tablo icerisindeki dipnotlar)
1 Salnamede miidiiriin ismi bos birakilmis, sadece “efendi” yazilmistir.

2 1894 yilinda orman ve madenlerin hasilati bir arada verilmis, ertesi y1l ayr1 basliklar
altinda degerlendirilmistir. Bu ylizden 1894 ile 1895 yillar1 arasinda biiyiik bir diisiis
yasanmis gibi goziikse de gercekte bu oranda bir diislis olmamustir.



