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ERKEN CUMHURIYET DONEMi TASARRUF
TEDBIRLERINE BiR ORNEK: TASARRUF SANDIKLARI

Betiil Tekinsoy *
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Tiim diinyay1 derinden etkileyen 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Tiirkiye’yi de etkisi
altina almistir. Tiirkiye’de bu ekonomik krizi atlatabilmek igin siki politikalar takip
edilmistir. Bu politikalar dogrultusunda halki tasarrufa 6zendirmek ve yerli mal
kullanmaya tesvik etmek amaciyla Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmus ve
yerli mali haftas1 kutlanmaya baslanmistir. Ozellikle 1930-1945 arasi dénemde
basinda yer alan tasarruf temali yazilar araciligiyla halkta tasarruf bilinci
olusturulmaya ¢aligilmigtir. Krize kars1 alinan tasarruf tedbirlerinden birisi de halkin
tasarrufa yonlendirilmesini saglamak amaciyla kurulan Tasarruf sandiklaridir. 10
Haziran 1930 tarihli ve 1711 sayili Tasarruf Sandiklar1 Kanununa tabi olan bu
kurumlar, kiiglik tasarruflart belirli bir faiz karsilifinda alarak onemli islere
yonlendirmek, kazanglart sinirli olan kisilerin birikimlerini korumak ve bunlart bir
araya getirerek iilke servetinin ¢ogalmasina yardimci olmak amaciyla kurulmuslardir.
Calismamizda, tasarruf sandiklarinin kurulus siireci, ¢alisma ilkeleri ve hem sahsi
hem de toplumsal bakimdan sagladigi faydalar basta Bakanlar Kurulu’nun karari ile
ylrilirliige giren “Tasarruf Sandiklart Nizamnamesi” olmak iizere donemin ulusal
basini ve arsiv kaynaklari incelenerek agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica gesitli telif ve
tetkik eserlerden de istifade edilmistir.
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AN EXAMPLE OF SAVING MEASURES IN THE EARLY
REPUBLICAN PERIOD: SAVINGS FUNDS

ABSTRACT

The 1929 Great Depression, which deeply affected the whole world, also affected
Turkiye. Turkiye has followed strict policies to overcome this economic depression.
In line with these policies, the National Economy and Savings Society was established
in order to encourage people to save money and use domestic goods, and domestic
goods week began to be celebrated. Especially in the period between 1930 and 1945,
savings awareness was tried to be created in the public through savings-themed
articles in the press. One of the savings measures taken against the economic
depression is the savings funds established to encourage people to save. These
institutions, which are subject to the Savings Funds Law No. 1711 dated June 10,
1930, were established in order to direct small savings to important businesses by
taking them in return for a certain interest, to protect the savings of people with limited
earnings, and to help increase the country's wealth by bringing them together. In our
study, we tried to explain the establishment process of savings funds, their operating
principles and the benefits they provide both personally and socially, by examining
the national press and archive sources of the period, especially the "Savings Funds
Regulation" that came into force with the decision of the Council of Ministers. In
addition, various copyrighted and research works were also used.

Keywords: Saving, Savings Funds, 1929 Great Depression.

1. GIRIS

Sovyetler Birligi ve Japonya disinda tiim diinyay:1 etkisi altina alan 1929
Diinya Ekonomik Krizi, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere diger
iilkeleri de derinden sarsmistir. Krizden etkilenen iilkelerden birisi de Tiirkiye
olmustur. Ekonomik krizin bas gosterdigi 1929 yilina Tirkiye, tarim ve
glimriik gelirlerinde meydana gelecek artisa bagli olarak biiyiik bir iyimserlik
icinde girmis olmasina ragmen iktisadi alanda biiyiik bir sarsintiya ugramistir.
Biiyiik Buhran, bircok iilkeye gore Tiirkiye’de daha hafif ge¢cmis olsa da
ilerleyen siirecte liberal ve karma ekonomik politika yerine devletgilige
gecilerek ulusalci bir tutum benimsenmistir (Sonmezoglu, 2015, s. 228;
Tekinsoy, 220, s.285-287; Savli, 1993, s. 37). Milli Miicadele sonrasinda milli
ekonomik diizenini kurmaya calisan geng Tiirkiye, ekonomik seferberlik ilan
ederek (Tokgoz, 2004, s. 324), iktisadi politikalarini yeniden gézden gegirmek
zorunda kamistir. Buna bagli olarak da ekonomik krizi atlatabilmek igin siki
iktisadi politikalar1 devreye sokmustur (Savli, 1993, s. 25). Tirkiye’de
ekonomik buhranin kamuoyuna yanstyan ilk habercisi Tiirk parasmin Ingiliz
parast karsisinda deger kaybettigini ifade eden haberlerin gazetelerde yer
almas1 olmustur (Tekeli; ilkin, 1977, s. 78). Paranin degerindeki diisiisiin
giin gectikce artmasi birtakim tedbirlerin de alinmasini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle ilk basta 16 Mayis 1929°da 1477 sayili “Menkul Kiymetler ve
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Borsalar Kanunu”, ardindan 20 Subat 1930°da 1567 sayili “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda” bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun esas alinmak
suretiyle c¢ikarilan kararnameler ile hiikiimetin doviz talebindeki kontrolii
arttirtlarak Tiirk parasinin degeri korunmaya calisilmistir. (ilhan; Tekeli,
1977, s. 82). Bu kanunlar dizisi, 11 Haziran 1930’da kabul edilen 1715 sayil
“Merkez Bankas1 Kanunu” ile de sonuglandirilmistir. Boylece Tiirkiye, disa
bagimli olmaksizin para politikasin1 uygulama imkani bulmustur (Ilhan;
Tekeli, 2009, s. 57).

Kriz déneminde hiikiimetin uyguladigi en 6nemli politikalardan bir
digeri de vatandas1 tasarrufa 6zendirmek ve yerli mali kullanmaya tesvik
etmek olmustur. Bu amagla buhrana tepki olarak ortaya ¢ikan ilk kurum,
Atatiirk’{in direktifleriyle TBMM Baskanm1 Kazim Ozalp’mn baskanliginda 12
Aralik 1929 tarihinde kurulan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’dir
(Sarigiizel, 2021, s. 2021; Cok, 2013, s. 34). Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
genel katibi tarafindan 24 Aralik 1929 tarihinde Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’ne gonderilen yazida Cumhurbagkant Gazi Mustafa Kemal’in
himayesi altinda cemiyetin tesekkiil ettigi, cemiyetin ama¢ ve gayelerinin
biitiin milletce benimsenmesi ve hiikiimlerinin ifa edilmesinin Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin faaliyetleri ile miimkiin olacag: ifade edilmistir. Yazida
belirtildigi iizere Cemiyetin kuruculari; Balikesir Milletvekili ve TBMM
Bagskani Kazim (Ozalp), Trabzon Milletvekili ve TBMM Baskan Vekili Hasan
(Saka), Sinop Milletvekili Yusuf Kemal (Tengirsenk), Erzincan Milletvekili
Saffet (Arikan), Siirt Milletvekili Mahmut (Soydan), izmir Milletvekili ve Is
Bankas1 Genel Miidiirii Celal (Bayar), Kirklareli Milletvekili ve Himaye-i
Etfal Cemiyeti Baskam1 Fuat (Umay), Izmir Milletvekili Rahmi (Koken),
Kocaeli Milletvekili Resit Saffet (Atabinen), Aksaray Milletvekili Besim
(Atalay), Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Siikrii (Ataman) ile Emlak ve Eytam
Bankasi1 Genel Miidiirii Hakk: Saffet (Tar1)’dan olusmustur (BCA, 490-1-0-
0/1-3-16, s. 1). Bu cemiyetten 6nce 1926 yilinda Yerli Mamulati Miistehlikler
Cemiyeti ve 1929 yilinda Yerli Mallarini Koruma Cemiyeti adinda iki cemiyet
kurulmus olsa da bahse konu olan cemiyetler ilerleyen siirecte kendileri ile
aym amacta olan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ile birlesmislerdir
(Duman, 1992, s. 134-135).

Temel amaglar1 arasinda yerli mallarinin tanitimini1  yaparak
kullanmaya 6zendirmek, yerli mallarinin cins ve miktarini yiikselterek kalite
bakimindan ithal edilen muadili mallarin seviyesine getirmek ve fiyatlarini
ucuzlatmak olan Cemiyet, s6z konusu bu amaglar dogrultusunda her y1l 12-18
Aralik tarihleri arasinda Tasarruf ve Yerli Mallari Haftas: diizenlemeye
baglamistir (Bulut, 2003, s. 90). Cemiyet bu amaglarin1 gergeklestirmek icin,
iilke genelinde konferanslar diizenleyerek radyo programlar1 yapmustir.
Ayrica afig, poster ve brosiir gibi yazili ve gorsel materyalleri kullanarak
farkindalik yaratmaya calismistir. Sanayicilerin ve tarim ile mesgul olanlarin
daha kaliteli ve ucuz iiretim yapmalarmi saglamak igin sanayi ve tarim
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kongreleri diizenlenmistir. Bu kongrelerin haricinde yerli {ireticilerin
mallarini tanitmak i¢in yurt genelinde sergiler agilmis, yurt disinda da fuarlara
katilim saglanmistir. S6z konusu faaliyetlerde siirekliligi saglamak i¢in de
Iktisat ve Tasarruf adinda aylik ¢ikan bir dergi yaymlanmistir (Toker, 2009,
s. 662). Genis halk kitlelerini tasarrufa yonlendirmeyi amag edinen Cemiyet,
genis halk kitlelerini  etkilemeye doniik bir sosyal hareket olarak
nitelendirilmistir. Tiirkiye’de 1929 yilinda bankalardaki tasarruf mevduatinin
mevcut 27 milyon liradan 1938 yilinda 335 milyon liraya yiikselmesi
cemiyetin amagclarmi gerceklestirmedeki basarisini gostermesi bakimindan
onem arz etmektedir (Gozci, 2012, s. 273).

Cemiyete liye kaydina ve cemiyetin ¢aligmalarina yardim edilmesine
bilhassa 6nem verilmistir. Bu konu ile ilgili olarak Cumhuriyet Halk Firkas1
(CHF) Kiitahya milletvekili tarafindan Firka’nin Idare Heyeti Baskanligi’na
gonderilen yazida cemiyetin iki seneden beri tasarrufu halk arasinda
yayginlagtirmak, yerli mallarma olan ilgiyi artirmak ve bu ilgilinin
stirekliligini saglamak, Tiirkiye’nin iktisadi varligini tanitmak ve yiikseltmek
icin c¢aba gosterdigi ve bunda da basarili oldugu belirtilmistir. Ayrica
CHF’nin Cemiyet ile siki temas i¢inde bulunarak faaliyetleri ile yakindan
alakadar olmas1 istenmistir. Ayni yazida 6zellikle 12 Aralik tarihinde baslayan
tasarruf ve yerli mallar1 haftasindaki ¢aligmalara CHF’nin destek olmasi,
Cemiyetin subelerine yer temin edilmesi ve Sanayi Kongresi Raporlari ve
Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye gibi eserlerin tavsiye edilmesi istenmistir
(BCA, 490-1-0-0/1-3-16; BCA, 490-1-0-0/1-3-22, 20 Subat 1930).Tek parti
iktidar1 olarak nitelendirilen ve parti-devlet biitlinlesmesinin oldugu bir
donemde iilke genelinde en orgiitlii olusum olan CHF teskilatlarina boyle bir
vazifenin verilmis olmasi tasarruf sandiklarina bakis agisinin bir gostergesidir.

Ayrica Diyanet Isleri Bagkanligi’na génderilen yazi ile de Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin amacinin halka tanitilmasi igin minarelere
mahya asilmas1 ve camilerde bu konunun halka anlatilmasi (BCA, 51-0-0-0/3-
17-23), 28 Kasim 1934 tarihinde gonderilen baska bir yazi ile de Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti'nin 4. Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftas1 dolayisiyla
halkin tasarrufa ve yerli mallarina 6zendirilmesi hususlarinin vaazlarda
islenmesi talep edilmistir (BCA, 51-0-0-0/12-101-20). Devletin tasarrufu
0zendirme noktasinda genis kitlelere ulasabilmek i¢in halkin toplanma
alanlart olan camileri birer propaganda merkezi olarak kullandigi
gorlilmektedir. Gazete ve dergilerde kaleme alinan yazilar, devletin cesitli
kurumlar1 araciligiyla yapilan faaliyetler 1930’lar Tiirkiye’sinde ancak belli
ve sinirl bir kesime ulagilabilmesini saglayabilirdi. Oysa ki miitedeyyin genis
kitleler i¢in en Onemli toplanma merkezlerinden birisi olarak
degerlendirilebilecek camiler tasarrufla ilgili bilgilerin birebir ve sozlii olarak
aktarilabilecegi yerlerdi.
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Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 13 Ocak 1934 tarihinde
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kabul edilen bir kararname
ile kamu yararina faaliyet gosteren dernek statiisii kazanmistir (BCA, 30-18-
1-2/42-2-15). 1lgili kararname ile Cemiyet’in faaliyetleri kolaylastirilirken,
devlet tarafindan verilen 6nem de 6n plana ¢ikarilmistir.

Ekonomik kriz déneminde ve sonrasinda halki tasarrufa 6zendirmek
ve birikimlerini milli bankalara yatirmalarim1 saglamak i¢in yogun
kampanyalarm da yuritildigi goriilmektedir. Bu kampanyalarda; evde
saklanan paranin kar getirmeyecegini, tasarrufun bankada faizle
cogalabilecegini, bankalarda biriken paralarin kar getirdigini ifade eden gesitli
sloganlar kullanilmigtir. Yiiriitiilen kampanyalar ile milli bankalara yatirilan
birikimlerin devlet garantisi altinda oldugu ifade edilerek, halkta bankalara
kars1 giiven olusturulmaya caligilmistir. Ayrica Emlak ve Eytam Bankasi,
Sanayi ve Maadin Bankasi, Ziraat Bankasi ve Is Bankasi gibi milli bankalar
yatirim i¢in On plana c¢ikarmak amaciyla siklikla reklamlarma da yer
verilmigtir. Halkin birikimlerini bu bankalara yapmalarini saglamak igin,
bankalardan kumbara alinmasi gerektigini ifade eden; “Is bankasi
kumbaralari, iktisat seferberliginin cephanesidir. Vatandas, Iktisat harbinde
silahlan”. “Cocugunun tahsilini, saadetini diisiinen baba hi¢ durmadan Ziraat
Bankasi’na gider ve bir kumbara alir” gibi ¢esitli sloganlarla yogun kampanya
ylritilmistir. (Toker, 2019, s. 667).

Aymi dénemde Is Bankasi, halki ve ¢cocuklari tasarrufa alistirmak icin
on bin kutu tasarruf kumbaras iiretmis ve subelerine dagitmistir. Banka, bu
kutular alanlara bazi haklar tanimus, ilk defa kutu bedeli olarak aldigi iki liray1
kutu sahiplerinin hesaplarina kaydederek mevcut paraya faiz vermistir
(Milliyet, 19 Mayis 1929, s. 1). Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan
ayda bir yaymlanmak fiizere Tasarruf adli bir mecmua yayinlanmaya
baglanmis ve senede 50 kurus karsiliginda isteyen memurlarin abone olmalari
saglanmistir (Milliyet, 16 Subat 1932, s. 3). Ziraat Bankasi da halki tasarrufa
alistirmak amaciyla tasarruf kutularinda en az 50 lira olanlara senede 4 defa
cekilecek kura ile ikramiye vermeyi planlamistir. Bu kuralar 1 Eyliil, 1 Kasim,
1 Mart ve 1 Haziran tarihlerinde ¢ekilmis ve hesaplarinda 50 liranin iizerinde
parast olanlara ikramiye ¢iktig1 takdirde ytlizde 20 fazlastyla verilmistir (Ulus,
12 Aralik 1940, s. 8).

Krize karsi alinan tasarruf tedbirlerinden biri de halkin tasarrufa
yonlendirilmesini saglamak amaciyla kurulan Tasarruf sandiklaridir. Halk
Sandiklart’ ve 10 Haziran 1930 tarihli ve 1711 sayili Tasarruf Sandiklar:

'8 Haziran 1933 yilinda 2284 sayili kanun ile Halk Bankasi ve Halk Sandiklar
kurulmustur. Bu kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere Halk Bankas1 kiigiik kredi
isini idare edecek, dogrudan dogruya halka kredi agmayacaksa da Halk Sandiklarini
finanse ederek iilkede kiiciik kredileri diizenleyecektir. Bkz. Tekeli; ilkin, 2009, s.
301-302.
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Kanunu'na tabi olan tasarruf sandiklarinda mevduatin korunmasi birinci
derecede dneme sahip olmustur. Tasarruf sandiklari, devlet tarafindan kurulup
idare edildigi gibi, dzel tesebbiis eliyle de olusturulabilmektedir (Imre, 1944,
s. 223). Tasarruf sandiklar1 kanunu, 1941 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilmis olup, bu kanunun uygulanma bi¢imini gostermek amaciyla Maliye,
Icisleri ve Ticaret bakanliklar1 tarafindan bir nizamname hazirlanmistir. Buna
gore, Ozel idareler, belediyeler ve milli bankalar tarafindan kurulacak olan
tasarruf sandiklarinin yetkileri, statiileri, idare sekilleri, biitceleri, halkla ve
bankalarla olan iligkileri, faizlerin baglangic¢ ve bitis giinleri bu nizamnameye
tabi olmustur (Ulus, 12 Agustos 1942, s. 2). Calismamizda Tiirkiye’de,
ekonomik krize karst alinan tasarruf tedbirlerinden biri olan, tasarrufu halka
benimsetmek, kii¢lik tasarruflarin belirli bir faiz karsiliginda alinarak 6nemli
islere yonlendirmek amaciyla olusturulan tasarruf sandiklarinin kurulus
stireci, faaliyetleri ve onemi hakkinda bilgi verilmistir.

2. Ulusal Basinda Tasarruf Konulu Yazilar

Diinya Ekonomik Krizi’'nin Tiirkiye’de de etkisini gostermesi ile birlikte
tasarrufun 6nemi ile ilgili halkta bir alg1 olusturmak ve genis kitleleri tasarrufa
tesvik etmek amaciyla 6zellikle yerli mali haftasinda tasarruf temali birgok
yazi ve haber ulusal basinda siklikla yer almistir. Cumhuriyet gazetesinde
Habib Edip’in, “Kiiciik Tasarruflar” baslikli yazisinda 6zellikle Amerika’dan
ornek verilerek Bati’da milletlerin servetlerinin her sene yiizde {i¢ arttigi,
sanayi ve tarimin gelismesinin yani sira tasarrufun da bu durumun ortaya
cikmasinda biiyiik rolii oldugu, ozellikle halkin biriktirdigi kiiciik
meblagdaki paralarin hem fert hem de mensubu oldugu devlet i¢in biiyiik
kiymetinin oldugu belirtilmistir. Yazmnin devaminda Tiirkiye’de tasarruf
konusunda da ifrat ve tefrit yolunun takip edildiginden bahisle, halkin en
zaruri ihtiyaglarini dahi karsilamadan birikim yaptigina ya da kazancinin en
ufak bir boliimiinii bile tasarruf etmedigine deginilmistir. Yazida tasarrufun
onemi noktasinda Almanya 6rnek verilerek, s6z konusu devletin 1. Diinya
Savasi’'nda yenilmesinden sonra tasarrufa 6nem vermedigi ancak 1924
yilindan itibaren halki tasarrufa tesvik etmek amaciyla tasarruf sandiklarimi
kurdugu vurgulanmigtir. Nitekim Almanya’da 1924 yilindan itibaren dogan
her ¢ocugun adresine tasarruf sandiklari tarafindan {i¢ mark yani bir buguk
lira degerinde bir mektup gonderilmistir. Cocugun anne ve babasi, tasarruf
sandigina basvurup ¢ocuk adina bir hesap agtirdiklar takdirde kendilerine
gonderilen mektubu tasarruf sandigina iade etmislerdir. Bundan sonra aileler
¢ocugun bu ilk servetini arttirmak i¢in bir zorunluluk hissetmislerdir. Boylece
halk: tasarrufa yonlendiren bu yontemin biiylik faydalari olmustur. Nitekim
tasarruf sandiklart tarafindan ¢ikarilan tasarruf pullart ve tasarruf
kumbaralarina da halk biiyiik ilgi gostermistir. Tiirkiye de ise Is Bankas1 bu
yontemi uygulayarak, hem tasarruf kumbaralarini halka arz etmis hem de
tasarrufun faydalarini anlatan reklamlar hazirlamistir (Edip, 22 Agustos 1929,
s. 1-2). Ornegin, 26 Nisan 1935 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki reklamda;
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“Kiigiik fakat azametli bir kuvvet! Su basaklarla {izerindeki
kiigiik bugday taneleri kadar ehemmiyetsiz ne vardir? Zaten
bir bugday tanesinin ne hiilkmii olur? Fakat bircok bugday
taneleri bir araya geldigi zaman koyliyi, degirmenciyi,
firinciy1, ekmekgiyi ¢alistirmakta binlerce insana ig vermekte
ve her seyden evvel hepimizin her giinkii ekmegimizi temin
etmektedir. Bir bes kurusluk i¢in de aynen bugday misali ele
alabilirsiniz Tek bagina bir bes kuruslugun ne hiikkmii olur?...
Fakat tasarruf edilip kumbaralara sevk edilen birgok bes
kurusluklar, toplu olarak biiyiik bir kuvvet teskil eder. Bu
kuvvet yalmz sahibine degil, fakat sayisiz insanlara saadet
getiri. Bes kuruslarla bir kumbara, kumbara ile bir kasa dolar.
Siz de Is Bankasrndan bir kumbara alimz. Kumbara Is
Bankas1’nin Is Bankas1 da Cumhuriyetin eseridir” ifadeleri ile
halk tasarrufa tegvik edilmistir (Cumhuriyet, 26 Nisan 1935,
s. 14; Bkz. Ek-1).

Is Bankasi’nin yam sira Tiirkiye Ziraat Bankasi’nin tasarruf kumbaralari ile
ilgili reklamlarin da gazete siitunlarinda yer aldig1 goriilmektedir. 28 Mayis
1936 tarihli Uyams Servetifiinun gazetesindeki reklamda mevcut giinden
yarina uzanan, kumbaralardan olusan ¢elik bir kopriiye yer verilmis ve
“Kumbara ¢elik kopriidiir” slogam kullanmilmistir (Uyanig Servetifiinun, 28
Mayis 1936, s. 19; Bkz. Ek-2). Bu siirecte ayrica halkin tasarrufa aligtirilmasi
icin en az bes kurus olan paralarin kabul edilmesi ile yiizde iki bucuk faiz
verilerek bir posta tasarruf bankasi projesi de hazirlanmistir. Buna gore
tasarruf ile ilgili biitlin islemler posta giselerinde yiiriitiilecek ve 6zel tasarruf
defterlerine kay1t yapilacaktir (Milliyet, 30 Mayis 1929, s. 29)

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan diizenlenen tasarruf ve
yerli mali haftasi kutlamalarinda, Istanbul’da biitiin sinemalarda tasarrufu
konu alan propaganda filmlerinin gosterilmesi, ugaklar tarafindan tasarruf ile
ilgili evraklarin atilmasi, iilkenin diger yerlerinde halkin dikkatini ¢ekecek
yerlere, sinema ve tiyatro binalarina, tramvay ve vapurlara, vapur iskelelerine
yirmi dért bini Istanbul’a olmak iizere toplam altmis bin afisin asilmasi gibi
cesitli faaliyetlerin yapilmasi planlanmigtir. Bu faaliyetler dahilinde hafta
icinde her giin radyoda, Galatasaray Lisesi’nde, Dartiilfiinun ve Tiirk Ocag1
salonlarmda tasarrufa ait konferanslar verilmesi, Istanbul’da magazalar
arasinda gilizel vitrin yarigmasi diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Yiiz
magazanin katilacagi bu yarismada sadece yerli mallarimin sergilenmesi, en
iyi diizenlenen magazay1 Istanbul halkimin segmesi diisiiniilmiistiir. Ayrica
Tasarruf Haftasim Tiirk Ocagi’'nda Bagbakan Ismet Inonii’niin bir konusma
ile agmas1 ve Meclis Baskan1 Kazim Ozalp’in da ayn1 toplantida bir konugma
yapmasi planlanmistir (Vakit, 12 Aralik 1930, s. 1;5).
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Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti baskan1 Kazim Ozalp, yayinladig:
bir beyannamede yerli mali kullanmanin ve tasarruf etmenin milli bir borg
oldugunu ifade etmistir. Ozalp, beyannamesinde ayrica Memleket
iktisadiyatimi koruma kararnamesinin hilkkiimet tarafindan alinan tedbirlerin
en 6nemlisi oldugunu, boyle bir tedbir alinmadig1 takdirde Tiirk parasinin
degerinin korunmasinin miimkiin olamayacagimi belirtmistir. Beyannamenin
devaminda; her Tiirkiin Tiirkive mali kullanmast siari, artik her Tiirkiin
amentiisii olmalidir. Memleketimizde yetisen ve yapilan yerli mallarimizi
kullanmak artik bir zaruret halini aldi. Tiirk parasiin kiyymetini korumak her
Tiirk vatandagin kesesini alakadar eden bir istir. O halde bu gayeye varmak
icin yerli mali kullanmak da her Tiirk vatandagimin yalmiz milli degil, aym
zamanda sahsi menfaati icabidir ifadeleri ile de yerli mali kullanmanin
gerekliligine vurgu yapmustir (Vakit, 24 Kasim 1931, s. 1).

Milliyet gazetesi de konu ile ilgili olarak Milli Miicadelede Birinci
Hedefimiz Akdeniz, Ikinci Hedefimiz Iktisattir bashg ile verdigi haberde;
tasarruf haftasinda verilecek konferanslarda diger iilkelerde diizenlenen
tasarruf haftas1 ve sonuglan ile ilgili bilgi verilecegi, baz1 iilkelerde 6zel
tasarruf bankalarinin halka dagittigi tasarruf defterlerinin oldugu, 6zellikle
Amerika’da tasarruf igini yiiriitenlerin bu defterleri bankalara gostererek her
ay belirli bir miktar para tasarrufunu sagladiklan belirtilmistir (Milliyet, 12
Aralik 1930, s. 1;6). Cumhuriyet gazetesi de 12 Aralik 1930 tarihindeki
sayisinda tasarruf ile ilgili yazilara yer vererek, Vatandas, para biriktir! 5
milyon kisi giinde 5 kurus biriktirse senede 90 milyon lira toplanwr. Ve iste
milli sermaye béyle viicut bulur ifadeleri ile halki tasarrufa tesvik etmeye
caligmistir.

Devlet biiyiiklerinin tasarruf ile ilgili yaptiklar konusmalara basinda
yer verilmek suretiyle halkta farkindalik yaratilmaya calisilmistir. Nitekim
Milli Iktisat Bakam Celal Bayar’in Istanbul radyosunda tasarruf ve yerli mali
haftasi ile ilgili yaptig1 konugsmas1 Cumhuriyet gazetesinin sayfalarinda genis
yer tutmustur. Bayar, s6z konusu konusmasinda tasarruf ve yerli mali
kullanmanin bir milletin gelismesindeki Onemine vurgu yaparak, eski
donemlerde tasarrufun disten arttirmak ya da ak ak¢e kara giin i¢indir sozii
ile ifade edildigini ancak tasarrufun gercek anlaminin bunun tam tersi
oldugunu, ak akgenin ak giinii hazirladigim ve disten degil isten arttirmak
gerektigini belirtmistir. Bayar konugmasiin devaminda; gelismis devletlerin
tasarruf anlayisinin paranin kiipte, kasada ve sandikta saklanmasi yerine milli
iretime sevk edilmesi anlayigma dayandigini, tasarrufu milli tiretime de
kanalize eden kurumlarin milli bankalar oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet,
19 Aralik 1936, s. 1;8).

3. Tiirkiye’de Tasarruf Sandiklarimin Kurulmasi

Tiirkiye’de tasarruf sandiklarmin kurulusunu Osmanli Devleti’nin son
donemine kadar gotiirmek miimkiindiir. 1876 yilinda cezaevlerinde tasarruf
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sandiklar1 kurulmustur (Bora, 1979, s. 17-18). Diger taraftan, II. Mesrutiyet’in
ilan1 sonrasina rastlayan bir donemde (1912) bu tiirden sandiklarin
faaliyetlerinin arttigina dair emareler bulunmaktadir. Doénemin 6nemli
egitimcilerinden birisi olan Mustafa Sati Bey tarafindan Darulmuallimin
miidavimlerine verilen “Mekteplerde Teaviin ve Tasarruf Sandiklar1” konulu
konferansta tasarruf sandiklarinin neden kurulmasi gerektigi, faydalar1 gibi
konular ayrintilartyla degerlendirilmistir. Ayn1 konferans daha sonra Sati
Bey’in basyazari oldugu Tedrisat-1 Ibtidaiye Mecmuas: tarafindan da
yayimlanmistir (Sati, 15 Kanun-1 evvel 1328, s. 390-395) 1. Diinya Savasi’nin
devam ettigi ve Osmanli Devleti’nin de muharip olarak savasin iginde yer
aldig1 bir donemde Muallim mecmuasinin 1918 yilina ait bir sayisinda
“Mekteblerde Tasarruf Sandiklar1” baslhigini tasiyan yazida biiylik ve kisisel
sermayelerin yerini kiigiik ve miiterahim (birikmis) sermayelere terk ettigi
diisiincesinden hareketle mekteplerde egitim goren &grencilerin tasarruf
sandiklar1 olusturduklari, bu sandiklarm Istanbul’daki birgok mektepte
kuruldugu belirtilmektedir. Ayn1 haberde bu tiir sandiklarin tasrada da
kurulmaya baslandigindan bahisle I[zmir'e tdbi Kula kazasi Numune
Mektebi’nde tasarruf sandiginin kuruldugundan s6z edilmektedir (Muallim,
15 Mart 1334, s. 731). 1912°de Sati Bey’in iizerinde durdugu tasarruf
sandiklarmin 1918’e gelindiginde en azindan Istanbul’da bulunan egitim
kurumlarinda yayginlik kazandigr soylenebilir. Ayrica Sati Bey’in
konferansinin 1912 yilinda tam da 1. Balkan Savasi devam ederken
diizenlenmis olmasi ile Muallim mecmuasinda yer alan haberin 1. Diinya
Savasi sonlarinda (1918) kaleme alinmis olmasi olaganiistii sartlarda tasarruf
sandiklarina verilen dnemin bir isareti olarak goriilebilir. Nitekim her iki savas
doneminde de tasarrufa olan ihtiya¢ dogal olarak artmistir.

Milli Miicadele’nin kazanilmasi1 sonrasinda tasarruf sandiklarimin
varligin1 devam ettirdigi goriilmektedir. Uzun siiren savag ve getirdigi yikim
sonrasinda yeni kurulan Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin kalkinmasi ve kiigiik
birikimlerin tasarruf sandiklar1 araciligiyla degerlendirilmesi disiincesi
donemin basinina da konu olmustur. Muallimler Mecmuasi’nda yer alan
“Mekteblerde Tasarruf Sandiklar1” baslikli yaz1 da “Her ferdin hi¢ olmazsa
ihtiyacat-1 maddiye ve m‘aneviyesine kifayet edecek kadar bir servet iktisab
etmeye c¢aligmasi bir vazife-i sahsiye ve vataniyedir” (Nurullah, Subat 1924,
s. 555) denilerek tasarruf sayesinde elde edilecek birikimin kisilerin sahsi
cikarlar1 kadar milli ¢gikarlara da hizmet ettigi vurgulanmigtir. Nurullah isimli
bir 6gretmen tarafindan kaleme alinan yazida tasarruf sandiklarinin énemi
ayrintilariyla degerlendirildikten sonra diger okullarda kurulacak tasarruf
sandiklari i¢in 6rnek bir nizamname de mecmuanin siitunlarinda kendisine yer
bulmustur (Muallimler Mecmuasi, Subat 1924, s. 558-559).

Tiirkiye’de Tasarruf sandiklarina verilen 6nemin artig1 1929 yilinda
ABD’de baglamis olmasina ragmen tiim diinyay1 etkisi altina alan “Biiyiik
Buhran” ile olmustur. Ekonomik krizin etkisini hisseden Tiirkiye’de gesitli
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tasarruf tedbirleri almmistir. Bu tedbirlerden biri de tasarrufu halka
benimsetmek, kiiciik tasarruflart belirli bir faiz karsiliginda alarak, bu
tasarruflari1  O6nemli islere yonlendirmek amaciyla kurulan tasarruf
sandiklaridir. Tasarruf sahiplerine ilk taleplerinde birikimlerini geri vermekle
yiikiimlii olan bu kurumlarda tasarruf yapanlarin biiyiik bir kismi ig¢i, memur
ve kiiglik tacirlerden olusmaktadir. Tasarruf sandiklari, kazanglart sinirli olan
kisilerin cliz’i miktarlardaki birikimlerini muhafaza ederek, gereksiz
harcamalardan vazgecirmeyi ve tasarruf sahiplerini bir araya getirerek iilke
servetinin duragan kalmasii engelleyerek, c¢ogalmasina yardim etmeyi
amaglamaktadir. Bu kurumlar1 bankalardan ayiran temel nokta daha c¢ok
kiiciik tasarruf sahiplerinin menfaatlerini korumak amaciyla kurulmus
olmalaridir. Mevduat olarak ciiz’1 miktarlar1 kabul eden tasarruf sandiklari, bu
paralar riskli islerde kullanamazlar ve az kér getiren ancak giivenilir isleri
segmek zorundadirlar. Tasarruf sandiklarinin ¢aligma ilkeleri her iilkede 6zel
kanunlar ve nizamnamelerle belirlenmistir. Halk Sandiklar1 ile 10 Haziran
1930 tarihli ve 1711 sayili Tasarruf Sandiklar1 Kanununa tabi olan tasarruf
sandiklarinda mevduatin korunmasi birinci derecede 6neme sahiptir. Tasarruf
sandiklari, devlet tarafindan kurulup idare edildigi gibi, 6zel tesebbiis eliyle
de olusturulabilmektedir (Imre, 1944, s. 222-223).

S6z konusu Tasarruf sandiklar1 hakkindaki kanunda; 6zel idare ve
belediyelerin hiikiimetin izni ile tasarruf sandiklar1 kurabilecekleri, bu
sandiklarin ilk kurulus masrafinin 6zel idare ve belediye biitcelerinden
karsilanacag1 belirtilmistir. Kanuna gore; sandiklarin kurulduklar tarihten
itibaren bes sene zarfindaki senelik temettiileri, idare masrafi ile bankalara
yatirilan paraya verilen faizleri karsilayamadigi takdirde, 6zel idare ve
belediye biitgelerinden agiklar kapatilacaktir. Kisiler ve kurumlar tarafindan
tasarruf sandiklarina yatirilan paralar, devletin kefaleti altinda olacak, her
bireye ait paranin bin liraya kadar olan kism1 haczedilemeyip, yalniz bunun
faizi haczedilebilecektir. Tasarruf sandigi, tasarruf cilizdani, tasarruf tevdiati
ve unvanlar1 hiikiimetin izni olmadan kullanilamayacak ve mevcut paranin
nizamname ile belirlenen kism1 hiikiimetin gosterecegi bankaya yatirilacaktir.
Tasarruf sandiklarina rehin olarak verilen tahviller ve altinlar, rehin edildikleri
zamandaki degerlerinden ylizde onunu kaybetmeleri durumunda ya da mevcut
bor¢ zamaninda ddenmediginde borgluya bir hafta i¢inde eksilen degerin
tamamlanmas1 veya borcun Odenmesi hakkinda bir ihbarname teblig
edilecektir. Tasarruf sandiklarinin kanunda ve nizamnamede belirtilen
islemleri ile bunlara ait evrak ve senetler, biitiin vergilerden muaf tutulacaktir.
Tasarruf sandiklarina ait biitiin para ve mallar, devlet mali hitkkmiinde olup,
bunlari ¢alanlar, hile yapanlar, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa
olsun suiistimalde bulunanlar hakkinda kanuni iglemler yapilacaktir. Tasarruf
sandiklari, kanunda belirtilen hiikiimlere uymak sart1 ile kendi aralarinda is
birligi yapabileceklerdir. Ziraat Bankasi’nin kefaleti altinda bulunan Emniyet
Sandig1 da bu kanunun hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Milli bankalar da
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bu kanunun hiikiimlerini kabul ettikleri takdirde hiikiimetin izni ile miistakil
tasarruf sandiklar1 olusturabileceklerdir. Tasarruf sandiklariin saldhiyetleri,
statiileri, idare sekilleri, biitge ve hesaplarinin incelenmesi, tasarruf sahipleri
ve bankalarla olan iliskileri, mevcut paraya verilecek faizlerin oranlar bir
nizamname ile belirlenecektir. Ayrica tasarruf sandiklarinda tutulacak
defterlerin sekli, ¢esidi ve bunlarin kayit, kullanim ve diger islemleri, Maliye
ve Iktisat bakanliklar1 tarafindan diizenlenen bir talimatname ile
belirlenecektir. Bu kanunun yayinlandig: tarihten itibaren gecerli oldugu ve
Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanacagi da ayrica belirtilmistir (TBMM.
Zabit Ceridesi, 10 Haziran 1930, s. 177-178).

3.1. Galatasaray Lisesi Talebe Sandig1

Erken Cumbhuriyet donemin egitim sisteminde yeni nesil, faydaci ve
uygulamaci bir egitimden gegirilerek, Ozel tesebbiis ve girisimcilige
yaklastirilmaya calisilmistir. Bu yillarda okullarda, fabrikalarda, biiyiik ticaret
kurumlarinda ve devlet dairelerinde bulunan &6zel tasarruf sandiklaridan biri
de Galatasaray Lisesi Talebe Sandigi olmustur. Bu tasarruf sandigmin
nizamnamesine gore sandigin gayeleri arasinda; Ogrencilerin iktisat,
dayanigma ve yardimlagma diislinceleri edinmelerini, ihtiyact olan
arkadaglarina yardime1 olmalarimi saglamak ve 6grencilerin kitap ve kirtasiye
gibi kullanacaklar1i malzemeleri ucuz bir sekilde temin etmek yer almaktadir.
Talebe Sandigi’na katilacak olan Ogrenciler istedikleri hisse miktarimm
onceden belirlemeli, her hisse i¢cin haftalik bir kurus vermelidir. Ogrenci
okulda yer alsin ya da almasin belirttigi haftalik paray1 vermek zorundadir.
Herhangi bir sebep belirtmeden dort hafta araliksiz bir sekilde haftalik
vermesi gereken miktar1 yatirmayanlar sandiktan g¢ikarilacaktir. Sandikta
tahakkuk eden gelirin ytlizde ellisi hissesi olanlara sermayeleri oraninda, yiizde
otuzu ihtiyag sahibi olan 6grencilere, ylizde yirmisi ise sandik i¢in sermaye ve
yedek fon olarak ayrilmaktadir (Batir, 2017, s. 14; 19-21). Ogrenciler tasarruf
ettikleri bu paralar1 okuldan ayrilirken faiziyle birlikte geri almaktadirlar.
Ayrica sandikta biriken bu para ile 6grencinin okuldaki ihtiyaglarinin en iyi
ve en ucuz sekilde karsilanmasi amaciyla sandik, bir satig boliimii olusturarak,
burada defter, kalem ve yiyecek maddelerini maliyet fiyatina ¢ok az bir kar
ilavesiyle satilmasin1 saglamaktadir. Nitekim bu 06grenci sandiginin
faaliyetleri uzun yillar basariyla devam etmis, (Imre, 1944, s. 223-224),
sandikta biriken sermaye her yil artig gostermistir. Talebe sandig1 uygulamasi
Ogrencilere maddi yonden destek olmasinin yani sira, Ogrencilerin
smiflarindan temsilci segmek, bir kurulusa hissedar sifatiyla iiye olmak, bir
kurumun faaliyetlerini kontrol ederek uygun gdérmediginde elestirmek ve
idaresi hakkinda bilgi sahibi olmak gibi bir takim beceriler de
kazandirmaktadir. Boylelikle &grenciler okullarinda aldiklar1 egitimin
diginda, ileriki hayatlarinda karsilagacaklari sorunlarn iistesinden gelmeyi
ogrencilik yillarinda 6grenme imkéan1 bulmuslardir (Engin, 2007, s. 63).
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3.2. Afyonkarahisar Koyleri Yardim ve Tasarruf Sandig:

Erken Cumbhuriyet doneminde bir diger tasarruf sandig1 da Afyonkarahisar’da
olusturulmustur. Afyonkarahisar valisi tarafindan vilayet kéyleri yardim ve
tasarruf sandiklart ile ilgili Bagbakanliga bir talimatname sunulmustur. S6z
konusu talimatnamede tasarruf sandiklarinin {ilkede dnemli bir yere sahip
olmasina ragmen vilayet biitcesinde paymin oldukca az olduguna isaret
edilmistir. Afyon’da ekonomi ve tarim islerinde vilayetler genel idaresi
kanununa istinaden 6zel muhasebe idaresine yardim edecek olan ve baglangi¢
olarak yiiz bin liralik bir sermayesi bulunan Afyonkarahisar Koyleri Yardim
ve Tasarruf Sandiginmmn vilayet genel meclisi tarafindan kabul edilen
talimatnamesinde ¢esitli bolimler yer almistir. Tasarruf sandiklarinin kurulug
ve isleyisi ile ilgili olan boliimiinde; Afyonkarahisar Koyleri Yardim ve
Tasarruf Sandigi adiyla bir sandigin kuruldugu, her hakkinin il 6zel idaresi ve
kdy sandiklar hakki gibi seckin haklardan oldugu, vilayetin her kdyiiniin
halkinin sandiga ait isleri yapmakla sorumlu bulundugu ve muhtarlarin da bu
islerin yiiriitiiciisii olacagi belirtilmistir. Ayrica sandigm anaparasinin
alinamayacag1 ve koyliilerin bor¢larindan dolay1 haczedilemeyecegi ifade
edilmistir. Talimatnameye gore tasarruf sandiklari; ciftgiye kredi saglamak,
pesin para ile veya veresiye olarak damizlik, ¢ift hayvani, ¢ift diizeni ve fidan
vermek, ¢iftcilere dort veya iki tekerlekli araba saglamak, araba imalathaneleri
acmak ve acilmasina yardim etmek, ¢iftci aleti depolari agmak, ¢ift¢inin
mallarini istedikleri yerlere gondermek ve satmak, antrepolar agarak ¢ift¢inin
getirecegi mahsulleri almak, satmak ve karsilik olarak para vermekten
sorumludur. Bunun yaninda kdylerde uzman memurlar bulundurarak
ciftgiligin modern yontemlerini koylilye 6gretmek, ciftginin isine yarayan
mahsul, alet ve hayvan sergileri agmak, kinin gibi ilaglar bulundurmak, saglik
konusunda koylilye yardimci olmak, ¢iftcilik ile ilgili okullar agmak, yabanci
devletlere veya Tiirkiye’de yer alan yiiksekokullara giftcilikle ilgili isler igin
Ogrenci gondermek gibi sorumluluklan da tlizerine alacaktir. Goriildiigii gibi
bu sandiklar kdylerde tarim ve hayvancilik alanlarinda giftciye destek
saglamanin yan sira saglik alaninda halki bilinglendirmeyi ve ¢ift¢iligi daha
cazip hale getirmek icin halkin egitim gorecegi okullar agmay1 gorev
edinmistir. Ayrica sandik talimatnamesinde, sandigin anaparasinin iki yiiz bin
liray1 gectiginde ilgelerde; dort yiliz bin lirayr gectiginde ise nahiye
merkezlerinde sube acilabilecegi belirtilmistir. Subelerin agilmasina karar
verme yetkisi 11 Genel Meclisi’ne aittir. Sandik islerini yiiriitmek igin ilge ve
nahiye merkezlerinde birer komisyon mevcuttur. Kdylerde bu isleri ihtiyar
heyetleri takip etmektedir. Sandik, ciftcilere verecegi paraya yilda yiizde
dokuzdan fazla faiz koyamayacak ve ¢iftginin 6deme zamanini goz Oniinde
tutarak bir seneden fazla vade ile borg para veya veresiye mal veremeyecektir.
Sandik sermayesi en fazla faiz veren ve devlet tarafindan taninan bir bankada
muhafaza edilecektir (BCA, 30-10-0-0-0/66-442-19). Tasarruf sandig
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ciftgilere kredi vermek suretiyle tarimin gelismesine de katkida bulunmakta
ve kredilerin geri 6denmesinde de ¢iftciye kolayliklar saglamaktadir.

3.3. Devlet Demiryollar ve Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii Memur
ve Miistahdemleri Tasarruf Sandig:

1933 yilinda Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii
memur ve miistahdemleri i¢in tasarruf sandig1 olusturulmustur. S6z konusu
miidiirliigiin memur ve miistahdemlerinin kaza, maluliyet ve belirli bir yas
veya hizmet siirelerini tamamlayarak goérevden ayrildiklarinda kendilerine ya
da varislerine yardim etmek amaciyla olusturulan tasarruf sandiklari, 17
Haziran 1930 tarihli 1711 sayili kanunda yer alan hiikiimleri kapsamaktadir.
Gegici gorevde olmayan biitiin memur ve miistahdemlerin sandiga katilmalari
zorunlu tutulmustur. Memur ve miistahdemlerin ayliklarinin  veya
yevmiyelerinin yiizde besi ya da yapilan zamlarm yarisi; goreve yeni
baslayacaklarin ise ilk alacaklar1 maasin ya da yevmiyelerin dortte biri s6z
konusu kisilerin hesabina, sandiga aktarilacaktir. Sandik alt1 kisiden olusan
bir meclis tarafindan idare edilecek, bunlarin ti¢ili en az bir sene sandiga dahil
olan memur ve miistahdemler arasindan olmak iizere Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan, diger ti¢li de Genel Meclis tarafindan
secilecektir. Idare Meclisi en az ayda bir defa toplanacak olup, karar
verilebilmesi i¢in de iiyelerin en az yarisindan bir fazlasinin toplantida hazir
bulunmasi gerekmektedir. Tasarruf sandiginin sermayesi, her hesap yili
sonunda biriken miktarin en az ylizde yirmi besi nakit veya her an nakde
cevrilebilecek tahvil, hisse ve tahvilat olarak milli bankalarin birisinde
saklanacaktir. Kurumda 25 sene ¢alisanlar emekliliklerini isteyebilecekler, 65
yasini dolduranlar da emekliye ayrilabileceklerdir. Bu kisilerin tasarruf
sandiklarindaki  birikimleri kendilerine verilecegi gibi ikramiye de
alabileceklerdir. Mazereti olmadan istifa edenler ise yaptiklan
tasarruflarindan bagka bir O0deme alamayacaklardir. Saglik sebepleri
dolayistyla istifa edenler veya herhangi bir cezasi olmamak sartiyla kurum
tarafindan isten ¢ikarilanlar, kendi tasarruflari haricinde her hizmet yillari i¢in
tasarruf paralarimin ylizde dordii oraninda ikramiye alabileceklerdir. Vefat
eden calisanlarin yetimlerine tasarruf ettikleri para ile birlikte belli kriterler
dikkate almarak ikramiye verilecektir. Tasarruf sandiklarmin kurulmasinin
sebeplerine dair hazirlanan raporda; Devlet Demiryollari ve Limanlari isletme
Genel Midirliigi’niin 1926 yilinda olusturdugu tasarruf sandiginin
milyonlarca lira sermaye topladigi, kuruldugu zamandan itibaren bir
talimatname ile idare edildigi ancak bundan sonra bir kanunla yiiriitiilmesi
geregi diisiiniildiigiinden Devlet Demiryollart ve Limanlar Isletme Umum
Miidiirliigii Memur ve Miistahdemleri Tasarruf Sandigi Kanunu adiyla bir
kanunun hazirlandig belirtilmistir. Raporda sandigin sermayesinin ti¢ milyon
liray1 gegtigi, sermayenin atil kalmamasi i¢in sandigin hem kendisine, hem de
memurlaria kazang getirecek bir takim ticari faaliyetleri yapabilecegi ayrica
belirtilmistir (BCA, 30-10-0-0/20-119-21). Ilgili tasarruf sandiginin Devlet
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Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigii ¢alisanlariin kiigiik
birikimlerini zamanla biiyiikk bir sermaye birikimine doniistiirdiigii
gorlilmektedir. Bu agidan tasarruf sandiklarindan beklenen faydanin da
saglandig1 sdylenebilir. 1930 yilinda Alkollii Ickiler Tekel Y&netimi Dairesi
memurlart i¢in de bir tasarruf sandig1 olusturuldugu goriilmektedir (Milliyet,
11 Haziran 1930, s. 3).

3.4.Tasarruf Sandig1 Uygulamalarinda Yasanan Sorunlar

Tasarruf sandiklarmin uygulamalarinda bazi sorunlarin yasandigi da dikkat
cekmektedir. Ornegin Aksam gazetesinde yer alan bir habere gore, elektrik
sirketi memurlart i¢in olusturulan tasarruf sandig1 kasalarinda bulunan 32 bin
lira degerindeki altinin sandik nizamnamesine aykiri olarak piyasadan
toplandig1 iddias1 ile inceleme yapilmis ve giimriikteki Sekizinci Ihtisas
Mahkemesi savciligi olaya el koymustur. Savel Resit Bey, basta sirket miidiirii
M. Hansens olmak iizere sirketin denetiminden ve tasarruf sandiklarindan
sorumlu  memurlarindan bilgi almigtir S6z konusu gorevliler, sirket
memurlarimin sandikta biriken paralarinin fazla olmasi nedeniyle bankalardan
faiz elde edilemediginden paralarmin bir kismim altina ¢evirdiklerini
belirtmiglerdir (Aksam, 23 Eyliil 1934, s. 2). Baz1 kurumlarin tasarruf
sandiklar1 iiyelerinden bagka kisilere de bor¢ para vermeleri, bir kisim
suiistimal olaylarinin yasanmasi ve tasarruf sandiklar idare heyetleri i¢inde
yer alan bazi kisilerin sandik talimatnamelerine aykiri hareket etmeleri
nedeniyle, ¢esitli cemiyetlerde ve kurumlardaki tasarruf yardim sandiklarinin,
0diing para verme kanunu geregince Ticaret Miidiirliigli'ne beyanname
vermeleri zaruri hale getirmigtir (Aksam, 16 Mart 1934, s. 5).

3.5. Tasarruf Sandiklar1 Konulu Yazilar

Tasarruf sandiklarinin 6nemi ve bu sandiklarin agilmasmin gerekliligi
hakkindaki yazilarin ulusal basmin giindeminde yer aldigi goriilmektedir.
Istanbul Milletvekili Alaeddin Cemil, Cumhuriyet gazetesindeki Tasarruf
Haftasina Girerken, Ucuz ve Saglam Mal Siyaseti-Tasarruf Sandiklarinin
Acilmast baglikli kdse yazisinda tasarrufun kisisel ve toplumsal olmak iizere
iki onemli faydasinin oldugunu, tasarruf sandiklarinin iiretim sermayesini
topladig1 icin toplumsal, kisiyi gelecekte de koruyacak sosyal bir sigorta
ozelligi tasidig icin de kisisel fayda sagladigina temas etmistir. Yazara gore
Tiirkiye’de  tasarrufun miktarinin  belirlenmesinde  ¢esitli  giicliikler
yasanmaktadir. Clinkli koyde yasayan ve tarim ile gecimini saglayan halk
tasarruf ettigi paray1 evinde saklamaktadir. Oysaki tasarruflarin birikecegi tek
yer tasarruf sandiklaridir ve bu sandiklarin agilabilmesi i¢in 17 Haziran 1930
tarihli tasarruf sandiklar1 kanununa gore izin almak gerekmektedir. Yazida;
tasarrufun akacagir hakiki yerler bu sandiklardir ifadeleri ile is¢i, memur,
koyli ve tliccar gibi her meslek grubundan vatandasin, hatta ¢ocuklarin bile
bes kurug dahi olsa paralarini bu sandiklara koymalarinin 6nemi vurgulanmas,
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sandiklarin her yerde bulunabilecegi ve bu sandiklara posta tasarruf
sandiklarinin da katki saglayacagi belirtilmistir (Cemil, 11 Aralik 1933, s.1).

Basinda tasarruf sandiklarinin éneminin yam sira diger iilkelerdeki
ornekleri ile ilgili yazilara da yer verilmistir. Sevket Siireyya, Cumhuriyet
gazetesindeki Cihan Biriktiriyor baslikli yazisinda 1. Diinya Savagi’ndan
sonra bagta Amerika’da olmak iizere diger Batili devletlerde tasarrufa verilen
onemden ve tasarruf sandiklarina yatirilan paralardan bahsetmistir. Siireyya
yazisinin devaminda, savastan Once Avrupa’da tasarrufun ferdi ve ailevi,
savastan sonra ise milli giic meselesi olarak goriildiigiine dikkat ¢ekmis ve
Tiirkiye’de niifus bagina sadece bir liranin tasarruf edildigini, bu yiizden de
Tiirk vatandaglarinin tasarrufa yonelmesinin zaruri oldugunu belirtmistir
(Siireyya, 12 Aralik 1930, s. 1-2). Muhlis Ete de Tiirkiye’de tasarrufun
tarihgesi ve onemi hakkinda bilgi verdigi kose yazisinda 6nemli tespitlerde
bulunmustur. Ete, bir hafta siire ile tasarruf ve yerli mallar1 haftasinin
kutlanmaya baslandig1 12 Aralik 1929 tarihinin Ismet Inénii’niin Mecliste
ulusal tasarrufun ve sanayinin énemi hakkinda yaptigi konusmanin tarihi
oldugunu belirtmistir. Yazisinda, Tirkiye’de tasarruf ile ilgilenen o6zel
tasarruf sandiklarmin  olmadigma ve bu isin bankalar tarafindan
yiiriitiildiigiine deginen Ete, tasarruf sandiklarinin diinyadaki 6rneklerinden de
bahsetmistir. Ete, biriktirmeyi 6grenmenin, kisiye iradesine sahip olma,
hesapli ve planli hareket etme yetisini kazandirdigini, tasarrufun sadece bireyi
degil ulusu da iistiin kildigimi ifade etmistir (Ete, 3 Ekim 1935, s. 5).

Alaeddin Cemil de, Posta Tasarruf Sandiklar: baslkli yazisinda milli
servet ve ekonominin temel kaynagi olan kiiglik tasarruflar1 toplayabilmek
icin posta tasarruf sandiklarinin kurulmasinin gerektigini ve bunu saglamanin
hem devletin hem de halkin menfaatine olacagmi belirtmistir. Cemil
yazisinda, kii¢iik tasarruflarin tasarrufun 6ziinii teskil ettigini ancak bankalarin
kiigtik tasarrufu toplayamadigini ifade etmistir. Nitekim 1934 tarihli Bankalar
Kanunu ve hiikiimetin izni ile bankalarda tasarruf paralarinin toplanmasina
izin verilmis ama kiiglik miktardaki paralar carilerle birlikte oldugu i¢in
gergek tasarruf miktar1 belirlenememistir. Alaeddin Cemil de bu nedenlerden
dolay1 kiiciik tasarruflart memleketin her kdsesinden toplayabilmek icin iilke
genelinde sayis1 620’yi bulan posta merkezlerinden yararlanilmasi gerektigini
ve bdylelikle tasarruf sandiklarmin kurulmasi ile kiigiik tasarruflarin
toplanabilecegini belirtmistir. Yazida temas edilen diger bir husus ise posta
tasarruf sandiklarinin ¢aligma usullerinin Ogrenilebilmesi igin yillardir bu
sandiklar1 kullanan devletlerin uyguladiklar1 sistemlerden faydalanilmasi
gerektiginin Onerilmesidir. Bu devletlerin uyguladiklar sistemlerde en kiigiik
paralar dahi kabul edilmektedir. Ornegin bir iki kurusluk pullar tasarruf
clizdanma yapigtirlmak suretiyle kiiclik tasarruflara kapi aralanmaktadir.
Ayrica yiiksek miktardaki tasarruflar da kabul edilmekte, belli bir miktar
gegen tasarrufun tasarruf sahibi tarafindan geri c¢ekilmesi gerekmektedir.
Fazla miktar c¢ekilmedigi takdirde devlet hisse senedi almarak kisilerin
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hesaplarma yatirilmaktadir. Posta tasarruf sandiklarinda toplanan paralar
burada kalmamakta, devletin belirledigi en biiyiik finansal kurumda devletin
kontroliinde isletilmektedir (Cemil, 19 Aralik 1936, s. 5). Alaaddin Cemil
Posta Tasarruf Sandiklar: ve Bankalar baglikli bagka bir yazisinda da biitlin
diinyada gelirden arta kalan kiiglik tasarruflar1 toplayan binlerce tasarruf
sandiklar iginde en ¢ok bilinen ve basarili olanin Milli Tasarruf Sandiklar:
denilen posta tasarruf sandiklari oldugunu belirtmistir. ilk defa 1861°de
Ingiltere’de kurulan ve iilkelerin ekonomileri igin énemli bir kaynak olan bu
kurumlarda toplanan tasarruf paralari, daha sonra milli bankalara intikal
etmekte ve ilkenin ticaret ve sanayisi i¢in biiyiikk bir potansiyel
olusturmaktadir. Tasarruf sandiklar1  diislintildigii  gibi  bankalarin
tasarruflarina rakip degil, aksine bankalarin ulasamadigi ve memleketin en
iicra koselerinden toplanan paralarin bankalarin kasasina girmesini saglayan
kurumlardir. Cemil, tasarruflarin kiipten ¢ikarilarak kullanilacak duruma
getirme vazifesini en iyi sekilde yerine getirecek olan kurumlarin posta
tasarruf sandiklar1 olduguna temas ederek, posta tasarruf sandiklarindaki
islemlerin, havale islemlerini yapan memurlar tarafindan yiiriitiildigiini,
postada toplanan paralarin belirli bir miktar1 gegince milli bankalara
yatirtlmak suretiyle milli kaynak olarak kullanilmasinin saglandigini
belirtmektedir (Cemil, 6 Aralik 1937, s. 5). Yunus Nadi de Milli Ekonomide
Terakki  Safhalari baslikli yazisinda gelismis {ilkelerin ekonomik
faaliyetlerinde Onemli bir yeri olan tasarrufun Tiirkiye’de 0Ozellikle
Cumhuriyet  doneminde  baglamis  oldugunu, daha  Oncesinde
kapitiilasyonlardan dolayr milli ekonomiden bahsetmenin miimkiin
olmadigimi ancak kapitiilasyonlar1 kaldiran Cumhuriyet rejimimin milli
ekonomiyi inga etmeye bagladigini belirtmistir. Ayrica tasarruf sandiklarindan
da bahsederek, 1937 yilinda 90 milyon olan toplam tasarrufun, 1938 yilinda
102 milyona ¢iktigimi ifade etmistir. Profesér Muhlis Ete de Iktisat Haftas1’nin
dordiincii giinii olan 15 Aralik’ta milli ekonomi ve yerli mallan ile ilgili
Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu’nda bir konferans vermistir (Nadi, 16 Aralik
1938, s. 1).

Ankara Halkevinde yaptigi konugma ile dokuzuncu yerli mali
haftasin1 acan Bagbakan Celal Bayar, Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’yi
de etkilemeye baglamasi ile birlikte bazi iktisadi tedbirlerin alinmasi
gerektigini, bu tedbirlerin uygulanmasinda Tiirk milletine rehber olma
vazifesinin Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ne verildigini belirtmistir. Bayar
konusmasinda; tasarruf sandiklarina da deginmis ve tipki Yunus Nadi’nin
temas ettigi gibi 1937 yilinda 80 milyon lira olan tasarruf hesaplarimnin 12
milyon lira artigla 1938 senesinde 102 milyon liraya yiikseldigini belirterek,
Tilirk milletinin tasarrufa yonelik cabalarinda artis goriildiigline dikkat
¢cekmistir (Aksam, 13 Aralik 1938, s. 1;11). Ziraat Bankasi1 Genel Miidiir
yardimcis1 Cezmi Er¢in de Ankara radyosunda tasarruf ve yerli mallar1 haftasi
miinasebetiyle tasarrufun bir milletin iktisadi hayatindaki énemini belirten
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konusma yapmistir. Konugsmasinda; vatandasin tasarruf ettigi paralarn
arttirmak i¢in baz1 diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
diizenlemelerden ilki tasarruf sandiklari, posta tasarruf sandiklar1 ve bu
sandiklarin faaliyetlerine benzer islevi olan kurumlarin olusturulmas; ikincisi
ise bankalarin kurulmasidir. Cezmi Er¢in konusmasinda tasarruf sandiklarinin
baz1 sartlar1 yerine getirmek zorunda olduguna da vurgu yapmustir. Yerine
getirilmesi gereken bu sartlar arasinda; en kiigiik tasarruflar bile kabul etmek,
halki tasarrufa tesvik etmek i¢in tasarruf mevduatina faiz vermek ve mevduati
emniyete almak yer almaktadir. Er¢gin’e gore, tasarruf mevduatinin kabuliinde
baz1 kolaylik saglanmali, tasarruf ciizdanlari, kumbaralar ve ikramiyeler
disinda bazi hususlara da dikkat edilmelidir. Bu hususlar; tasarruf edilmesi
istenilen meblagin tasarruf sandiklar1 memurlan tarafindan tasarruf eden
kisinin ikametgahinda tahsil edilmesi, tasarruf clizdaninin belirli bir zaman
icin bloke edilmesi yani ciizdandaki hesaba sadece para yatirilip, siirenin
bitiminden Once para g¢ekilmemesi, para arttirma taahhiidii yapilmasi ve
hediye tasarruf ciizdanlar1 ile okul ve genglik sandiklarimin kurulmasidir.
Er¢in konusmasinda tasarruf sandiklarinin, halkin birikimlerini en giivenilir
ve faydali bir sekilde korudugu gibi toplanan paralar c¢esitli alanlarda
kullanma firsatin1 sagladigin1 ve artirilan paranin milli ekonomiye
aktarilmasini temin ettigini belirtmistir. Tasarruf sandiklar1 hakkinda verilen
bilgiye gore; bu sandiklarn kurulmasi ve bunlara yapilan yatirimlarin devlet
tarafindan korunmasi sandiklar hakkindaki kanunla saglandigini belirtmistir.
Hiiklimet, bu kanuna gore il 6zel idarelerine ve belediyelere tasarruf sandigi
acma izni vermistir. S6z konusu kanun, tasarruflari su hiikiimler ile glivence
altina almistir: Tasarruf sandiklarma yapilan mevduat devletin giivencesi
altindadir. Her kisiye ait paranin bin liraya kadar olan kismi haczedilemez
sadece bunun faizi haczedilebilir. Tasarruf sandiklarina ait para ve mallar
devlet emvali hiikkmiindedir. Mevduattan milli bankalara yatirilacak kismin
hangi bankaya yatirilacagini hiikiimet tayin etmektedir (Ulus, 16 Aralik 1938,
s. 2;9).

Tasarruf sandiklarina dair Varlik dergisinde ii¢ yazilik bir seri kaleme
alan Sait Emin Ozbek ise II. Diinya Savas: arefesinde meseleyi derinlemesine
tahlil etmistir. Ilk tasarruf sandiginin 1778°de Hamburg’da kurulduguna
degindikten sonra, bu tecriilbeden elde edilen faydanin kisa siirede yeni
tasarruf sandiklarinin kurulusuna da zemin olusturdugundan bahsetmektedir.
Ozbek’e gore 19. yiizyilda basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkeleri ve
ABD’nin en tiicra koselerine kadar tasarruf sandiklari yayilmistir. Posta
Tasarruf Sandiklar1 konusunda 6zel bir baslik agan Ozbek, ¢esitli iilkelerdeki
Posta Tasarruf sandiklarmin kurulus tarihlerini de vermis ve tasarruf
sandiklarinin hukuki mahiyeti ve kontrolii, devlet¢i ve liberal ekonomik
sistemdeki uygulama bigimlerini de degerlendirmistir (Ozbek, 1 Son Tesrin
1937, s. 498-499). Posta teskilat1 lilkelerin en iicra yerlerine kadar yayilmis
oldugundan, bankalara ihtiya¢ duyulmadan posta teskilatinin sube ve biirolar1
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araciligiyla halkin tasarruf ettigi paralarin kolayca toplanmasini saglamanin
miimkiin oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda bu sandiklarin devlet
giivencesi altinda olmasini da, halk nezdinde itibarlarii artirict bir unsur
olarak degerlendiren Ozbek, “Tasarruf sandiklari, en kiiciikk miktarlarda
olanlar1 da dahil tasarruf mevduatini toplayip plase eden birer cihaz olmakla
beraber bazi memleketlerde bilhassa buhran zamanlarinda” 6neminin daha da
arttigini ifade etmektedir (Ozbek, 15 Son Tesrin 1937, s. 517-518). Ozbek’in
yazilarini kaleme aldig1 donem II. Diinya Savasi’nin yaklagtig1 bir siirece rast
gelmektedir. Varlik dergisinin 1938 yili ilk sayisinda kaleme aldig1 yazi
dizisinin son yazisinda ise Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
bankalarda tasarruf mevduatinin artigina dair istatistiki verilere deginmistir.
1923 yilinda 8.055 mtdinin bankalardaki toplam mevduati 3.897.224 lira iken
yillar i¢erisinde mudi sayis1 artmig ve mevduat da gogalmistir. Nitekim 1936
yilinda bankalarda tasarruf mevduati olan kisi sayis1 225.075 olurken mevduat
toplami ise 83.960.000 liraya yilkselmistir. 1928-1936 yillar1 arasindaki
degisimle ilgili degerlendirmede bulunan Ozbek, “Bu rakamlar bize, milli
tasarruf mevduatt yekiinunun dort senede bir misli artmakta bulundugunu
gosteriyor. Bu artisin bundan sonra da devam edecegi ve bir iki sene zarfinda
kredi miiesseselerimize mevdu tasarruflarmm 100 milyonu gegecegi
siiphesizdir.” demistir (Ozbek, 1 Ikinci kanun 1938, s. 565). Ozbek’in
yazilarindan anlasildig1 kadariyla Tiirkiye’de II. Diinya Savasi Oncesinde
tasarruf sandiklarina olan tevecciih artarken, banka mevduatlar1 da hizla
artmaktadir.

Tasarrufun ve tasarruf sandiklarmin Onemini belirten yazilar II.
Diinya Savagi siirecinde de basinin konusu olmustur. Tiirkiye, II. Diinya
Savagi’na fiilen girmese de, savasin biitlin olumsuzluklarindan etkilenmis, her
an savasa girme riskine kars1 biitgesinin bilyiik boliimiinii savunmaya ayirmak
zorunda kalmistir. Boylesi bir ortamda halkin farkindalik kazanmasim
saglamak adina tasarrufun 6nemine vurgu yapan yazilar gazete siitunlarinda
daha sik yer almaya baslamistir. Ornegin, Ziyaeddin Fahri Tasarruf Terbiyesi
baglikl yazisinda tasarrufun her seyden once bir terbiye meselesi olduguna
deginmistir. Yazisinin girisinde tasarrufun tarihg¢esi hakkinda genis bilgi veren
yazar, Tiirkiye’de biiyiik 6nem verilen tasarruf haftasinin, tasarrufu miimkiin
kilan sosyal ve ekonomik sartlar1 hazirlamay1 hedeflemesi gerektigini ifade
ederek dedelerimizin kiipte saklamak, kemerde gizlemek zihniyetinin artik
gecerliligini yitirdigini ve tasarruf haftasinin sabit ve az maagh halkin tasarruf
etmesini  saglayacak teskilatlanmalar1 gerceklestirme haftast olmasi
gerektigini vurgulanmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik
sikintilarin bu teskilatlanmay1 Tiirkiye’de zaruri hale getirdigini ifade etmistir
(Fahri, 18 Aralik 1941, s. 2). Yunus Nadi ise Bundan Sonra Icin Gayemiz:
Devamli Tasarruf ve Miimkiin Oldugu Kadar Fazla Istihsal! baslikl yazisinda
ekonomik krizin Tiirkiye’de ozellikle milli paranin degerini olumsuz
etkiledigini belirtmistir. Yazida temas edilen diger bir husus ise; diinyanin
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yeni bir savasin i¢inde oldugu zamanlarda milli giivenligin saglanmasi i¢in
Tiirk halkinin seferberlik halinde bulundugu ve bu durumun ekonomik
bakimdan bazi zorluklart da beraberinde getirdigidir (Nadi, 12 Aralik 1941,
s. 1). Nitekim II. Diinya Savas1 bagladiginda Tiirkiye 1 milyon genci silah
altina almustir. Uretimin diismesi ve ithalatin yapilamamasi nedeniyle
tilketim sinirlandirilarak, bazi tiiketim mallarinda karne uygulamasina
gidilmistir. Savunma masraflarinin artmasi bir takim yeni vergileri de
giindeme getirmis, Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi’ ve Toprak
Mabhsulleri Vergisi gibi olaganiistii vergiler konulmustur (Aslan, 2016, s.
2-3; Degirmenci, 2023, s. 194-198).

Tiirkiye’de ¢esitli tasarruf tedbirlerinin alindig1 bdylesi bir ortamda
halkin tasarruf konusunda bilinglenmesini saglamak hususunda basinin
onemli bir gli¢ oldugu goriilmektedir. Nitekim Tasvir-i Efkar gazetesinin 13
Aralik 1941 tarihindeki sayisinda tasarrufun 6nemini anlatan yazilara genis
yer verilmistir. El Birligi ile Biriktirmeye Saritlalim baslikli yazida Bati
medeniyetine dahil olan milletlerin tasarrufun énemini anlamis olduklarina
vurgu yapilarak, ozellikle Fransiz, Alman ve Ingiliz milletlerinin gerek
toplumsal gerekse ferdi olarak tasarrufu milli hayatin temel dayanagi olarak
gordiikleri, bu ylizden de II. Diinya Savasi donemindeki ekonomik sikintilar
hari¢ tutuldugunda, diger zamanlarda ekonomik bakimdan gelisme
gosterdikleri belirtilmistir. Yazida Tiirkiye’de tasarrufun milli vasiflardan biri
olmasina ve atalarimizin tasarrufa 6nem vermelerine ragmen, savas siirecinde
resmi kurumlarin ve fertlerin tasarrufu goz ardi ettikleri, bu yiizden Tiirk
halkini tasarrufa aligtirmak i¢in Milli Tasarruf Sandiklarina 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmustir (Tasvir-I Efkar, 13 Aralik 1941, s. 1;3). Yine
gazetenin ayni sayisinda Peyami Safa’nin Dehset Yillarina Dogru ve Cihad
Baran’in Yarum Obiir Giinii Diisiinmeliyiz bashkl yazilarinda tasarrufun
oneminden bahsedilmektedir (Tasvir-i Efkar, 13 Aralik 1941, s. 1-2).

II. Diinya Savas1 yillar1 her alanda Tiirkiye’ nin tasarruf tedbirlerini
devreye koymasini zorunlu kilmigtir. Savasin getirdigi yeni sartlar ve
Tiirkiye’nin her an savasa girme ihtimali karsisinda devlet harcamalarinda
gidilen kisitlamalar bunun 6nemli &rneklerinden birisidir. 1940 biitgesinde
Milli Miidafaa ve Diiyun-1 Umumiye disinda kalan biitiin dairelerin
biitcelerinde yilizde 10 oraninda tenzilat yapilmistir. Bu sayede on milyon
liralik tasarruf elde edilmistir (Tekeli; Ilkin, 2016, s. 28).

2 Bagbakan Siikrii Saracoglu 1945 yilinda Yerli Mallar1 ve Tasarruf Haftasi’ndaki
acilig konugmasinda II. Diinya Savasi’nin ilk yillarinin yiikiinii tagimada olaganiistii
vergilerin 6nemli bir yeri oldugunu, Varlik Vergisi uygulamasinin 320 milyon liralik
bir kaynak sagladigini; savasin son yillarinda artan masraflarin karsilanmasinda ise
toprak mahsullerinden 120 milyon lira elde edildigini belirtmistir. Bkz. Tekeli; Ilkin,
2004, s. 456.
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Savasin getirdigi sartlar nedeniyle basta milli savunma alaninda
yapilacak harcamalarm finansmanin1 saglayabilmek amaciyla devlet
tarafindan tahvil ve bono yoluyla bor¢lanmaya gidildigi goriilmektedir.
Haziran 1935°te 2794 sayili yasayla kurulan Amortisman Sandig1 bu tiir
bor¢lanmaya 6nemli 6rneklerden birisi olarak verilebilir.

“2 Haziran 1941 tarih ve 4058 sayili yasayla bu sandiga
Hazine kefaletiyle hamiline muharrer azami 25 milyon liralik
tasarruf bonosu ¢ikarma yetkisi verilmisti. Bu tasarruf
bonolarinin faizi pesin 6denmekte, istendiginde paraya
cevrilebilmektedir. Bu bonolardan gelen paralar Hazine’ye
devredilecek ve Hazine tarafindan milli miidafaa hizmetlerine
iligkin fevkalade tahsisata karsilik olarak irad kaydedilecektir.
Bu yolla, kiiciik birikimleri olan ama bunlar1 bankalara
yatirmamis bulunan ailelerin, bu birikimlerinin savunma
harcamalarina yoneltilmesine calisiliyordu.” (Tekeli; Ilkin,
2016, s. 63)

Amortisman Sandig1 Orneginde goriildiigli gibi devlet vatandasin elinde
bulunan kiigiik birikimlerin toplanmasini saglamaya calisiyordu. Bu agidan II.
Diinya Savagi’nin baglamasiyla tasarruf sandiklarinin 6neminin daha da
arttigin1  sdylemek mimkiindiir. Nitekim 1941’den itibaren gazetelerde
tasarruf sandiklarmi konu alan yazilarin yer almaya baslamasim bu
gelismelere baglamak yanlis olmayacaktir.

8 Ekim 1941 tarihli Vatan gazetesinde yer alan haberde de tasarruf
icin atilan yeni bir adim olarak tasarruf sandiklarindan bahsedilmistir.
Hazirlanan bir nizamnameye gore; 6zel idareler ve belediyelerin tiizel kisilik
tagimak lizere biitiin yurtta tasarruf sandiklarinin kurulacagi belirtilmistir.
Istanbul Emniyet Sandigi diginda milli bankalar tarafindan olusturulacak
tasarruf sandiklar s6z konusu nizamnameye bagl olacaktir. Sandiklarin para
ve emvali devlet mali sayilacak, bes senelik kér, idare masraflar1 bankaya
yatirilan paranin faizinin karsilanmasi noktasinda meydana gelecek aciklar,
Ozel idareler ve belediyeler tarafindan kapatilacaktir. Sandiklar alacaklarina
ek teminat olmak iizere depozite edilen gayrimenkullere bankalar kanunu
hiikiimleri dahilinde tasarruf etme hakkina sahip olacaklardir. Tasarruf
sandiklar1 mevduat sahiplerine kredi agabilecek, rehin olarak birakilan
altinlardan ylizde on oraninda kéar elde edebileceklerdir. Sandiklarin biitiin
islemleri damga vergisinden muaf tutulmus, sandiklara katilim 25 kurus gibi
ciizi bir miktardan baslatilmistir (Vatan, 8 Ekim 1941, s. 1). Suphi Nuri ileri
ise En Son Havadis gazetesindeki Sihhat Tasarruf Sandiklar: baghikl
yazisinda Ozellikle halki tasarrufa yonelten tasarruf sandiklarinin bazi
cksiklikleri olduguna vurgu yapmustir. Ileri’ye gore Tiirkiye’de yapilan
faaliyetlerde ekonomiye oncelik verilmekte, sosyal alanlarda 6zellikle saglik
alaninda yeterli yatirnmlar yapilmamaktadir. Bu yiizden yeni agilacak tasarruf
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sandiklar1 hastalik ve ihtiyarlik sigortasi olarak islev gormelidir. Halk
saglikliyken bu sandiklara her ay belli miktar para vermelidir. Boylece biriken
paralarla faiz yerine ila¢ dagitilabilir ya da ve tedavi masraflar1 kargilanabilir
(ileri, 16 Ekim 1941, s. 2).

Halki tasarrufa aligtirmak ve halkin para sikintilarmi gidermek
amaciyla olusturulan tasarruf sandiklar1 hakkindaki kanunun uygulanma
bicimini gdstermek amaciyla Maliye, Icisleri ve Ticaret Bakanliklari
tarafindan bir nizamname hazirlanarak onaylanmistir. Buna gore, 06zel
idareler, belediyeler ve milli bankalar tarafindan kurulacak olan tasarruf
sandiklarinin yetkileri, statiileri, idare sekilleri, biitceleri, halkla ve bankalarla
olan iligkileri, faizlerin baslangic ve bitis giinleri bu nizamnameye tabi
olacaktir. Nizamnameye gore tasarruf sandiklarina ait biitiin para ve mallar
devlet mallar1 hiikmiindedir. Bunlar c¢alanlar, zimmetine gegirenler ve
suiistimal edenler devlet malina zarar vermis gibi ceza alacaklardir. Tasarruf
sandiklarina yatirilan tahvil ve altinlarin rehin olarak verildikleri zamanki
degerlerinin yiizde onunu kaybetmesi veya borcun giiniinde 6denmemesi
durumunda, borgluya bir hafta i¢inde eksilen degeri tamamlamasi veya borcun
O0denmesi gerektigi bildirilecektir. Daha sonra rehin edilen tahvil veya altin
satilacak, masraflarla birlikte sandigin alacagi ayrildiktan sonra geri kalan
kismi sahibine geri verilecektir. Tasarruf sandiklari igin yapilan tiim islemler
her tiirlii vergiden muaf olacaktir. Tasarruf sandiklarindaki vadeli paranin,
vadesinden once geri verilmesi istegi karsisinda bu paranin talimatname ile
belirlenen kismmi geri vermekle sandiklar yetkili olacak, sadece mevduat
sahiplerine avans verilebilecektir. Sandiklara paranin yatirildigi tarihten
itibaren 15 giin gegmedikge para geri alinamayacaktir. Ozel idare veya
belediyelerin sahip olduklar1 ve paraya ¢evrilmesi kolay olan mal ve esya,
tasarruf sandiklar1 tarafindan verilecek borglar icin teminat olarak kabul
edilecektir. Tasarruf sandiklarinin idare ve denetiminden, Genel Kurul, Idare
Heyeti, Miidiir ve Denetciler sorumlu olacaktir. Ozel idare ve belediyeler
tarafindan kurulacak tasarruf sandiklarinin, niifusu elli bine kadar olan
sehirlerde bir, niifusu elli bin ve daha ziyade olan sehirlerde iki denetgisi
bulunacaktir. Denetim yapacak kisiler bolgenin en biiylik miilkiye amiri
tarafindan gosterilecek iki kat1 aday arasindan umumi heyetce secilecektir.
Bunlarin, sandiklarin bulunduklari sehirlerde oturmalar1 ve banka islerinden
anlamalarnt sarttir. Resit olmayanlar tasarruf sandiklarina re’sen para
yatirabilecek ancak bu yatirdiklar1 paralar1 geri alabilmeleri ancak veli ve
vasilerinin iznine bagh olacaktir. Yatirilan paraya verilecek olan faizlerin
oranlari, sandiklarin bulunduklan yerlerin iktisadi ve ticari durumlar1 géz
Onilinde tutulmak sartiyla ve yatirilis miiddetlerine gore degismek ve ylizde
ikiden asagi olmamak iizere, her yilbasindan 6nce Bakanlik tarafindan
belirlenecektir. Gerektiginde bu faiz oranlar yil i¢inde degistirilebilecektir.
Tasarruf sandiklari, kanunda teminat olarak kabul edilecegi belirtilen
tahvillerin borsa fiyatinin yiizde 70’1, hazine bonolarn karsiliginda Ticaret
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Bakanlig1 tarafindan belirlenecek oran iginde, altin karsiliginda Merkez
Bankas: tarafindan belirlenen fiyatin ylizde 80’1, 6zel idare ve belediyelere
yapilacak bor¢lanmalarda teminat olarak alinacak menkullerin sandik idare
kurulunca belirlenen degerlerin yiizde 90’1 oraninda borg verebilecektir.
Ticaret Bakanlhigi gerek gordiigiinde, Igisleri Bakanligi da, idari tahkikat
nedeniyle tasarruf sandiklarmi teftis edebileceklerdir. Tasarruf sandiklari,
Ticaret ve Igigleri bakanligm ortak kararlariyla tasfiye edilebileceklerdir.
Tasarruf sandiklarinin  kurulduklart tarihten itibaren besinci senenin
sonundaki kari, idare masraflariyla sandiklarda biriken paraya verilen faizleri
karsilayamadiginda 1711 sayili kanunun ikinci maddesi gdz oniinde tutularak
tasfiye edilir (Ulus, 12 Agustos 1942, s. 2; Vakit, 12 Agustos, 1942, s. 2;
Resmi Gazete, 11 Agustos 1942, s. 3485-3487). Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilen Tasarruf Sandiklar nizamnamesine gore ayrica dzel idareler ve
belediyeler tarafindan tasarruf sandiklarinin olusturulmasi il ve belediye
meclislerinin karari, Icisleri ve Ticaret bakanliklarinin teklifleri ve Bakanlar
Kurulu’nun kararina baglh olacaktir. Sandiklara yapilacak asgari para 25 kurus
olarak belirlenmistir (Bugiin, 12 Agustos 1942, s. 1). Bu nizamnamede kiigiik
cocuklarm da bu sandiklarda hesap agmalarina izin verilecegi, memleketin
bir¢ok yerinde agilacak olan bu sandiklara sadece para degil mahsul verilerek
de hesap agilacagi belirtilmistir (Aksam, 5 Ekim 1941, s. 1). Boylelikle
verilecek malm o gilinkii piyasa fiyat1 para olarak sandiga yatirilmis kabul
edilecektir (Tasviri Efkar, 5 Ekim 1941, s. 1; Vatan, 5 Ekim 1941, s. 3).
Maliye, Icisleri ve Ticaret bakanliklari tarafindan ortaklasa hazirlanan ve
Danistay’mn incelemeleri sonucunda 9 Temmuz 1942 tarihli tezkere ile
gonderilen Tasarruf Sandiklar1 Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesi Bakanlar
Kurulu tarafindan 27 Temmuz 1942 tarihinde kabul edilmistir (BCA, 30-18-
1-2/99-65-9). Nizamnamenin II. Diinya Savasi’nin devam ettigi bir donemde
kabul edilip yiiriirlige girmesi yukarida da ele alindigi gibi devletin 6zellikle
milli savunmaya yonelik ihtiyacinin en azindan bir kisminin halkin kii¢iik
birikimlerinin tasarruf sandiklar aracilifiyla devlet kontroliine geg¢mesini
saglamaya yonelik girisimler oldugu goriilmektedir.

Tasarruf Sandiklar1 Nizamnamesinin kabul edilmesinden sonra
Stimerbank tarafindan da bir tasarruf sandig1 kurma istegi giindeme gelmistir.
Maliye Bakani bu konu ile ilgili olarak Bagbakanliga gonderdigi yazisinda,
tasarruf sandiklarn hakkinda 1711 sayili kanunun 11. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan bu kanun ahkamini kabul ettikleri takdirde milli
bankalarda hiikiimetin mezuniyeti ile miistakil tasarruf sandiklari servislerini
viicuda getirebilirler hilkkmii geregince Siimerbank’in s6z konusu kanunun
hiikiimlerine uymak sart1 ile bir tasarruf sandig1 kurmasinin hazine tarafindan
uygun goriildiigiinii belirtmistir (BCA, 30-10-0-0/138-986-7).

Tasarruf sandiklarmin amacina ulasip ulagsmadigi basinin tartigma
konusu olmustur. Nitekim Namik Zeki Aral, Vatan gazetesindeki Tasarruf
Sandiklar: baslikli yazisinda sandiklarin esasinda kazang amaci giitmedigini
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Ozellikle daha miitevazi yasayan halk kitlelerini tasarrufa ve birikimlerini
degerlendirmeye tesvik ve boylece ekonomik kalkimmaya hizmet ettigini
belirtmigtir. Yazisinin devaminda tasarruf sandiklarinin banka islevi
gormedigini, bankalarin o6zellikle piyango usulii uygulayarak tasarrufu
cigirindan  ¢ikardiklarini, Mithat Pagsa tarafindan kurulan Emniyet
sandiklarinin da ayni yolu takip ederek bankalar gibi iilke halkini tasarrufa
degil, kumara davet ettigini iddia etmistir. Tlirkiye’de tasarruf sandiklarimin
kurulmas1 ve ¢ogaltilmasi i¢in 1930 yilinda ¢ikarilan 1711 sayili kanunun
higbir yarar1 olmadigini, ¢linkii kanuna gore bir taraftan tasarruf sandiklar
olusturulurken, diger taraftan isteyen bankalara miistakil tasarruf sandiklar
olusturmak hakki tanindigimi belirtmistir. Yazida ayrica, milli bankalarin
tasarruf sandiklar olusturmadigini, tasarruf sandig1 servisi kurmak i¢in sadece
Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Kredi Bankasinin tesebbiiste bulundugunu
vurgulamistir (Aral, 3 Temmuz 1952, s. 2).

4. SONUC

Tiirkiye’de halkin tasarruf yapmasimi saglamak amaciyla teskil edilen tasarruf
sandiklarmin kurulusunu, Osmanli Devleti’nin son doénemlerine kadar
gotirmek miimkiindiir. Nitekim gerek II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi
gergeklesen Balkan Savaglari gerekse 1. Diinya Savasi siirecinde basinda
tasarruf sandiklar1 hakkinda kaleme alinan yazilar ve verilen konferanslar,
savasin getirdigi olaganiistii sartlarin bir sonucu olarak, tasarrufa duyulan
ihtiyacin artmasiyla birlikte tasarruf sandiklarina verilen Onemi ortaya
koymasi bakimindan o6nem arz etmektedir. Milli Miicadele’nin
kazanilmasindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kalkinmas1 yolunda
da halkin kii¢iik tasarruflarini ihtiva eden tasarruf sandiklarinin énemi artarak
devam etmistir.

Tasarruf sandiklari, Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’de kendini
hissettirdigi donemde de alinan tasarruf tedbirlerinden biri olmustur. Bu
sandiklarda tasarruf yapanlarin ¢cogunlugu is¢i, memur ve kiiciik tacirlerden
olusmustur. Tasarruf sandiklar1 kazanglar1 smirli olan bu kiigiik tasarruf
sahiplerinin menfaatlerini koruma amaciyla kurulmuslardir. Sandiklara
yapilacak tasarruf en az 25 kurus olarak belirlenmis, kii¢iik cocuklarin da bu
sandiklarda hesap agmalara izin verilmis, memleketin birgok yerinde
acilacak olan sandiklara sadece para degil mahsul verilerek de hesap
acilabilecegi belirtilmek suretiyle halkin katilimi arttirilmaya ¢aligilmigtir.

Tasarruf sandiklarinin  denetimi hususuna da hassaten Onem
verilmistir. Denetleyicilerin genel heyet tarafindan se¢ilmesi, bankaciliktan
anlayan kisilerin denetleyici olarak secilmeleri ve bunlarin sandiklarin
bulundugu sehirlerde oturmalarinin gerekliligi sandiklarin denetimine verilen
Onemi gostermesi bakimindan ©nemlidir. Sandiklarin olusturulmasinda
devletin yam sira 6zel tesebbiise de imkan verilmesini, sandiklarin sayilarim
ve islevlerini arttirmak i¢in bagvurulan bir yontem olarak degerlendirmek
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miimkiindiir. Tasarruf sandiklarinin yetkileri, statiileri, idare sekilleri,
biit¢eleri, halkla ve bankalarla olan iliskileri, faizlerin baslangi¢ ve bitig
giinleri Tasarruf sandiklar1 nizamnamesine tabi olmustur. Koylerde tarim ve
hayvancilig1 gelistirmek amaciyla kurulan tasarruf sandiklan g¢iftciye borg
para vermek, ¢iftcinin her tiirlii ihtiyacim karsilamak, saglik konusunda
yardimc1 olmak ve giftgilikle ilgili isler hakkinda deneyim kazanmalar i¢in
yabanci devletlere ve yiiksekokullara 6grenci gondermek gibi bir¢cok amaca
hizmet etmistir. Cesitli kurumlarda olusturulan tasarruf sandiklari ise
calisanlarimi  emekli olduklarinda veyahut gorevden ayrildiklarinda
kendilerine ve ailelerine yardim etmek amaciyla olusturulmustur.

Devlet, tasarruf hususunda genis kitlelere ulasabilmek icin cesitli
yontemler izlemistir. Ornegin halkin toplanma alanlar1 olan camiler birer
propaganda merkezi olarak kullanilmig ve tasarrufla ilgili bilgiler buralardan
halka aktarilmaya c¢alisilmistir. Kurulan ¢esitli tasarruf sandiklar araciligiyla
da calisanlarin  kiiciik birikimleri siire¢ icinde biiyilk sermayelere
donistiirilmiigtir. Bu durum tasarruf sandiklarindan beklenen faydanin
saglandigini gostermektedir.

Erken Cumhuriyet Doénemi’nde oldugu gibi, II. Diinya Savasi
yillarmin olaganiistii sartlari, Tirkiye’'nin her alanda tasarruf tedbirlerini
uygulamaya koymasini gerekli kilmistir. Boylesi zor bir siirecte halkin kii¢iik
birikimleriyle olusturulan tasarruf sandiklarinin 6nemi de tekrar giin yiiziine
cikmustir. Oyle ki savas yillarindaki gazetelerde tasarruf sandiklar ile ilgili
yazilarin siklikla yer almasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Nitekim Ulusal
basin gerek Diinya Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’de etkisini gosterdigi
donemde, gerekse II. Diinya Savasi siirecinde tasarrufun 6énemi ve tasarruf
sandiklarinin agilmasmin gerekliligi hakkindaki yazilara yer vererek halkta
tasarruf algisinin  olugmasina ve yerlesmesine zemin olusturmustur.
Tiirkiye’de ¢esitli tasarruf tedbirlerinin alindigi bdylesi bir ortamda halkin
tasarruf konusunda bilinglenmesini saglamakta basiin ne derece 6nemli bir
gii¢c oldugu da ayrica dikkate degerdir.

CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlarin herhangi bir ¢ikara dayali iliskisi bulunmamaktadir.

ETIK ONAY/KATILIMCI ONAMI

Makale kapsaminda katilimci kullanilmadigr ig¢in ilgili onaya yer
verilmemistir.

MADDI DESTEK
Caligma i¢in herhangi bir maddi destek alinmamastir.

YAZAR KATKILARI
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Bu aragtirma ve aragtirma ile ilgili tliim asamalar tek yazar tarafindan
yiriitiilmistiir.
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