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OZET

Tiirkiye, 1. Diinya Savast sonrasinda olusan yeni sinirlarla ekonomik ve sosyal iliskiler
baglaminda pek ¢ok olguyla karsitlasmigtir. Milli sinirin olusumu uzun siireli bir siireci
baslattigi gibi, bir dizi problemi de beraberinde getirmistir. Bu problemlerden biri de
“Pasavan” rejimidir. Pasavan kavrami, Tiirk ve diger lilke vatandaslarinin, karsilikli
olarak milli sinirlarin disinda kalan toprak varliklari tizerinde tasarruf iliskisini temsil
etmektedir.

Tiirkiye tarafindan pasavan rejimi uygulamasi Tiirk vatandaslarimin Iran ve Suriye
topraklarindaki toprak tasarruf usullerine karsilik gelmektedir. Bunlardan ilki olan
fran’daki pasavan rejimi uygulamasi hayvanciliga yénelik iken, diger bir uygulama
alani olan Suriye’de ise kismen hayvancilik ve genel olarak da ciftcilik faaliyetleri 6ne
ctkmigstir. Suriye-Tlirkiye arasindaki pasavan rejimi, yapisi itibariyle daha sorunlu bir
konumda yer almistir. Bir dizi siyasi gelismenin sonrasinda gelinen yeni bir asama
olan milli ekonomik doktrin ile Suriye’de de dénemsel olarak karsiligini bulacak olan
“devletlesme” stirecinin bir araya gelmesi, pasavan rejimi uygulamasini agirlastiran
bir soruna déntisttirmtstiir.
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ABSTRACT

The Reflections of Land Reform in Syria to Turkey:
The Pasavan Regime Crisis

Turkey was due to encounter numerous phenomenons in the Post-World War I era in
respect of economic and social relations owing to newly drawn borders. Creation of
national frontiers possibly lead to a long term process as well a set of problems. One of
the aforementioned problems is “Pasavan regime” The concept stands for reciprocally
tenure relations of Turks and other state citizens on land properties outside the
national borders.

Turkey’s applying “pasavan regime” corresponds to the ways of land properties for
Turk citizens in Iran and Syria territories. The first one, Pasavan regime in Iran is
once oriented to animal husbandry, another application field in Syria it is prominent
partially animal husbandry and generally farming activities. Pasavan regime in Syria
and Turkey has been in a problematic position for its structure. National economic
doctrine which is a new phase subsequent to a dozen of political developments and
statehood process which has positive results have been rendered a problem hampering
application of pasavan regime.

Keywords: Turkey, Syria, Land Reform, Pasavan Regime, Real Estate Disputes, Land.

TURKIYE- SURIYE SINIRININ OLUSUMU VE IHTILAFLAR SORUNU

Iki tilke arasindaki sinirin olusumu Birinci Diinya savasi ve sonrasi gelis-
melerin ¢ercevesinde sekillenmistir. Bir bunalim dénemi sonunda Orta-
dogu’da simirlarin olusumu veya Ingiltere ve Fransa'min niifuz bélgeleri
olarak paylasimina karsilik gelen Sykes- Picot anlasmasiyla sekillendiril-
mek istenmistir. Ancak, savas doneminde sekillenen Sykes-Picot anlas-
masina gore taraflardan Ingiltere ¢ok istedigi Musul bélgesini alamadi-
gindan dolayi, Fransa’y1 tekrar masaya oturmaya zorlamistir (Bkz. Ek 1)
(Armaoglu, 2009:397).

Ingiltere’nin 1srarli tutumu karsisinda Basbakan Lloyd George Fransa
basbakani Clemenceau ile tekrar masaya oturmay1 basarmistir. Boylelikle
savas sonrasinda Ortadogu'nun niifuz bolgeleri temelinde paylasimi sii-
reci tamamlanmaya baslamisti. Suriye itilafnamesi olarak bilinen bu sii-
re¢ sonrasinda, Ingiltere Cukurova ve Suriye’den cekilirken, Fransa da bu
tilkenin Musul isgali stirecini desteklemisti (Umar, 2003: 22). Boylelikle,
Birinci Diinya savasinda Arap isyaninin basinda olan Mekke Emiri Serif
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Hiiseyin'in dnderliginde Araplara vaat edilmis olan Birlesik Arap Kralligi
hedefi de gerceklesemeyecek bir hal almistir.

Ingiltere ile yapilan miizakerelerle Suriye’de tesis edilecek olan Fransiz
mandater yonetimi isyanci tarafindan kabul edilemeyecek bir durum
tizerinden sekillenmistir. Ortadogu’da etnik ve Kkiiltiirel temelli genel
denge politikasini temsil eden Liibnan'in da kurulmasiyla artik vaat edil-
mis olan Birlesik Arap Yonetimi anlayisindan parg¢alanmis siyasi yapilar
asamasina gecilmistir. Arap siyasal yapisinda biitiinciil yapinin imkansiz
hale geldigi bir asamada, Serif Hiiseyin'in oglu liderliginde kurulan Ur-
diin Krallig1 da gelinen asamanin mesrulastirici maksadini temsil etmis-
tir. (Ozkan, 2006: 237).

Birinci Diinya savas: sonrasinda Tirkiye- Suriye sinirinin sekillenmesi,
Tiirkiye Millet Meclisi hiikiimetinin Fransa yonetimiyle masaya oturdu-
gu Ankara anlasmasi ve sonrasindaki miiteakip anlasmalarla devam et-
mistir. Sinir belirlenme miizakerelerinin Fransa ile yapilmasinin sebebi
bu tlkedeki mandater yonetim statiisiiniin 24 Temmuz 1922’de Millet-
ler Cemiyetinde statiisiniin onaylanmasindan kaynaklanmaktadir (Soy-
sal, 1989:281). Bu anlasmalardan ilki Disisleri Bakani Bekir Sami Bey ile
Fransa Bagbakani Briand ile 11 Mart 1921’de Londra konferansinin de-
vam ettigi esnada gerceklestirilmistir (Bkz. Ek 1).

Ankara anlagsmasinin onaylanmasi stirecinde ise milletvekillerinin elesti-
rileri Misaki Milli sinirlarindan taviz verildigi tizerinde olmustur. Anlas-
ma hakkinda 16 Ekim 1921’de konusma yapan Mardin Milletvekili Ibra-
him Bey’inde elestirileri bu yonde oldugu gibi verimli topraklarin Suriye
topraklarinda kalmis olmasi durumu da vurgulanmistir:

Ibrahim Bey Mardin Giiney'in de gecen hatti Resiil Ayn1 da
kapsayarak Sincar ve Cebeli Ebyad’dan gecmesi gerektigini
de ifade edecektir. Milletvekili 6nlerine konan sinir hatti tas-
laginin, verimli topraklari dikkate almamis olmasindan dolayi
Mardin ve Diyarbekir ekonomisi bakimindan énemli sikintilar
dogurmaya matuf oldugunu da ifade edecektir. Urfa Milletve-
kili Hayall Efendi de Surug ve Turuk arazilerinin ¢ok verimligi
oldugunu, Suriye tarafinda kalan topraklardaki asiretlerinde
Fransiz isgalinde direnise 6nemli katkilarda bulunduklarini da
belirtecektir. Ancak, Hayali Efendi’ye gore anlasma ile bu husu-
sa dikkat edilmemistir (Umar, 2003: 272-278).
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Ankara anlasmasinin 13. Maddesi ile sinir 6tesi arazi tasarruflari konusu
da diizenlenmistir. Bu madde uyarinca pasavan rejimi bashgiyla bu ara-
zilerin durumlar1 tanimlanmustir. ilgili hiikme gore kadimden beri her iki
tilke sinirlarina yakin bolgelerde mera olarak kullanila gelmis olan yer-
lerdeki hayvan sahipleri haklarini yine siirdiirmeye devam edeceklerdir.
Hayvancilikla istigal edenlerin gecisleri engellemeyecegi gibi her tirlu
vergi ve resimden de muaf tutulacaklardir. Mali yiikiimliiliikleri sadece
kendi tilkelerine karsi1 gerceklestirecektir (Umar, 2003: 281). Pasavan
sahipleri kisisel esyalarini ve tiretim araglarini, hatta yardimci is¢ilerini
yanlarinda goétiirebilmekte ancak giimriik muafiyeti gerektiren mallar1
yanlarina alamamaktadirlar. Bunlarin ayrica giin dogmadan 6nce ve bat-
tiktan sonra sinir1 gegmeleri de yasaktir. Suriye uyruklu pasavan sahiple-
rinin ise, ¢cevre koy ve kasabalara saglik nedeniyle gitmeleri de yasaklan-
mustir (Ozgen, 2004: 64).

Lozan anlasmasi siirecinde de Suriye sinir1 meselesi Ankara anlasmasina
atifta bulunularak onaylanmistir. Ankara anlagsmasina gore sinirin olusu-
mundaki detaylar bir ay icinde kurulacak olan komisyon iizerinden yiiru-
tiilecekti. Fransa, Tiirkiye’de sahip oldugu mali, ekonomik ve kiiltiirel ay-
ricaligi koruma karhiginda Suriye sinirini geriye cekme vaktinin geldigini
diistinmeye baslanmisti (Yerasimos, 2009: 183). Ancak bu siire¢le mey-
dana gelen Tirk-Fransiz gerginliginden dolay1 detaylarin belirlenmesi
akamete ugramistir. Iki iilke arasindaki gerginligin sebebi ise Lozan And-
lagsmas siirecindeki Osmanli Borglarinin tasfiye sekli ile var olan imti-
yazlarin devamliligi konusundadir (Soysal, 1989: 281). Sinir komisyonun
olusturulmasi ancak 30 Mayis 1930’da Halep’te yapilacak olan bir pro-
tokolle uygulama safhasina gelmistir (Umar, 2003: 291). Pasavanlhlarin
konusu da 27 Ekim 1937de Ankara’da imzalanacak olan Emlak Anlagma-
siyla gerceklestirilmistir. Her ne kadar pasavanllarin sorunu bu anlasma
ile protokole baglanmasi amag¢lanmigsa da uygulama asamasinda basarili
olunamayacakti (Soysal, 1989: 284).

Sinirin olusum siirecinde bazi diizenlemelerin yapilmasi amaciyla 18
Subat 1926’da Ankara’da Disisleri Bakani Tevfik Riistii(Aras) ile Fransa
Biiytikelgisi Albert Sarraut arasinda Tiirkiye-Fransa dostluk ve iyi kom-
suluk anlagmasi(Suriye ve Liibnan i¢in) imzalanmistir (Soysal,1989:281)
(Bkz. Ek 1). Iyi Dostluk ve Komsuluk Anlasmasi’'nda pasavanhlarin duru-
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mu dokuzuncu madde ile kayit altina alinmistir. Pasavan hiikmiine tabi
vatandaslarin sikintilarinin anlagsmalara ragmen ¢oziilememesi iizerine
Tirkiye Disisleri'ni harekete gecirmis ve Fransizlarla biri 26 Haziran
1929 digeri de 27 Haziran 1932 yilinda olmak iizere iki protokol imza-
lanmistir. Anlagsmanin ilkine gore, sinir hattinin her iki taraftan 10 km’lik
saha icinde kalan karsi taraf vatandaslarina ait arazi mahsulleri, hayvan-
lar, tohumlar, zirai aletler ve vasitalarin hudut hatti yokmus gibi bir taraf-
tan diger tarafa gecmeleri esasi kabul edilmistir. Bu maksatla sinir otesi
toprak varlig1 olanlara mahsus olarak daimi sinir gecis vesikas1 vermekte
olan pasavan uygulamasina gecilmistir. Yapilan ikinci anlasma ile de her
iki taraf halkinin diger taraf arazisindeki tasinmaz mallarinin serbest ta-
sarrufunu kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasina yonelik olmustur (BCA,
607/ 102/ 21, Sene; 1938). (Bkz. Ek 1).

Tirkiye Suriye arasindaki miizakereler siirecinde emlak sorunu salt ele
alan anlasma safhasina ise Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras ile Fran-
sa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Louis Charles Pineton arasinda 27 Ekim
1932’de Ankara’da imzalanan anlasmayla gelinmistir. Bu anlasmayla
Tirk optanlarinin (Suriye’de arazisi olan Tiirk vatandaslari) Suriye’de-
ki topraklarini dogrudan veya vekilleri vasitasiyla hicbir sinirlandirmaya
tabi tutulmaksizin isleyebilme hakki tesis edilecekti. Eger bir sekilde terk
etmis olduklar arazileri de varsa bunlarin tasarruf haklarina yine sahip
olacaklardi. Arazileri bir sekilde haciz, devir veya tasfiye edilerek hazine-
ye intikal etmis olan arazilerde sabik hak sahiplerine ise iade edilecekti.
Arazi sahiplerinin gegmisten gelen ve tasarrufiliskilerinden kaynaklanan
vergi bor¢larinin tahsiline ise gidilmeyecekti (Umar, 2003: 308-310).

Tiirkiye ve Fransa 23 Haziran 1939’da Hatay sorununun Ankara anlas-
masiyla hal edilmesi sonrasinda Tirkiye- Suriye Dostluk Anlasmasini 30
Mart 1940’da imzalamislardir (Soysal, 1989: 612). Bu anlasmada optan-
lara iliskin 6zel bir protokolde ayrica ele alinarak pasavan rejiminin tabi
bulunacag: hiikiimlerde belirlenmistir. Her iki taraftaki ve Liibnan’daki
optanlilar anlagsmanin ytriirliige girmesinden itibaren 7 ay 15 giin icinde
varliklarini, vatandashgini sectikleri iilkelerine gotiirme hakkina da sa-
hip olacaklardi. Optanlilar bagli bulunduklari iilke konsolosluguna da bir
ay icinde miiracaat ederek optanlarinin yerlerini ve miktarlar1 hakkinda
bilgi vereceklerdi. Verilen bilgilerin yeterince agiklayici olamadigi du-
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rumda ise mallarinin durumuyla alakal belgeleri konsolosluga sunmak
durumundadirlar. Ancak anlasma yiiriirliige girdikten 7 ay 15 giin gectigi
halde hala vatandaslik kararin1 vermemis olanlar var ise bunlar bulun-
duklar iilkenin vatandasi olarak kabul edileceklerdi. Belirtilen tarihte
yukiimliliiglinli yerine getirenler ise optan sifatiyla mallarini serbest-
ce kullanim haklarina sahip olacaklardi. Ancak anlasma ile beyanlarini
unutma, savsaklama gibi sebeplerle vermemis olanlar bile arazilerini ser-
bestce tasarruf etmeye devam edeceklerdi. Protokol uyarinca optanlarin
arazi tasarruflarindan bagka her tirli tasinir mallarini ve hayvanlarin
birlikte gotiirebileceklerdir (Soysal, 1989: 626-629)

SURIYE BAGIMSIZLIGININ VE iDEOLOJiK DONUSUMUNUN
KISA SERENCAMI

Fransa'nin Suriye’yi yonettigi donemde giicliikle uygulamaya gec¢irdigi po-
litika ve stratejiler donemin anlasilmasina 1s1k tutmaktadir (Okur, 2009:
152) Ancak Suriye’nin temelli béliinmesinde Ingiliz yaklasimi da belirle-
yici olmustur. Bu baglamda Samuel Yaklasimi 6nem arz etmektedir. Birin-
ci Diinya Savasi sonrasinda Suriye’de sekillenmeye baslayan Pan-Suriye
ideolojisi baslangicta ingiltere tarafindan da desteklenmektedir. Ancak,
ayn1 dénemde, Ingiltere’nin Filistin yiiksek komiserligine atanmis olan
Herbert Samuel ise Pan-Suriye ideolojisine karsi muhalif bir tavir ortaya
koymustur. Samuel yaklasiminin Suriye’deki etkinligi ise kendisini gos-
termeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte 1939
yilindan itibaren Ingiltere, Pan-Suriye yaklasimini yumusatarak iilkenin
toprak biittinliigiine sahip olmasi gerektigi anlayisini 6ne ¢cikarmistir (Pi-
pes, 1992: 88-89).

Ingiltere’nin 1.Diinya Savasi'ndan itibaren degisken tutumu
Pan-Suriye ideolojisinde gériilecegi gibi, 1915 senesinde Fran-
sa’nin Suriye’de ki talepleri iizerinde de etkili olacaktir. Fran-
sa ile Suriye’nin karsilikli talepleri arasindaki gerilim, 1916
tarihinden sonra Ingiltere tarafindan desteklenmistir. Fransa
ile Suriye arasindaki Pan-Suriye politikasi tizerinden stiregelen
gerilimli ortam 1945’e kadar devam edecektir. (Katz, 2002: 7).

1950’li yillarin baslangicinda da gelindiginde Pan-Suriye yaklasimi ivme
kaybetmeye baslamistir. Bu siirecten itibaren tilkedeki milliyet¢i hareket-
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ler, Fransiz etkinligine karsi sdylemlerini sertlestirmeye baslamistir. Bu
cercevede 1953 secimlerinde, 1939’da Tiirkiye’ye dahil olan iskenderun
Sancaginin (Hatay) durumu siyasi ¢evrelerde ve tilke basininda tartisma-
larin odaginda yer almistir. Boylelikle Suriye milliyetgileri bakimindan
Hatay’in ilhaki temel bir amagc haline gelmistir. ileriki siireglerde, Suriye
Disisleri Bakani’'nin -Ankara ziyaretinde donemin Basbakani Adnan Men-
deres’e Hatay'in taraflarina verilme talebi- Tiirkiye ile iliskilerinde mer-
keze oturmustur (Pipes, 1992: 97-98).

Yirminci ylizyllda Fransa'ya karsi gelisen Arap milliyetciligi yaklasimi
1945’den sonraki bagimsizlik siireciyle Tirkiye iliskilerine dogru yansi-
tilmistir.

Suriye lilke ve bélgesel politikalarinda Suriye Milliyet¢i Sosyal
Partisinin politikasi oldukga belirleyici olacaktir. Milliyet¢i Sos-
yal Parti Grek bir Ortodoks olan Artun Saad tarafindan Bey-
rut’ta 1932°de kurulmustur. Partinin ideolojisi Saad’in gériisle-
rini yansitmaktadir. Saad’in gortisler parti kadrosu tarafindan
reform programi olarak tanimlanmigstir (Pipes, 1992: 101).

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin ¢ikis noktasini temsil eden Arap milliyetgiligi
hareketinin temel doktrinel cercgevesi ise su sekilde olmustur;

Saad’in gortiglerinin belirgin oldugu Suriye Arap milliyetciligi,
1930°lu yillardaki Liibnan ile iliskilerindeki gerilimin temelini
olusturacaktir. Bu baglamda ekonomik ve toplumsal geri kal-
mislik sorunu siyaset tizerinden sosyal yapinin doniistiirtilme-
siyle saglanabilecektir. Siyasetin din islerinden bagimsiz ola-
rak yiirtitiilmesi icin laikligin kosulsuz olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Fransa’nin Suriye’yi terk ederken Beyrut limani
lizerinden dis ticaretin stirdiirtilmesi kosulunun asilmasti i¢in de
Hatay’in ilhaki istenmektedir. Ayrica gliclii bir devlet yapisi ve
ordu yapilanmasina gidilmesinin sart oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlarla birlikte feodalizmin tavsiyesi ve bu amag i¢in yay-
gin bir toprak reformunun uygulanmasi gerekli gortilmiistiir.

Suriye’de siyasal gelisimin siirecinde 1943’te Fransa mandater yonetimi-
nin anayasal sisteminin restore edilmesi vaatleriyle secimlere gidilmis
ve sonrasinda da milliyetci bir hiikiimet iktidara gelmistir. iktidara gelen
milliyetci cephe Basbakan Siikrii el- Quwwatly liderliginde Fransa man-
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dater yonetim tarafindan Liibnan’la anlasmaya zorlamistir. Ancak Fransa
yaklasimina Basbakan yanasmamistir. EI- Quwwatly’i Liibnan’la anlas-
madan alikoyan en 6nemli nedenlerden biri de milliyetci cepheye yone-
lik toplumsal destegin yetersizligidir. 1943’de yenilenen secimlerle her
iki lilkede de milliyetcilerin kazanmasiyla, Liibnan’da baskanliga Bishara
al-Khuri, Suriye’de ise bagbakanliga Riad el- Sulh gelmistir. Ancak Riad
el- Sulh iktidara gelir gelmez secim siirecindeki Fransa'ya karsi kullanmig
oldugu sert sdylemini de olduk¢a yumusatmistir. El- Sulh sdylemlerinde
gorilen yumusama egilimini ise bagimsizlik siirecini ttkamamaya politik
bir tavir olarak 6ne ¢ikmistir (Chaitani, 2007: 15). Secimler sonrasinda
Suriye’deki milliyetci partiler Liibnan ile biitiinlesme iddialarini artik
terk etmeye baslamislardir. Bunun yerini mandater yonetimden kurtul-
mak ve diger Araplarla isbirligi anlayis1 politik sdylemin merkezine otur-
mustur (Chaitani, 2007: 17).

Suriye-Liibnan milliyetci hareketlerin tartisma zeminini olusturan bol-
gesel glimriik sahasi, Fransiz yonetimi bakiyesidir. Bu donemde de Suri-
ye’de gimriik bolgesi olarak sadece Beyrut belirlenmistir. Beyrut giimriik
gelirleri Suriye Genel Gelirler Idaresi olarak isimlendirilen bir birim ta-
rafindan yonetilmistir. Bu idarenin baslica faaliyet alanlarini ise glimrtik,
posta ve telgraf hizmetlerinden olusmakta olup Fransa-Suriye Yiiksek
Komiserligi gelirlerinin %95'ni olusturmaktadir. Idarenin gelirleri, idari
harcamalar, Suriye ve Liibnan Biit¢ge harcamalariyla, Lozan sonrasi siirec-
te Osmanli borg¢larinda bu tilkelere karsilik gelen kismin tasfiyesinde kul-
lanilmistir. Mandater yonetim 1930’da zaten var olan tek giimriik uygu-
lamasini yasal zeminde de sekillendirmistir. Fransa'nin gerceklestirdigi
yasal statil ile Beyrut Gumriik gelirleri Liibnan ve Suriye hiikiimetlerine
sirasiyla %43 ve 57 olarak paylastirilmis ve boylelikle karsilikli olarak bu
tilkelerdeki maliye yonetimine de sinirlandirma getirilmistir. Suriye- Liib-
nan gumriik sahasinin birligi prensibinden dolay1 ad1 gegen tilkeler direk
vergilendirme enstriimanlarinda da gesitlilige gitmede ciddi sorunlar ya-
samislardir. Her iki tilkedeki biiytlik toprak sahiplerinin ve ithalata dayal
tliccarlarin etkin varliklari da mali politikalardaki sinirhiligi destekleyen
yapisal bir durum olarak 6ne ¢ikmistir (Chaitani, 2007: 20).

Suriye ve Liibnan Fransa'nin ¢agrisiyla 1938’de tek giimriik sahasi ko-
nusunu miizakere etmeleri i¢cin masaya oturmuslardir. Ancak iki tilke
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arasindaki mutabakat 1943 Kasim ayinda kurulacak olan ve iki tarafinda
yonetiminde ortak oldugu Genel Gelirler Yiiksek Konsiiliinlin olusumuyla
sekillenmistir. iki iilke arasindaki mutabakatin bu kurumsal yapilanmay-
la somutlasmasi iizerine 4 Haziran 1944’de Suriye Genel Gelirler Idaresi
yetkilerini Genel Gelirler Yiiksek Konsiiliine devretmistir. Bu yeni 6rgiit-
lenen idari yapinin yetkisi ise 25 yilla yani 1970’e kadar sinirlandirilmis-
tir (Chaitani, 2007: 20). Genel Gelirler Yiiksek Konsiiliiniin kurulmasi
ulusallasma stirecindeki her iki iilkedeki siyasi cevreler bakimindan cid-
di tepkilerle karsilasmiglardir. Her iki tilkedeki milliyetci cevrelere gore
mali gelirler yonetiminin tekligi tizerinden devletlesme siirecleri ciddi
anlamda zaafa diisiiriilmektedir. Ortaya ¢ikan durum tsti ortiili bir se-
kilde Arap Ekonomik Birligini de saglamak amacini tasima iddiasiyla da
mesrulasmistir (Chaitani, 2007: 22).

Genel Gelirler Yiiksek Konsiili Liibnan ve Suriye’nin bir araya gelerek im-
zaladiklar1 15 Ekim 1945 tarihli [hracat ve Ihracatta isbirligi anlasmasiy-
la daha da gii¢lti bir pozisyona gelmislerdir.

Ihracat ve Ithalatta Isbirligi anlasmasinin devaminda Liibnan
Basbakani Sami EI- Sulh ile Suriyeli mevkiidast Sadallah El-
Labiri Beyrut Liman gelirlerini sirasiyla %44 ve 56 arasinda
paylastiracak bir protokolii de 28 Ekim 1945°de imzalayacak-
lardir (Chaitani, 2007: 34). Suriye-Liibnan dis ticaret ortakligi
anlasmasi geregi taraflar tireticisi olduklar1 emtialarin tica-
retini éncelikle birbirleriyle gerceklestirmeyi 1946’da taahhiit
edeceklerdir. Taahhtitte dayali ticaretin geregine uygun olarak
bugday ithalatgist olan Liibnan senede 120 bin bugday tonu
476 Suriye lirasi tizerinden almakla yiikiimlii olacaktir. Ancak
bu dénemde Suriye’de bugdayin i¢ piyasada tek alicist olan
hiikiimet bugdayin tonuna 350 Suriye lirast 6deme gercekles-
tirmekteydi (Chaitani, 2007: 39). Suriye bugdayinin ihracat fi-
yati 20 piaster/ton iken bu bugdayin Liibnan’a maliyeti ise 47
piaster/ton olarak gerceklesmektedir. Liibnan’da yayin yapan
L'Orient gazetesinin iddiasina gore Suriye devletine haksiz ka-
zang saglayan tahil ticareti bu lilkenin genelindeki tireticilere
olumlu katkida bulunmanin uzaginda olup sadece 20 kadar
biiytik toprak sahibinin ¢ikarlarina hizmet etmekteydi (Chai-
tani, 2007: 40).
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Suriye ve Liibnan hiiktimetleri 1947’de ortak dis ticaret rejimi uygulama-
s1slirecinde bir dizi sorunla da karsi karsilasmislardir. Sorunlarin merke-
zinde ise Suriye adina dis ticaretin sinirlandirilmasi yer almigtir.

Suriye bu yilda tiiketicisini fiyat artislarindan korumak icin
zeytinyagdi ihracatini tarimsal tiretimi de korumak igin pamuk
ithalatini yasaklamistir. Ancak lireticisi kimliginden ziyade
ticari kimligiyle éne ¢ikan Liibnan ise daha farkli bir ekono-
mik-mali denge anlayisini temsil etmekteydi. Bu lilkedeki mil-
livet¢i anlayisa gére kamu gelirlerinin arttirilmasi esas olup
bu baglamda giimriik vergilerinin arttirilmasi, tiretime yénelik
olarak bir kaygida tasinmaksizin saglanabilmeliydi. Ayni Ltib-
nanli tiiccarlar Suriye’ye re-eksport icin pamuk ithalati gergek-
lestirmig, Suriye zeytinyaginin da Avrupa’ya ihracati icin bag-
lantilar bile gergeklestirmigslerdir (Chaitani, 2007: 52).

Suriye’de ve Liibnan’daki Fransiz mandater yonetiminin sona erdigi bir
donemde her iki tilkede mali yonden birbirlerine bagimli olarak milliles-
me siirecine gecmis ve ekonomi politikalar1 da boylelikle sinirlandiril-
mistir.

SURIYE’'DE MILLIYETCI IDEOLOJiK YAPILANMA SURECINDE
TOPRAK REFORMU UYGULAMASI

Suriye toprak reformu tlke topraklarinin biiyiik boliimiinti kontrolii al-
tinda tutan 3000 kadar ailenin kirsal kesimdeki etkinliginin azaltilmak
istenmesi amaciyla gerceklestirildigi belirtilmektedir (Owen-Pamuk,
2002: 204-205). Ancak Suriye toprak reformu milliyet¢i ideolojinin mer-
kezinde olan dis ticaret rejiminin kisithhig1 karsisinda uygulamaya gir-
mistir. Clinkii milliyetci devlet algisinin yerlestirilmesine yonelik olarak
1958’deki yasal diizenlemeyle uygulamaya girmistir. Suriye’deki tarimin
yapisal durumu, toprak reformu politik tercihinin uygulamaya girmesin-
de belirleyici olmustur. Biiytk ciftliklerin %45’i, yagmurla sulanabilen
arazilerinde %30’u biiytik toprak sahiplerinin miilkiyetinde olup, biiytiik
toprak sahiplerinin toplam nitifustaki yeri ise ancak niifusun %2,5'unu
olusturmaktadir. Biiytik 6l¢ekli tarim isletmelerinin 2 /3l sehirlerde otu-
ran tiiccarlarin miilkiyetinde olmasina karsin, koyliilerin %70’nin ise hic-
bir toprak varligi bulunmamaktadir. Topraksiz koyliiler ise gecici tarim
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iscisi veya ortakei olarak istihdam edilebilmektedirler. Kirsal kesimdeki
niifusun dagilimi1 da dengeli olmayip Akdeniz yoniine dogru Lazkiye'de
kilometre kareye 120 kisi diismesine karsilik Doguya dogru gidildigin-
de Jazirah’'ta kilometre kareye ise ancak 15 kisi diismektedir. Niifus yo-
gunlugunun yiliksek oldugu bolgelerde tarimda makinelesme sinirli iken,
Jazirah bolgesi makinelesmenin en yogun oldugu bélge konumundadir
(Garzouzi, 1963: 83-90).

Suriye’de tarim yapilabilen alanlar 5.5 milyon hektar olup bunun 590 bin
hektar: sulanabilen digerleri ise ancak yagmurla sulanabilen alanlardir.
Sulanabilen alanlarda ise diizenli olarak bu isin yapilabildigi alanlar 50
bin dekardan daha fazla degildir. Tarimsal alanlarin yogun oldugu bél-
gelerde niifus yogunlugu da artmakta olup buralarda ise emegin verim
yetersizligi sorunu bulunmaktadir (Garzouzi, 1963: 83-90).

Suriye tariminda emek ve arazi bilesimde acik olan dengesizlikten dola-
y1 toprak reformunun uygulanmasini ideolojik olarak kaginilmaz bir hale
getirecektir. Bu tlkedeki ilk toprak reformu girisimi 1952’de gergekles-
misse de yasal bir dayanagi olmadigindan dolayi ciddi sorunlarla karsi-
lagilmistir. Toprak reformunda basariya ulasilmasi icin uygulama alan-
larinin 6lciileri 1958’den itibaren gerceklesen kapsamli politik stirecte
baslangicta belirlenmistir.

Suriye toprak reformunun en somut uygulama karsiligi olan
1958’de sulanabilen araziler miilkiyete konu olabilecek top-
rak varligi 80 déntim, sulanamayan yerlerde ise 300 déntim ile
sinirlandirilmistir. Toprak miilkiyeti tavan miktarinda sadece
toprak maliklerinin kendileri icin degil ¢ocuk ve esleri igcinde
bir tavan belirlenmistir. Sulanabilen yerlerde her bir ¢cocuk ve
es icin10 déntim ile sinirlama getirilmis olup, cocuklarin malik
olabilecekleriarazilerin toplam tavan miktari da 40 déniim ola-
rak belirlenmigtir. Toprak reformunda gerceklestirilecek alan
arazi tahsisleri de sulanabilir yerlerde 8 hektar kuru tarim ya-
pilan yerlerde ise 30 hektardan fazla arazi varligi olmayanla-
ra yénelik olarak gerceklestirilecektir. Istimldk edilen yerlerin
istimlak bedelleri, yerelde uygulana gelmekte olan yillik arazi
kira bedellerinin 10 kati lizerinden hesaplanarak degerlendi-
rilecektir. Istimlak bedeli icin bu muameleye maruz kalanlara
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40 yillik bononun verilmesi de yasayla belirlenmistir. Odemeler
yillik taksitler halinde 6denecek olup, kalan tutarla icinde sene-
lik %1.5 faiz tahakkuk ettirilecektir (Garzouzi, 1963: 83-90).

Toprak reformu uygulamasiyla 1958 ile 1961 yillan arasinda 670.212
hektar arazi istimlak edilmistir. Topraksiz koyliilere yapilan tahsisler ise
175.530 hektarla siirli kalmistir. Reformun sonuglarindan yararlanan
aile ise 15.000 kadardir. Reformdan yararlanan ailelere parasal yardim-
da bulunulmus olup karsilig1 5.5 milyar Suriye lirasidir. Reform hareketi
1961’de yogunluk kazanmis olmasina ragmen ayni y1l meydana gelen ku-
raklik sorunundan dolayi, sonuglarin1 gormek bakimindan hentiz prog-
ramin baslangicinda ciddi bir sorunla karsilasilmistir. Kurakliktan dolay1
10 milyon Suriye Liras1 hibe olarak koyliilere aktarilmistir. Koyliilere ger-
ceklesen aktarmalar Suriye Tarim Bankasi tizerinden gerceklestirilmistir.
Bankanin kullanacagi kaynak i¢cin Merkez Bankasindan 30 milyon akta-
rim, Hazineden de 8 milyon liralik avans karsiligi tahsis edilmistir (Gar-
zouzi, 1963: 83-90).

Suriye toprak reformu sadece topraksiz koyliilere arazi tahsisleriyle si-
nirli olmayip modern bir toplumun 6rgiitlii yapiya sahip olmasi anlayi-
sindan hareket edilerek koyliilerin kooperatiflerle orgiitlenmesini de
yasal bir zorunluluk haline getirmistir. Kooperatiflerin sayis1 1958’den
1961’e gelindiginde 134’e ulasmis olup toprak reformundan yararlanmis
olan 10.671 aileyi dogrudan kapsamistir (Garzouzi, 1963: 83-90).

Toprak reformu uygulamasi kanundan 6nceki arazi varligina sahip olan-
larin memnuniyetsizliklerine de sebep olmustur. Ortaya c¢ikan tepkilerin
de giderilmesi icin 1962’de ilgili yasaya ek olarak diizenlemeler gercek-
lestirilmistir. Bu diizenlemeler uyarinca eski biiytik toprak sahiplerinin
istimlak bedellerini daha erken zamanda alabilmelerine imkan taninmis-
tir. Istimlak bedel 6demelerinin daha erken bir siirecte gerceklesmesi,
eski maliklerin sulamaya yonelik sahip olduklari imkanlarindan arazi
tahsisi yapilmis olanlarin da yararlandirilmasi kosuluna baglanmistir.
Eski biiyiik toprak sahipleri tahsisli arazilere yonelik olarak sulama im-
kanlarindan yararlandirmalar1 karsiliginda topraklara konulmus olan
rehin siiresi 10 yila indirilebilecektir. Kamulastirma bedelleri i¢in belir-
lenen senelik %1.5’luk faiz orani1 da %2’e ¢ikarilmistir (Garzouzi, 1963:
83-90).
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SURIYE TOPRAK REJiMi ONCESINDE PASAVANLILARIN DURUMU

Tiirkiye 1927 senesine kadar, Tiirkiye sinirlarindaki Suriyeli vatandasla-
ra ait tasinmazlar tizerine herhangi bir yaptirim uygulamamistir. Ancak
Suriye’nin Tirk vatandaslarinin tasinmazlar: tizerine haklarina kisitla-
malar getirmesi ile 1927 senesinden itibaren Tiirkiye’de bir takim kisitla-
yic1 tedbirler koymustur. Bu tedbirlerin konulmasinda, Suriye’de girisilen
Tirk emlakini tasfiye ve tasarruf sinirlandirict hareketlere karsi Turki-
ye’de Suriye emlakini dondurucu olmustur. Ancak, ileriki asamalarda bir
tasfiyeye gidilmesi halinde elde rezerv bulundurmak amaci giidiilmekte-
dir. (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).

Suriye’nin Turkiye’den hukuken ayrildigi 1921 yilindan itibaren suni
sinir nedeniyle Turklerin milkiyetinde bulunan bir kisim emlak ve ara-
zi Suriye’de, Suriyelilere ait olan bir kisim emlak ve arazi de Tiirkiye'de
kalmistir. Suriyelilerin Turklerin mallarina koymus olduklar: eritme po-
litikalarina karsi, Tirkiye’de 1928 yilindan itibaren Suriyelilerin Turki-
ye’deki tasinmaz mallarindaki haklarini kisitlayici tedbirler almak zorun-
da kalmistir (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).

Suriye Tarim Reformu Kanunu ile Tiirk emlakini tasfiye etme yolunda gi-
risimlere baslamasiyla birlikte Tiirkiye tarafindan da, Suriye’de tasinmaz-
lar1 bulunan Tiirk vatandaslarinin senelerdir magdur edilmesine karsilik,
“kisisel esyalar disinda, Turkiye’'de Suriyelilere ait her tiirlii mali hak ve
menfaatlere Hazine tarafindan el konulmustur” karar1 1966’da Bakanlar
Kurulu tarafindan alinmistir. (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).

1920’li yillardan itibaren emlak ve tasinmazlar tizerindeki haklar ihlal
edici bu politikalarin karsilikli olarak alinmasi sonucu, Tirkiye tarafin-
dan, hiikiimeti temsilen Disisleri Bakanligi Genel Sekreter Yardimcisi Bu-
yukel¢i Necmettin Tuncel katilacaktir. Her iki taraftan da emlak ihtilafina
ait miizakerelerin goriisiilecegi toplantinin, Eyliil ve Ekim 1971 tarihleri
arasinda Ankara’da yapilmasina her iki taraf hiikiimetlerince karar kilin-
mistir (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene; 1971).
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SURIYE'DE TOPRAK REFORMU’NUN TURK VATANDASLARINA
ETKILERI

Suriye’de 1958’de toprak reformunun uygulanmaya baslamasiyla birlik-
te, Tiirk pasavanlilari daralan toprak tasarrufu sorunuyla karsilasacak-
lardir. Arazi miktar1 bakimindan Tiirk pasavanlhlarin Suriyeli pasavanlila-
ra gore listiinliigii s6z konusudur. Dénemin I¢isleri Bakani Faruk Siikan’in
ifadesi her iki vatandaslarin beyanlarina gore Suriyeli pasavanllar da
86.596 doniim araziye sahipken Tiirk pasavanlilar 193.221 déniim arazi-
ye sahip bulunmaktadir. Toprak reformu siirecinden 6nce Suriye’de ger-
ceklesen tasarruf daraltici eylemlerden dolay1 da biiytlik arazilere sahip
Tirk vatandaslar 6zellikle magdur edilmektedir. Genel toprak varligina
Tirk pasavanlilarin lehine olan yapisindan dolay1 magduriyetin boyutu
daha da kapsamhdir. Siikan'in ifadesinde karsiligin1 bulan beyanl arazi
bilesimlerinin oransal dagilimi asagidaki gibidir.

Pasavan Rejimi Kapsaminda Tiirkiye ve Suriye’de Kalan
Toprak Miktarlar1

DOTiirk topraklan
B Suriveli topraklart

Kaynak: Tiirkiye Buytk Millet Meclisi 12.01.1966 Tutanaklari, s.374.
Grafik 1

Suriye vatandaslar1 1956’dan beri igerisinde tlilkelerine gotiirdiikleri
mahsul miktar1 291.710.500 ton iken Tiirk vatandaslarin getirdikleri
miktar 5.204.990 ton dolaylarinda seyretmekteydi.
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1966 Yili Toprak Miktari ve Elde edilen Mahsiil Miktar1 (Déniim/Ton)
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Kaynak: Tiirkiye Buytk Millet Meclisi 12.01.1966 Tutanaklari, s.375.

Grafik 2

Tiirk pasavanlilarin karsilastigi temel sorunlardan biri de pasavan kapi-
larindaki gecislerde karsilasilan muamelelerden kaynaklanmaktadir. Su-
riyeliler 80 yerden olusan pasavan kapilari gecislerinde teknik ekipman
ve hatta is glicli gecirme eylemlerinde, Tirk yetkililer tarafindan magdur
edilmemektedirler. Ancak Turk pasavanlilarin asgari diizeyde ekipman
gecirmelerine bile Suriye tarafindan genellikle engellemeler gercekles-
mektedir. Tiirk pasavanllarin temel sorunlarindan biri de karsilikli ola-
rak mahsulat gecislerinde yapilan miidahalelerdir.

Toprak reformu dncesinde Suriye’de ve Tiirkiye’de kadastro ¢alismalari-
nin kapsayici olmaktan uzak olmasidir. Bundan dolay1 pasavan sisteminin
konusu olan arazi d6lgekleri mutlak olaraktan somutlastirilmistir. Her ne
kadar Tiirk vatandaslarinin ellerindeki Osmanli tapu senetleri hak tesis-
leri ve tasarruflar1 konusunda 6nem arz etse de, fiili olarak tasarruf edilen
araziler ilgili kayitlarin oldukga gerisinde kalmistir. Dolayisiyla pasavanh
beyanlarina dayali verilerle yetinilmektedir. Beyana dayal verilerde ise
genellikle biiyiik toprak varligina sahip olanlarin beyanlar1 6ne ¢ikmak-
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tadir. Clinki kii¢lik toprak sahipleri arasinda sistemin siirdiirtilebilmesi
bakimindan 6nemli endiseler tasinmaktadir. Bu durumun sonucu olarak
beyanda bulunmayan énemli bir pasavan varligl da s6z konusudur. An-
lagsmalar geregince iki iilke pasavanlilart mahsullerini tilkelerine gecirme
hakki bulunmaktadir. Ancak Suriye pasavanlilarinin arazi varliklarinin
nisbi azligina ragmen pasavan kapilarindan gegcen mahsuliin miktar1 her
sene Turkiye'nin aleyhine olarak gerceklesmektedir. Bu durumun ortaya
c¢ikmasinin en biiylik nedenlerinden biri Suriye’de Tiirk parasinda karsi
uygulanan resmi doviz kuru rejiminde Turk lirasinin aleyhine bir kam-
biyo rejiminin uygulanmasidir. Boylelikle Tiirk pasavanlilar1 da iki tilke
arasindaki fiyat farklihigindan dolayi, iirlinlerini tilkelerine getirmenin
yasal zorunluluk olmasi kuralina ragmen Suriye’de trtinlerini satmay
tercih etmeleridir. Tabi ki pasavan rejimi tilke uygulamalarindan kaynak-
lanan bosluklara sahipken, vatandaslarin firsat¢ilig1 ile de uygulanmasi
giic ve glivensiz bir hal almistir. 80 farkli kapidan giris ¢ikis yapilmasi
kacakeilik eylemleri bakimindan giivenlik zafiyeti olarak kamusal merci-
lerce yorumlanmaktadir. Tiirkiye emniyetinin degerlendirmelerine gore
Suriye iizerinden gerceklesen kacakeilik faaliyetlerinin iilke ekonomisi-
ne vermis oldugu zarar sene de 100 milyon liranin tizerindedir. Ancak
kacakgilik olgusunun temel sorunu kur farklilasmasinin sonucu oldugu
anlayisi, Tiirk mercileri tarafindan da kabul edilmektedir. Bundan dolay1
pasavan rejimi ilgasina miiracaat edilmemistir. Kacakg¢ilik faaliyetlerinin
engellenmesi i¢cin karma komisyonlar araciligiyla ekilis ve idrak beyan-
nameleri alinmakta olup komisyon baskanliklarinin kaymakamliklarinca
yuritilmesine énem verilerek pasavanlarin sebep oldugu faaliyetlerine
kars1 idari tedbir alinmistir.

Suriye’de toprak reformu uygulamasina gecilmesiyle Tiirk vatandaslari-
nin hak kaybina ugrayip ugramadiklarinin belirlenmesi amaciyla CHP mil-
letvekilleri Resit Ulker ve Ali Thsan Gégiis tarafindan 10.06.1968 yilinda
Disisleri Bakanlig1 aleyhine gensoru verilmistir. Gensoru teklifinde Suriye
toprak reform uygulamalar: disinda da Tiirk pasavanlilarin hali hazirda
isletim sorunlar1 hususlari da 6ne ¢ikarilmistir. Bu hususlardan biri de
Tirk pasavanhlarinin haklar1 olmasina ragmen tiretim vasitalar: ve tek-
nik ekipmanlarini mevcut bulunan 80 pasavan kapisindan da gegirememe
sorununun tekrarlanmasina ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasi husu-
sundadir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1968: 17-20). (Bkz. Ek 4).
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Sayin Goglis’e gore mevcut pasavanlilarin arazi tasarruflari ile ilgili diger
sorularda sunlardir;

-Tiirk pasavanlilar1 arazilerini ancak dogrudan veya ortakeilar1 vasitala-
riyla isletebilmektedirler.

-Fransiz isgali sonrasi, her iki taraf pasavanllar1 miisaderen ¢ekinip mu-
vazeneli satis veya uzun streli kiralik sézlesmelere yonelmislerdir. An-
cak miivazeneli s6zlesmeler sonucunda asli toprak sahipleri genel olarak
toprak tasarruflarini kismen ve tamamen kaybetmislerdir.

-Suriye’de 3-5 doniim gibi kii¢lik toprak varligina sahip olanlar ise tlke-
deki akrabalar: tizerinden tasarruflarini stirdiirmeye yonelmislerdir. An-
cak, kiiciik toprak sahipleri ise genel olarak akrabalar: tarafindan suiisti-
male maruz kalmislardir.

Tiirk pasavanlilari sorunlu da olsa tasarruflarini siirdiirmekte iken, bu iil-
kede 1958’de yuriirliige giren toprak reformu kanunu ile sulu veya kuru
tarim yapilan arazilere tavan sinirlandirmalar getirilmistir. Ilgili yasa ile
Suriye vatandaslari yaninda yabancilara da tatbik edilmis olmasindan
dolay1 Tirk vatandaslar tavan tstii toprak varliklar istimlak siirecine
maruz kalmiglardir. Suriye toprak reformu uygulamasi bu tilkede biiytiik
Olcekli arazisi olan Tiirk vatandaslar1 kapsadigi halde 1966’da Tiirk hii-
kiimeti, Suriyeli pasavanlilarinin arazilerinin tamamini muisadere etmis-
tir. Suriyelilerin miisadereye konu olan arazileri ise bir kararname ile ger-
ceklestirilmistir. Suriye’de bu gelismeler ilizerine toprak reformu kanu-
nundaki sinirlar1 da asarak Tiirk mallarina el koyarak hak sahiplerini de
sinir dis1 etmistir. Ankara ve Lozan anlagmalari gibi uluslararasi hukuk-
tan kaynaklanan temel haklara ragmen Suriye toprak reformunun de jure
durumu ihlal etmesiyle Tiirkiye tarafindaki bil misli mukabil uygulama-
sinin temel dayanagini olusturmustur. Ancak, Tirk tarafi 1966’daki ham-
lesiyle Suriye’yi masaya oturtmay1 hedeflemisse de 1968’e gelindiginde
hala zararlarinin tanzimi yoniinde olumlu bir gelisme saglanamamistir.
Suriye’nin muzakereye yanasmasi bir yana aradan gecen zamanda Tiirk
hiikiimeti sadece pasavanlilarinin magduriyetlerini belirlemeye yonelik
beyanlarini almakla yetinmistir (Bkz. Ek 4).

Suriye’deki toprak reformuna gore istimlak karsiliklarinin 6deme plani,
takdir edilen arazi bedeli karsiliginda bono verilerek kayit altina alinmis-
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tir. Bununla birlikte bedelin de 40 senede taksitler ile faiz tahakkuklarini
da kapsayacak sekilde 6denmesini 6ngérmiistiir. Ancak Suriye hiikiimeti
istimlak bedellerindeki ne ana bedel ne de faiz miktarlarinin 6denme-
sinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte bile yiikiimliiltiklerin uzaginda
kalmakta 1srarli olacaktir. Bu konu hakkinda CHP’nin iktidarinda 9 defa
hali hazirdaki AP hiikiimetinde ise 3 defa Suriye makamlari nezdinde gi-
risimlerde bulunulmussa da netice alinamamistir. Ancak Tiirk hiikiimeti-
nin miisadere girisiminden sonra Suriye hiikiimeti tarafindan temaslarin
baslatilmasina istekli olduklar1 bildirilecektir. Ancak miizakere stirecinin
tekrar baslamasi siirecinde ise yine ilk adim 6ncelikle Tiirk hiikiimeti ta-
rafindan gelmistir. Miizakere siirecinde hiikiimetin amaci pasavan rejimi-
nin strdiirilmesine yonelik olmayip bu sorunun hak kayiplarina sebebi-
yet vermeyecek sekilde kokli olarak tasfiye edilerek ¢oziilmesidir (Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, 1968: 17-20).

Boylelikle, problemli bir sekilde siirdiiriilmekte olan pasavan rejimi Su-
riye toprak reformu ile derin bir kriz stirecinin kirilma dénemini temsil
etmeye baslayacaktir.

TURK TARAFININ MUZAKERE SURECINDEKI ON KOSULLARI

Tiirkiye ile Suriye arasinda iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek amaciyla
karsilikli olarak tilke vatandaslarinin her iki tilke sinirlari icerisindeki ta-
sinmazlarindaki haklar1 ve menfaatleri arasindaki dengeyi saglamak tize-
re devamli ve adil bir s6zlesme akdine 1968’de karar verilmistir. Suriye ta-
rafindan da olumlu karsilik verilmesi iizerine iki tilke Cumhurbaskanlari
tam yetkili temsilciler tayin etmislerdir (BCA, 146/ 5/ 1178,Sene:1971).
Sozlesme asamasina gelinmesi halinde taraflardan her biri tilkelerinde-
ki usule gore onaylanacaktir. Suriye ile emlak miizakerelerinde gelinen
onemli bir asamada s6zlesme muvacehesinde, Tiirkiye’de Suriye emla-
kin1 kamulastirma hakkindaki Tiirk mevzuati hakkinin uygulanmasina
taraflarin mutabik olmasidir. Devletin i¢c egemenlik hakki sayilan kamu-
lastirma anayasanin verdigi bir yetki oldugunu Suriye’de kabul etmistir.
Boylelikle istimlak bedellerinin pesin veya 10 yila kadar taksitlendiril-
mesini diizenleyen anayasa hiikmii de karsilikli mutabakat unsuru haline
gelebilecektir (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).
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Tirk heyeti, istimlak bedellerine karsilik olarak 6denecek tazminatin
miktarinin belirlenmesi konusunda da somut bir ¢ergevenin olusturul-
masini talep etmistir. Tiirk delegasyonu bu hakkin istimlak bedellerinin,
her iki tlkedeki pasavanlilara kendi vatandaslarina yonelik sekilde so-
mut bir iradenin ortaya konulmasinda israrli olmustur. Ancak, Suriye ta-
rafl, Turk pasavanlhlari tazminat bedelleri takdirinde, yarginin belirleyici
olmasinda 1srarli olmustur. Bu durum tazminat bedellerinin somutlasti-
rilmasini imkansiz hale getirecegi gerekgesiyle, Tiirk tarafinin tepkisine
sebep olmustur. Adil bir tazminat takdiri i¢in, her iki tilke icinde es deger-
de mallarin g6z 6niinde bulundurularak rayi¢ bedel belirleme usulii de
teklif edilmektedir.

Tiirk vatandaslarinin miiracaatlarini incelemek amaciyla ise, Karma Em-
lak Komisyonu’'nun kurulmasina karar verilmisti. Bahis konusu miiraca-
atlar Suriye’de emlaki bulundugunu belirten Tiirk vatandaslarina ait olup,
1931 dosyadan ibarettir. Bu say1 ayni zamanda Suriye’de arazisi olan va-
tandaslardan miiracaat edebilenlerin sayisini da ifade etmektedir. Kuru-
lacak olan komisyon misyonunu tamamladiktan sonra, 1966 senesinde
karsilikli konulmus olan devir, intikal ve rehin gibi sinirlandirilmalarin
kaldirilmasi talebinde bulunulmustur (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971 ).

Somut olarak, 1966 tedbirlerinin el koyma kaldirilmasindan sonra, tasin-
mazlarin tedbirden onceki sekli ile hak sahiplerine iadesi ve iade islemi-
nin gergeklesmesinden sonra bu haklarinin korunmasi istenmistir. Boy-
lece sozlesmede tazminat hiiklimlerinin énemi hususiyle belirtilmistir.
Ayrica, Suriyeli vatandaslara verilen haklar ile Tiirk vatandaslara verilen
haklarinin farklhilik géstermesi tizerine esitlik talep edilmistir. Bu esitlik
kapsaminda, zaman asimina ugrayan mallarin sahibi tarafindan gerekli
beyanin verilmesi neticesinde hak dusiirticii kararlarin alinmamasi gibi
meseleler yer almistir. Bununla birlikte, asil mal sahibine teslim edilecek
tasinmazlarda hali hazirda bulunan Kisilerin tasfiyesi de saglanmasi ka-
rariyla meselenin devamlilig1 ve giivenilirligi de teminat altina alinmak
istenmistir (Zilyetlige dayal miilkiyet edinimi uygulamasinin sinirlandi-
rilmasi) (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).
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SURIYE ARAP CUMHURIYETI iLE EMLAK MUZAKERELERININ
BASLAMASI

1966 tarihinde her iki ilkenin de karsilikli olarak kisitlayici tedbirler alma-
siyla iki iilke arasinda uygulanan “Pasavan Rejimi” islemez hale gelmistir.
Her iki tarafinda almis olduklar kisitlayici bir takim dnlemler tilke vatan-
daslarinin haklarini ihlal etmesi sonucu, her iki tarafinda almis olduklari
kararlarin gerekeelerini ve o zamana kadar gecgen stirecin anlatilmasi icin,
9 Eylul 1968'de, Ankara’da miizakerelere baslanmistir. Ancak belirlenen
sebeplerin ve karsiliginda talep edilen hususlarin daha derin tartisilmasi
icin miizakerenin ayni ayin 27’sine tehir edilmistir. Bu toplantida alinan
kararlar rapor edildikten sonra miizakerelerin diger ayagi 23 Subat - 7
Mart 1970 tarihleri arasinda Sam’da devam etmistir. Bu miizakereler so-
nucu her iki tarafta bir takim talepleri kabul etmislerdir. Bunun iizerine
Tiirkiye hiikiimeti Suriye tarafindan istenilen sartlarin incelenmesi igin
bir alt komisyon olusturulmustur. Bu alt komisyon “ Tapu Alt Komisyonu
ve Ticaret — Maliye Alt Komisyonu” olarak teskil edilecektir. Tapu Alt Ko-
misyonu, Suriye’de tasinmazlari bulunan Tirk vatandaslarinin tapularini
inceleyerek bir rapor hazirlamis ve bu raporun Arapga 6zetini Suriyeli ma-
kamlara intikal ettirmistir (BCA, 146/ 5/ 1178, Sene: 1971).

Ticaret - Maliye Alt Komisyonu ise, Suriye Tarim Reformu Kanunu gere-
gince tasinmazlari ellerinden alinmis Tiirk vatandaslara verilecek tazmi-
natin kismen mal, kismen para ile 6denmesi, 6deme siiresi ve faiz gibi ko-
nular tizerinde goris bildirmistir. Gelinen bu siirecte 11 - 26 Subat 1971
tarihleri arasinda her iki taraf heyetleri Ankara’da miizakerelere devam
etmis olup bu miizakerelerde; Suriye heyeti, Suriye Tarim Reformu Ka-
nunu kapsamina giren 22 hak sahibine ait miiracaatlarin incelenmesi
lizerine ilgili raporlar Tiirk heyetine tevdi etmistir. Tarim reformuna tabi
edilen Tiirk vatandaslarina ait beyanlara gore kamulastirilan Tiirk arazisi
6.385,597 hektar yani 630.000 donlim olarak tespit edilmistir (BCA, 146-
5/1178).

Tim bu miizakereler sonucunda;

Daha 6nce Tiirk hiikiimetinin talebi sonucu tazminat 6demesi kararlas-
tirllan ve Suriye tarafinin da kabul ettigi 6demenin, hak sahiplerine ne
miktarda 6denecegi tam olarak belli olmadan 6deme sekli, siiresi ve faiz
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miktar1 gibi meselelerin netlik kazanamayacag belirtilmistir. Ayrica, ki-
sitlayici tedbirlerin esit olarak kaldirilmasina ve cifte vatandaslik statii-
stuindeki kisilerin siirda gecis usullerinin yeniden diizenlenmesinin ge-
rekliligine vurgu yapilmistir. Nihayetinde, iki hiikiimet tarafi da Karma
Emlak Komisyonu’'nun kurulmasina karar kilmistir (BCA, 146-5/1178).

Netice itibariyle; Suriye hiikiimeti, Tiirkiye heyetine Suriye Tarim Refor-
mu Kanunu siimuliine giren Turk maliklere tazminat verilmesi ve tasar-
ruf haklarina iliskin bir s6zlesme tasarisi ve tazminatin mal ile 6denme-
sine dair bir protokol tasarisi tevdi edilmistir (BCA, 146-5/1178). Tiirk
heyeti de, Tiirkiye - Suriye arasindaki emlak meselelerinin ¢éziimlenme-
sine dair bir s6zlesme tasarisini Suriye heyetine tevdi etmistir. Boylece
Suriye heyeti, Tiirkiye tasarisini incelemek ve gorislerini miizakerenin
miiteakip safhalarinda belirtmek tlizere Tirkiye’den ayrilmistir (BCA,
146-5/1178).

TURKIYE'DE TOPLUMSAL TALEPLER

Suriye ile emlak ihtilafi pasavanli arazilerle sinirli olmayip, sair gayrimen-
kulleri de kapsamaktaydi. Bir kismi1 namina Halit Basar, Cumhuriyet Halk
Partisi Milletvekili Hilmi Uran’a magduriyetliklerini ifade etmek amaciyla
su mektubu ulastirmistir (BCA, 607/ 102/ 21, Sene: 1948);

“Ttirkler Suriye’deki miilklerine-sadece icarlarini alabilmekten
gayri-hig¢ bir suretle tasarruf edememektedir. Yani: ne satabil-
mekte, ne intikal ettirebilmekte, ne ipotek edebilmekte, ne de
baskalari ile miisterek tasarruflarda mukaseme ve muhasese
edebilmekte veya izalei suyu edebilmektedirler. Séziin kisasi
tasarruf haklarinin her seklinden mahrum bulundurulmakta-
dirlar. Bunlar yetmiyormus gibi, amme menfaati namina bir is-
timlak vukuunda, bedelleri sahipleri olan Tiirklere teslim olun-
mayarak mahalli hiiktimet veznelerinde tevkif olunmaktadir.
Maigetleri sirf oradaki miilklerinin gelirlerine bagh olan nice
aileler istimldk bedellerinin bankalara yatirtilarak veya yer-
lerine yine mahalli hiikiimet delaletine baska emlak alinarak
paralarinin numaralarindan olsun istifade edebilmelerine mii-
saade diledikleri halde, ret ile karsilanmaktadirlar.”
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Siyasiler iizerinden gerceklestirilen taleplere bir diger 6érnekte, Urfa hal-
kindan olan Cemal Aksoy'un asagida belirtilen 1968’deki talepleridir
(BCA, 120/ 767/ 01, Sene: 1968);

“Suriye Hiikiimetinin misilleme hareketi sonunda blittin tasinir
tasinmaz mallarina el kondugunu, bunun karsiliginda hig¢ bir
tazminat almadiklarint davalarinin biran énce halledilmesini
gerektigini istemekteyim.”

Pasavanli taleplerinde bireysel girisimleri yaninda, toplu 6lgekli talepler
adina Kilis Sanayi ve Ticaret Odasi’'nin talepleri, en kapsamli ve somut
talepler olarak 1968’de 6ne ¢ikmaktadir. Kilis’te ise Suriye’de arazisi
olanlarin sayisi yaklasik 5000’dir. Bu durumun dogurdugu sonuclardan
biri piyasalarin boliinmesidir. Kilis halki tarimsal tiretimlerini geleneksel
olarak Suriye’de pazarlamak durumundadir. Bu yeni siirecte sinir iize-
rinden hareketliligin siirekliligi kacinilmaz hale getirmistir. Kilis'in en
verimli ve bereketli topraklarina sahip nahiyelerinden olusan 400 kadar
kdytlin siir 6tesinde kalmasi sonucu bag, zeytinlik ve bahge arazilerinin
2/3’1 Suriye’de kalmistir. Bu sebeple ekonomik sorunlar da iyice hisse-
dilmeye baslamistir (Giinver, 2003: 104).Tiirk vatandaslar: bu arazilerini
islemek icin her giin, pasavan ile Suriye’ye gegmek zorunlulugu ile karsi
karsiya bulunmaktadirlar. Pasavan ile Suriye’ye giden Tiirk vatandaslari-
nin vize muamelesi saatlerce siirmektedir. Ciinkii vize yapilan karakollar
Suriye’nin daha uzak yerlerinde yani Tiirk karakollarinin bulundugu yere
uzak mesafededirler. Bu karakollara gidip gelmek zaman kaybina miincer
olmaktadir. Bu sorunlar1 asmak i¢in ¢alisan mahalli miilki idare makam-
lar1 bu ise bir ¢are bulamamislardir. Ge¢is kapilarinin karsisinda Suriye
makamlarinin da vize memurlarinin bulundurulmasi icin Disisleri Ba-
kanlig1 kanaliyla iki hiikiimet arasinda bu igin hallinin ¢ok 6nemli oldugu
Kilis halki tarafindan talep edilmistir (Ogiit, 2010: 32-45).

Pasavanli taleplerinde, 6rglitlenme kiiltiirtintin zayif oldugu bir toplum-
sal yap1 ozellikleri de 6ne ¢ikmaktadir. Toplumsal yapinin sonucu olarak,
pasavanli taleplerinde bliyiik toprak sahipleri 6ne ¢ikmaktadirlar. Ancak,
zaman zaman farkl 6rneklerde goriilebilmistir. Mesela, Hiilmen Koyt va-
tandaslari biiyiik toprak sahipleri olmamalarina ragmen 1968’de Tiirki-
ye Isci Partisi Milletvekili Yahya Kanpolat’a magduriyetlerini belirten bir
mektup yollamislardir. Bunun tizerine Kanpolat, Tiirklerin sikintilar1 ay-
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rica somutlastirmak isteyerek mektubu meclise tasimistir. Nizip ilgesinin
Hiillmen Kdytlinden gelen mektupta sunlar ifade edilmektedir;

“Kéy 150 hane ve yaklasik olarak 1000 niifusludur. Sinir ko-
yin 100 metre giineyinden ge¢mekte olup arazilerin %75’i
Suriye’de kalmistir. Suriye’de kalan arazi 10.000 doniim degsti
(ovalik)tarla, 50.000 kok tiziim, 20.000 agag fistik, 10.000 agag
zeytin olup toplam degeri 3.000.000 liranin iizerindedir. Sonug
olarak Suriyeliler topraklarindaki tasarruflarint miisadere ka-
rarina ragmen muvazeneli bir sekilde stirdiirmelerine ragmen,
genelde kiictik toprak sahibi olan Tiirk vatandaslar1 tamamen
magdur hale gelmislerdir’.

Pasavanli magduriyetlerinde orgiitlii yapilanma adina Mardin’de kurulan
bir dernek 6ne ¢ikmistir. Mardin’de faaliyette bulunan “Suriye’de Gay-
rimenkulleri Bulunanlar Dernegi” Mardin halki i¢in Suriye’de el konan
arazilerine karsilik kendilerine arazi verilmesi, tesekkiil eden mahalli ve
merkez komisyonlarinin dernekle is birligi yapmasi gibi konulari 6ne ¢i1-
karacaktir (BCA, 120-766-5, 1968). Dernek liyelerine adina dernek bas-
kani, 1968’de basbakanliga Suriye-Ttrkiye arasindaki emlak ihtilafinin
hali durumunda soru ve taleplerini su sekilde belirtmistir;

-Gerek Suriye’deki Tiirk arazilerinin, gerekse Tiirkiye’deki Suriyelilere ait
arazilerin kiymet takdiri yapilirken Tiirk ve Suriye Hiikiimetlerinin es sa-
yida temsilcilerinin ve ayrica miilk sahiplerinin de bulunmasu.

-Suriye hiikiimetince zirai reform siimuliine alinan Tiirk arazilerin de
ayni heyet tarafindan bu giinkii gercekgi ve giincellenmis rayiclerle yeni-
den kiymet takdiri yapilmasi.

-Tirklere ait zirai aletler ve bankalardaki bloke edilmis mahsul karsilig
paralar, Tirkiye’deki el konulmus Suriyelilere ait zirai alet ve bloke edilen
paralarindan acilen karsilanmasi.

-Suriye’deki Tirklerin arazilerinin kadastro yapilmayan yerlerinin hu-
dutlarin muteber ve makbul sayilmasi (BCA, 120-767-1, 1968).

Orneklerle belirtilen toplumsal talepler yaninda, yasal merciiler tizerin-
den de yiiriitiilen miiracaatlarda somut hukuki girisimler adina érnekler
teskil edecektir. Suriye’nin Toprak reformu ile magdur olan vatandaslarin
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hak talebi i¢in idare mahkemelerine yapmis olduklari bireysel basvurular
protokol ve anlasma metinlerine dayandirilarak zararin tazmini yoniinde
olsa da, idarelerin anlasmalar: yuriirlige koymamalarindan dolay1 hak
tesisi gerceklestirilememistir. Gergekge olarak ise asagidaki maddeler su-
nulmustur;

Idari muamelelerdeki sinirlandirmalarin asilmast maksadiyla
idare mahkemesine yapilacak basvurularda, yapilmis olunan
uluslararast anlasmalar ve protokoller ozetlenmis olsa da, bu
anlasmalarin yapilmasinin uygulama asamasina gecmedigi
miiddetce hukuki olarak taraflart baglayict olmayacagt anla-
yisini temsil eden bir norm ile vatandaslarin tazmin davalari
reddedilmistir (Ankara Idare Mahkemesi Karari, 1997/115).

EMLAK iHTILAFINA YONELIK T.B.M.M.DEKi TARTISMALAR

Sinir olusumu siirecinde yasanan sikintilar, her iki hiikiimet tarafindan
da giindeme gelmis ve karsilikli miizakerelerin yani sira tilke meclislerin-
de de tartisma konusu olmustur. 1948 yilinda konu ile ilgili Disisleri Ba-
kanligina yazil talepte bulunulmasi tizerine meclis giindemini giren em-
lak ihtilafi ve pasavanlilarin durumu giiniimiize kadar gerek soru-cevaph
gerekse giindem konusmalari seklinde tartismalara neden olmustur. Bu
tartismalarda genellikle sinir vilayetlerin milletvekilleri ve senato tiyeleri
on plana ¢ikmakta ve sorularin hedef noktas1 donemin disisleri bakan-
Iig1 olmustur. 1948 yilindan 1966 yilina kadar sinir olusumu esnasinda
meydana gelen kayiplar ve pasavan rejiminin etkileri tartisma konusu ol-
mustur. Pasavan rejimiyle ilgili parlamenter tartismalarda konu siklikla
kacakgilik faaliyetleri ve mayinl araziler meselesiyle de iliskilendirilmis-
tir (Bkz. Ek 4).

1966 yilindan 1974 yilina gelindiginde meclis giindeminde yer alan hu-
sus Suriye’de uygulanan toprak reformunun etkileri izerine olmustur. Bu
donemde meclis ikiye ayrilmistir. (Toprak reformuna tepki olarak karsi
yaptirimlarin uygulanmasini destekleyenler ve desteklemeyenler...). Ay-
rica meselenin en ¢ok tartisildig1 ve gensorularin verildigi zaman arahigi
da bu donemde kendisini gostermektedir. Tiirk hiikiimeti mukabele-i bil
misilden yana tutum sergilemis ve Turkiye’deki Suriyelilerin arazilerine
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kars1 bir takim yaptirimlar uygulamistir. Ancak bu davranis 6zellikle CHP
tarafindan arastirmadan yapilan yanlis bir davranis olarak tanimlanmis-
tir. Clinkii toprak reformu sonucu magdur olan Tiirklerin bilinenin aksine
cok az sayida oldugunu iddia etmektedirler (Bkz. Ek 4).

1974’ten gliniimiize gelindiginde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap
Cumbhuriyeti arasinda emlak sorunlarinin ¢6ziilmesine dair sézlesmenin
ve protokoliin Suriye tarafinda onaylanmis olup halen Turkiye tarafin-
dan onaylanmamasi meselenin mecliste hararetle tartisiimasina neden
olmustur. Ancak bu dénemde gerek ikili ziyaretler ve goriismeler sonu-
cunda anlagmalar ve protokoller araciligiyla bir sorunun oldugu ¢6ztimii-
ne iligkin ise kagit tizerinde bir takim kararlarin alinmis oldugu acik bir
sekilde goriilmektedir. Gelinen nokta ise meselenin baslamis oldugu ilk
giinden farkli degildir. Somut bir adim atilmamakla birlikte magdur va-
tandaslarin sikintilari halen devam etmekte ve bu mesele en son 2009
yilinda giindeme gelmistir. Suriye’de meydana gelen i¢ sikintilar ve Ttrki-
ye’ye yansimasl nedeniyle emlak ihtilafi meselesi askiya alinmistir. Fakat
sikintilar er ge¢ asildig1 zaman Tirkiye-Suriye goriismelerinde bu mesele
ilk sirada yerini almas1 muhtemeldir (Bkz. Ek 4

SURIYE'DE TURK EMLAKINI ILGILENDIREN GELISMELER

1927 tarihinden itibaren Suriye’deki Fransiz manda idaresi, kararname-
lerle Tirk vatandaslarinin tasinmaz mallar: tizerindeki haklarim kisit-
layic1 bir takim tedbirler almislardir. Kisitlama diisiincesinin yani sira,
Tiirk vatandaslarina ait emlaklarinin, eritme politikasi ile daha da sinir-
landirilmasi yollarina gidilmistir. Bu politikalar dogrultusunda alinan
kararlarda, emlak sahibinden ziyade isletenin korunacag, yabancilarin
arazilerinin bulundugu vilayet merkezleri disinda tasinmaz mal tasarru-
funda bulunmasinin yasak oldugu gibi meseleler yer almistir. Ayrica Tirk
meselelerine iliskin ise, Tiirklerin tasinmaz mallar tizerindeki haklarinin
korunmasina has gayretlerini engelleyici tedbirler getirilmistir. (BCA,
146-5/1178)

Suriye, Suriyeli toprak isleten vatandaslarini, tasinmaz sahibi olan Tiirk
vatandaslarina karsi koruma mabhiyetiyle, miri ve vakif arazisinin tapu-
su olsun olmasin fiilen kullanan kimsenin, o araziyi muayyen bir miiddet
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ziraat ve tasarruf etmesi halinde, bir mahkeme karan ile kendi namina
tapuya tescil etme hakki vermistir. (BCA, 146-5/1178)

Araziyi emiriye, sehir ve kasaba hudutlar1 disinda kalan araziler iizerin-
deki miilkiyet hakki devlete aittir. Fakat devlet bu araziler tlizerindeki
tasarruf hakkini sahislara vermistir. Eger bu sahislar 10 yil boyunca bu
tasarruf haklarini1 kullanmazlar ise haklar: bir baska kimseye devredile-
cekti. Devletin almis oldugu bu karara hak-1 karar adi verilmektedir. Bu
esnada arazinin ilk sahipleri 1 sene icerisinde arazisini isgal edene karsi
idari yoldan defi imkan1 vardir. Ancak Suriye’de dava agmanin kiilfeti ve
takip zorlugu, arazi sahiplerinin davay1 kaybetme ihtimalini bir hayli ytk-
seltmistir. Bu ylizden dava agmak pek yeglenmezdi. (BCA, 146-5/1178)

SONUC

Fransiz mandater yonetiminde Tiirkiye-Suriye sinirinin olusumuyla bir-
likte, ¢6zililmesi gii¢ yeni sorunlarda meydana gelmistir. Mesela sinir olu-
sumu stirecinin toplumsal ihtiya¢lara dayanmaksizin ve I. Diinya savasi-
nin ortaya cikardigl kosullarda dolayi, Glineydogu Anadolu’da tarimsal
tiretim iliskisi ile bolgesel pazar biitiinliigii de ayrisma siireciyle karsi-
lasmigtir. Uretim iligkisi ve pazar biitiinliigiiniin ayrismasi sonucu olarak
sinirin Suriye tarafinda Tiirk topraklari, Tiirkiye tarafinda da Suriyeli va-
tandaslarin topraklar1 kalmistir. Bu arazilerin isletimi ve tasarrufu igin
pasavan, idari pasaport gibi bir takim haklar taninarak tarihi kazanimla-
rin siirdirilmesi amaglanmistir. Ancak bir hak tesisine imkan saglayan
pasavanli ge¢is uygulamasi kacakeilik, givenlik sorunu, kur farkini suiis-
timal etme gibi ¢esitli sorunlarin da kaynagi haline gelmistir. Birinci Diin-
ya savaslyla Fransa ile baglayan II. Diinya savasindan sonraki stirecte de
Suriye Arap Cumhuriyetiyle devam etmesi gereken goriismelerde emlak
meselesi ihtilafli bir konu olarak siirekli giindemde kalmistir.

Suriye’de milliyetci ideolojinin yerlestirilmesi siirecinde bir politik arag
olarak diisiiniilmtis olan toprak reformunun uygulanmasiyla iki iilke ara-
sindaki iligkiler yeni bir safhaya gelmistir. Bu siire¢ten sonra her ne kadar
Suriye-Tiirkiye goriismeleri uzun bir aradan sonra baslamissa da emlak
sorununun asilmasinda basarili olunamamistir. Taraflar1 miizakere sii-
recine zorlayan Suriye toprak reformu ve Tiirkiye'nin de mukabele-i bil
misil uygulamasina ge¢mesiyle her iki tlilkedeki pasavan rejimine tabii
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olanlarin sorunlarini daha da derinlesmistir. Ancak Suriyeli pasavanlila-
rin toprak varliklari karsisinda Tirk vatandasi pasavanlhlarinin toprak
varliklari dengesinin Tuirk pasavanlilarinin lehine olmasindan dolay: kar-
silasilan sorunlar da Tiirkiye'nin aleyhine daha da artmistir. Her iki tilke
siyasal mercilerinin sorunun ¢6zliimii konusunda yetersizlikleri lizerine
Tirk pasavanlilarinin kamuoyu olusturma girisimleri ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle, Tiirk pasavanh taleplerinde cok partili yasama gegis siirecinde-
ki siyasi rekabet ortamindan yararlanilmaya yonelik tesebbiisler 6ne ¢ik-
mistir. Ancak pasavan rejimine tabii olanlarin etkin érgiitlenememe ye-
tersizliklerinden dolay1 hedeflerine ulasabilmeleri miimkiin olamamistir.

Parlamenter yap1 tizerinden suirdiriilen tartismalarda ise yerel, siyasi ve
kultiirel farhiliklar sorunun temsil ettigi taban taleplerinin dniine gecmis-
tir. Her ne kadar 1948’den itibaren TBMM'ye tasinan emlak ihtilafi tartis-
malarinda 6zellikle Kilis, Antep, Hatay ve Mardin milletvekilleri bir hayli
mesai sarf etmisse de Suriye ile en uzun sinira sahip olan Urfa vekilleri ta-
rafindan herhangi bir katki saglanmamistir. Tiirkiye- Suriye iliskilerinin
2000’li yillarda normallesme siirecine geldigi bir asamada dahi karsilikl
¢ozlim temennilerinin 6tesine gegememistir. Mesela emlak ihtilafi soru-
nu en son 2009 yilinda Erdogan-Esad goriismelerinde de sorunun 6nemi
ve ¢oziilmesi geregi deklarasyonun otesine gecilememistir. Goriinen o ki,
Suriye’de yasanan sorunlarin halli durumunda olusacak yeni bir stirecte
bile iki tilke arasindaki sorunlardan biri de emlak ihtilafi olarak kalmistir.
Sorunun halli icin; Osmanli tapu kayitlarinin her iki taraf bakimindan da
esas alinmasi, kayitlardaki verilerin kadastro verileriyle uyumlastirilma-
s1, Suriye Toprak reformundaki 6denmesi vaat edilen kamulastirma be-
dellerinin gercekgi bir sekilde yeniden tanimlanmasi ve biitiin bu ¢alisma
slirecinin yetkileri ile ¢alisma takvimi belirlenmis karma komisyonlarca
tam yetkili olarak ytrttiilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye-Suriye em-
lak ihtilafin1 bélgenin sosyolojik yapisi, ortak tarihsel tecriibe ve serma-
yenin kiiresellesmesi baglaminda da ele alinarak tipik bir tazminat 6de-
mesi sorunu olarak da gormemek gerekmektedir. Biiyiik toprak varligina
dayali pasavanlilarin durumdan hareket edilerek, konunun biiyiik tarim
isletmelerine yonelik yabanci sermaye yatirimlari hareketliligi baglamin-
da da 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmesi tercihlerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu yonlii bir tercihin uygulamaya girmesi halin-
de pasavan mukabili veya daha genis 6l¢ekli yeni arazi tahsislerinin ger-
ceklestirilmesi seceneginin de dikkate alinmasi gerekebilecektir.
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haline getirilmisse de sorunlar genel olarak kadastro gegmemis olan arazilerde yogunlasmistir!.

! BCA, 269/ 5/ 16, S.1931.
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