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OZET

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 30.12.2015 tarih ve 2015/1 nolu karari ile bir yil
gecerli olacak ve biitiin bir yili tek donem alarak kapsayan asgari {icret tutarini
giinliik 54,90 TL, aylik 1.647,00 TL olarak belirlemistir. Yeni asgari {icretin basta
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayil s
Kanunu, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu olmak iizere asgari iicreti referans
olarak kabul eden diger mevzuatlarin uygulanmasina yonelik ¢esitli etkileri ol-
mustur. Calismamizda asgari ticret artisinin ¢alisma hayatini diizenleyen mevzu-
atta meydana getirdigi etkilerin analizi yapilarak toplumsal etkileri tartigilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Asgari iicret, sosyal sigorta, genel saglik sigortasi, is kanunu,
issizlik sigortasi, istege bagl sigorta, sosyal sigorta bor¢lanmasi.

ASSESSMENT OF IMPACT OF THE MINIMUM WAGE ON
SOME LAWS THAT REGULATES WORKING LIFE, STATUTES
AT LARGE AS OF JANUARY 18T, 2016.

ABSTRACT

The Minimum Wage Determination Commission has declared the minumum wage
as daily 54,90TL and monthly 1.647,00 TL which will be taking a whole year as a
single termand will be valid for whole year with its sentence that 30.12.2015 date
dand number 2015/1. The new minimum wage has several implications for the
implementation of the minimum wage as a reference point; firstly for 5510 So-
cial Security and General Health Insurance Law, 4857 Turkish Labor Law, 4447
Unemployment Insurance Law and other legal legistlation. In our study, analysis
of the impact caused by the increase in minimum wage on the legislation which
regulating working life will be discussed.

Keywords: Minimum wage, social security, universal health insurance, labor law,
unemployment insurance, voluntary insurance, social security crediting.

23



GIRIS

Asgari ticret 2015 yilinin siiphesiz en ¢ok tartisilan kavramlarindan biri
olmustur. Gerek 7 Haziran gerekse 1 Kasim genel se¢cimlerinde de se¢im
meydanlarindan televizyon ekranlar1 ve tartisma programlarina kadar, ba-

sin yayin organlart ve sosyal medyanin giindemini en ¢ok mesgul eden
konular arasina girmistir.

Asgari {icretin artig1 konusunda tartigmalar hizmet akdine tabii ¢alisan
yaklasik 15 milyon sigortaliy1 ve bunlarin igverenlerini i¢ine alan genis bir
kesimi ilgilendirdiginden asgari {icretin tartisilmasi, asgari ticret pazarlik
donemlerinde iilke glindemini mesgul etmistir. Asgari iicret pazarliginda
ticretin maliyet yonil, ticret diizeyindeki reel artig gibi konularda tartigma-
lar olmustur.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 2015 Aralik ayinda basladigi asgari iic-
ret tespit ¢caligmalariin neticesinde 30.12.2015 tarih ve 2015/1 nolu karar1
ile bir y1l gecgerli olacak ve biitlin bir y1l1 tek donem alarak kapsayan asgari
ticret tutarini giinliik 54,90 TL, aylik 1.647,00 TL olarak belirlemis ve bu
karar resmi gazetede yayimlanmustir'.

Calismamizda asgari ticret iizerindeki elestirilere deginmeden s6z ko-
nusu artigin; basta 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu?, 4857 sayili Is Kanunu?, 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu-

*olmak uzere konuya iligkin dlger yasal diizenlemeler {izerindeki c¢esitli
etkileri incelenecektir.

1. ASGARI UCRETIN TANIMI VE BELIRLENMESI

Ucret her seyden dnce, iktisadi bir kavramdir. Iktisat bilimi ticreti tiirlii
yonleriyle inceler. Is hukukunda ise {icret, is sdzlesmesinin temel unsuru
olmasi ve devlet miidahalesi ya da toplu is sdzlesmeleri yolu ile korunma-
s1 nedeniyle hukuk acisindan ele alinmaktadir’.Isciye ve ailesine insanca
yasamasint miimkiin kilacak ve insanlik haysiyetiyle bagdasacak bir iicret
O0denmesi geregi, zamanimizda diinyanin pek c¢ok iilkesinde artik tartigma
konusu bile olmayan temel ilkelerden biridir. O kadar ki, bat1 iilkelerinin
cogunda bu pay “kutsal {icret” adiyla anilmaktadir. Dolayisiyla asgari
iicreti, diger bir deyisle kutsal iicreti, ekonomik 6l¢iilerin 6tesinde sosyal
bir iicret olarak kabul etmek gerekir®.

1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 (30.12.2015-2015/1). (2015). Resmi
Gazete. 29579, 31.12.2015.

2 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (5510 S.K.). (2006). Resmi
Gazete. 26200, 16.06.2006.

3 Is Kanunu (4857 S.K.). (2003). Resmi Gazete. 25134, 10.06.2003.

4 Issizlik Sigortas: Kanunu (4447 S.K.) (1999). Resmi Gazete. 23810, 08.09.1999.
5 Nuri CELIK. (2006). Is Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
AS.

6 Tiirker TOPALHAN. (2013). Ucret Teorileri ve Ucret Politikalar1. Ankara: Gazi
Kitabevi, s:67.
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Asgari ticreti, devletin tUcretleri belli bir seviyede tutabilmek ve
calisanlara insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamak igin
Odenebilecek en diigiik licret miktarini ifade eden belirlenmis taban licret
diizeyi olarak tanimlayabiliriz’.

01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan asgari
ficret yonetmeliginin 4.maddesinde aynen “Asgari iicret: Iscilere normal
bir calisma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik,
ulagim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 tizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmustir.

Ulkemizde, asgari iicrete iliskin yasal diizenleme konusunda Cumhuriyet
devrine kadar ciddi bir tesebbiisiin olmadig1 sdylenebilir. Asgari iicret,
kavramsal olarak Tiirk mevzuatina 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile
girmistir. Yasal zemini bagta 1982 Anayasasi olmak lizere, 4857 sayili Is
Kanunu ve Asgari Ucret Yonetmeligi'nde bulunan asgari iicret, Asgari Uc-
ret Tespit Komisyonu araciligi ile belirlenmektedir.

Asgari iicret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan en geg iki y1lda
bir olmak tizere her yil birden fazla toplanarak ayni yilin farkli aylari i¢in
farkli asgari ticret diizeyleri belirleyebilir. Komisyon kararlari kesin olup
alinan kararlar Resmi Gazete’de yayimlanip yiirtirliige girer.

2. ASGARI UCRETIN SOSYAL SIGORTA VE GENEL
SAGLIK SiGORTASI YONUYLE ETKIiLERIi

Asgari ticretin net 1.300,99 TL olmasi, ¢alisanlar tarafindan memnuni-
yetle, maliyet artis1 nedeniyle igverenler tarafindan ise olumsuz karsilan-
maktadir. Asgari iicret calisma hayatina iligkin sistemin 6nemli parametre-
lerinden biri olarak degerlendirilebilir. Bu ylizden asgari {icret artigindan
yalnizca sigortali calisan ve isvereni degil, primlerini kendisi 6deyen esnaf,
tiiccar, doktor, avukat, miithendis, mali miisavir, sirket ortagi, istege bagh
sigortalilar, genel saglik sigortasi primi 6deyenler ile askerlik, dogum, staj,
yurtdist hizmet bor¢glanmasi vb. bor¢lanma yapacaklar, igsizlik sigortasi,
gecici i goremezlik 6denegi vb. alacaklar da etkilenecektir. Clinkii s6z
konusu primlerin ve 6demelerin hesabi asgari iicrete endekslidir.Asgari
iicrette meydana gelen artis, 6denecek primleri ve yapilacak 6demeleri de
ayni yonde artirmistir.

7 Ahmet Talha CALGAN. (2007). Tiirkiye’de 1stihdam Uzerindeki Mali Yiikler Ve
Istihdama Etkileri (Uzmanlik Tezi). Ankara: Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigi,
s:32.
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3. SOSYAL SiGORTA YONUYLE ETKILERI

3.1. Asgari Ucretin Taban ve Tavan Tutar1

Asgari iicret kugskusuz piyasadaki verilebilecek en diisiik diizeyi gos-
termekle birlikte ¢ok sayida kanun maddesinde referans deger olarak yer
almasi1 nedeniyle birde tist sinirt bulunmaktadir. Bu sinir giinliik asgari {ic-
retin 6,5 kat1 olarak uygulanmaktadir. 2016 yili icin Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenen giinliik asgari {icret tutar1 54,90 TL dir.

Tablo 1: Asgari Ucretin Taban ve Tavan Tutann (ITL)
01.07.2015-31.12.2015 01.01.2016-31.12.2016
Gunlitk Asgari Ucret 42,45 54.90)
Giinlik Tavan Asgari Ucret 275,93 356.85
vk Asgani Ucret 1.273.50 1.647.00
\Aylk Tavan Asgan Utcret 827775 10.705.50)

3.2. Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti

Asgari ticretle ilgili olarak sigortali agisindan net ele gegen iicretin tuta-
r1 ve vergi dilimi yonii 6n plana ¢ikmakta, buna karsilik isveren agisindan
asgari licretin toplam maliyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Asgari iicretin net ele
gegen tutart ve bunun isverene maliyeti asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tespit edilen bu iicret 2016 yil1 igin her iki taraf iginde net etkileri goster-
memektedir. Sigortali i¢in asgari iicret Gelir Vergisinde bir iist dilimine
girecegi i¢in Ekim ayinda diisecek bir {icrettir.

Isverene maliyet yoniiyle ise primini diizenli ddeyen isverenler igin
isveren payindaki 5 puanlik indirim ve hiikiimet tarafindan isverene vaat
edilen toplam maliyetin 110,00 TL’sinin yapilacak diizenleme sonucundaki
yararlanma sartlarina gore hazine tarafindan karsilanacak tutari isverene
olan maliyeti diisiirecektir®.

8 Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire Baskanlig1. (2016). Calisma Genel
Miidiirliigii. 04.01.2016 tarihinde http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari adresinden alind1.
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Tablo 2: Asgari Ucretin Netinin Ve Isverene Maliyetinin Hesab: (TL/Ay)
Asgari Ucretin Netinin Hesahi (TL/Ay)
Asgari Ucret 1.647.00
SGK Primi % 14 230.58
Issidik Sig Fom % 1 16.47
Gelr Vergisi %135 86.46
Asgari Gegm Indirimi 123,53
Damga Vergisi % 07.59 12,50
Keantiler Toplam 346.01
Netasgari Ucret 1.300,99
Isverene Maliyeti (TL/Ay)
Asgari Ucret 1.647.00
SGK Primi % 15.5 ( Isveren Payi ) 329.40
Isveren Issizlik Sigorta Fomm % 2 32,94
Isverene Toplam Maliyet 2.009,34

3.3.4-b Sigortalilarina Ait Primler

4-b sigortalilar1 genellikle esnaf, tarim ve istege bagl sigortali olarak 3
grupta ifade edilirler. Bunlardan 4-b kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢a-
lisan sigortalilarinin (Bag-Kur) prim orani; asgari icretin alt ve iist sinirlari
icerisinde kendileri tarafindan belirleyecekleri kazanglarimin % 34,5’idir.
Tarim Bag-Kur sigortalilari, koy muhtarlar1 ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa gore esnaf muafligindan faydalanan kadin sigortalilarin prim
oranlari; 2008 yilinda %15 olarak belirlenmis ve bu oran her y1l %1 puan
artirllarak yiikselmekte olup 2016 yili i¢in %23 olarak uygulanmaktadir.
Dolayisiyla bu sigortalilarin prim tutarlari her y1il hem asgari iicret artisina
hem de prim oranindaki artisa bagl olarak artmaktadir. Bag-Kur istege
bagli sigortali grubundakilerin prim orani ise %32 olarak uygulanmaktadir.

Bu sigortalilarin 01.07.2015-31.12.2015 ve 01.01.2016-31.12.2016d6-
nemine iligkin aylik en disiik ve en yiiksek primleri asagidaki gibidir.

Tablo 3: 4b Sigortahlanna Ait Primler
. oo 01.072015-31.122015 | 01.01.2016-31.12 2016

AL En Dissik | En YVitksek | En Disik | En Yitksek
Bag-Kur 43936 285582 56822 3.693.40
Tarim Bag-Kur, Ky Muhtarlars
Esnaf Muafligindan Favdalanan 280,17 1.821.11 37881 2.462.27
Kadm Sigortalilar
Bag-Kur fstege Bagh 407,52 2.648_ 88 52704 3. 42576
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3.4. istege Bagh Sigortahlara Ait Primler

Sosyal gilivenlik sisteminde son diizenlemelerden sonra tiim istege baglh
sigortalilik tlirleri 4-b statiisiinde degerlendirilmektedir. Ancak daha 6n-
ceden sigortalilarin devam etmekte olan dnceki sosyal giivenlik sistemin-
den gelen istege bagli sigortalilik haklar1 korunmaktadir. Bu kisiler i¢in de
prim orani %32 olarak uygulanmaktadir.

Tablo 4: Istege Bagh Sigortalilara Ait Primler
4 01.07.2015-31.12.2015 01.01.2016-31.122016
Sigortahlik Tiri
et En Disik En Yiksek En Disik En Yiksek
fstege Bagh Sigortalilk 40752 2.648.88 527,04 342576

3.5. Kismi Siireli Calisanlara Ait Primler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 88.
maddesine gore, Kanunun 4. maddenin birinci fikrasiin (a) bendi kapsa-
minda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 ve 14. maddele-
rine gore kismi siireli veya ¢agri lizerine ¢alisanlar ile bu Kanuna gore ev
hizmetlerinde ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin eksik giin-
lerine ait genel saglik sigortasi primlerinin 30 giine tamamlanmasi zorun-
ludur. Bu sigortalilarin ay i¢inde 30 giinden eksik kalan siirelerini Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina miiracaat ederek gelir testi yapti-
rarak ve gelir testi sonucuna gore belirlenen gelir seviyesi iizerinden prim
Odeyerek kalan siirelerini 30 giine tamamlamalar1 gerekmektedir®.

6111 sayili Kanun' ile 5510 sayili Kanunun 41. maddesine eklenen
hiikiimle; 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
sigortalilarin, kismi siireli ¢aligtiklari aylara ait eksik siirelerini bor¢lanma
imkan1 getirilmistir.

Ayrica 6111 sayili kanun ile ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile 4. maddenin ikinci fikrasimnin (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alan-
larda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve ¢alistiklari kisi yaninda ay icerisinde ¢aligma saati siiresine
gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortali-
liklarinin kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle
saglanacagi kurali getirilmistir.

9 SGK. Kismi Siireli Caliganlarin Genel Saglhk Sigortaliligi. 25.12.2015
tarihinde http://www.sgk.gov.tr/wps /portal/kismi_sure/!ut/p/b1/hZJJtptIEEX-
XogXwSTJIph SNIEUnBEw4CPTpBQgVIK3esqsmHtgVszjnxiDue2RKxm
R6z9emyp NeM 7n3vKZiYwdEGiRHCSoQpEqLuaBQHUDfABkg-gU q
ABSAAEw KOhEI PMgkwe 3ABgs MBktROx ZhhBT5IWM7eLFKIu5qWLo-
xay25zn17vKg88YmOAT7DkI6QzLSyv3 adresinden alindi.

10 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (6111 S.K.). (2011). Resmi Gazete.
27857, 25/02/2011.
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Yeni diizenlemeyle bu kapsamdaki sigortalilar hakkinda; malulliik, yas-
lilik ve 6liim sigortalar ile genel saglik sigortast ve istekleri halinde issiz-
lik sigortas1 hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. Bu kisilerin sigortalilik
statiisii, 5510 say1 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortalilik olarak degerlendirilir.

Kismi stirelere iligskin genel saglik sigortasi primlerinin 6denmis olmast
halinde, genel saglik sigortasi primi 6denmis bu siirelere iliskin bor¢lanma
tutart % 20 orani lizerinden hesaplanacaktir''.

Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢aligmayla sigorta kapsamina giren-
ler, adlarina 6denen priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar
ayn1 kazancin otuz katinin %32,5’1 oraninda prim 6deyebilir. Bunun %20
’si malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari, %12,5’i genel saglik sigortasi
primidir. Bu siire iginde ddenmeyen primin ddenme hakki diiser. Odenen
primler 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik
stiresi olarak sayilir'2,

Ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az ¢alisanlar 01.07.2015-31.12.2015
tarihleri arasinda 30 giin i¢in 42,45 x 30 x % 32,5 olmak {izere 413,89 TL
O0derken01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasindan 535,28 TL 6deyecektir.

3.6. Bor¢lanmalar Yoniiyle Etkileri

Sosyal sigorta sisteminde borglanmalar, kisilerin emeklilik hakki ka-
zanilmasinda 6nem arz etmektedir. Ulkemizde de borglanmalar ge¢misten
glinlimiize énemli bir yer tutmaktadir.

Borglanmalar sigortalilik siiresini, prim 6deme giin sayisini, emeklilik
yasini etkileyebilmesi yoniiyle onemli bir ¢alisma sekli gibi degerlendiri-
lebilmektedir. Oyle ki askerlik borglanmasi yapan bir kisinin sigortalilik
tescil tarihi askerlikten sonra ise tescil tarihini bor¢lanma siiresi kadar ge-
riye gotiirmektedir.

5510 sayili kanuna gore bor¢lanma kapsaminda olan siireleri asagidaki
gibi sayabiliriz".

e  Dogum veya analik izni siireleri,
e  Askerlikte gecen siireler,

e  Doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,

11 Ayhan KURT. (2015, Eyliil). Kismi Siireli Calisanlarin Sosyal Giivenligi.
Istanbul: Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:141.

12 KURT, a.g.m.

13 Yiiksel ONDER. (2010). Dogum Borglanmas1 Ve Hizmet Bor¢lanma
Tiirleri. 20.12.2015 tarihinde http://www.yukselonder.com.tr: http://www.
yukselonder.com.tr/sk-sorulanlar/1277-doum-borclanmasi-ve-hzmet-borclanma-
tuerler.html adresinden alindu.
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e  Avukatlik stajinda gecen siireler,

e  Sigortali iken herhangi bir suctan tutuklananlarin, tutuklulukta ge-
¢en siireler,

e  Grev ve lokavtta gecen siireler,
e  Hekimlerin fahri asistanlikta gecen siireler,
e  Secimlere katilmak i¢in istifa edenlerin, agikta gecirdikleri siireler,

e 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsaminda olanlarin ayliksiz
izinde gecen siireler.

Borglanma siireleri bor¢lanmanin tiiriine gore degismektedir. Askerlik
bor¢lanmasi askerlik siiresiyle, yurt dist bor¢lanmasi yurtdisinda gegirilen
ve kanunda dngoriilen sartlarin tagindigi stirelerle, okul ve staj siireleri egi-
tim ve staj stireleriyle, dogum bor¢lanmalari 3 ¢ocukla siirlt olmak iizere
cocuk basina 2 yillik siireyle sinirlandirilmistr.

Borglanma i¢in 01.07.2015 - 31.12.2015 tarihleri arasinda basvuru ya-
pildiginda 1 giinliik bor¢lanma yapmak igin bor¢lanmak isteyen kisinin
istegine bagli olarak en az 13,58 TL en ¢ok 88,30 TL olmak iizere prim
O6demesi yapmak gerekiyordu. Ancak 2016 yilindan itibaren bagvuru ya-
pildiginda 1 giinliik bor¢lanma yapmak igin bor¢lanmak isteyen kisinin
istegine bagl olarak en az 17,57 TL en ¢ok 114,19 TL olmak lizere prim
O0demesi yapmak gerekmektedir.

Asagidaki tablolarda 2015 ve 2016 yili en diisiik ve en yiiksek bor¢lan-
ma tutarlarina 6rnekler verilmistir.

Tablo 5: Askerlik Borclanmas

01.07.2015- | 01.07.2015 |01.01.2016- |01.01.2016-

Giin Savst 31.12.2015 | 31.12.2015 |31.12.2016 |31.12.2016

En Ditsitk En Yiiksek En Disiik En Yiiksek
180 244440 15.894.00 3.162.60 2055420
240 3.259.20 21.192.00 421680 2740560
360 4 888 80 31.788.00 6.32520 41.108.40
450 6.111.00 39.735.00 7.906.50 51385,50
550 7.469.00 4856500 966350 62 804,50
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Tablo 6: Dogum Borclanmas:
01.07.2015- | 01.07.2015 |01.01.2016- |01.01.2016-
Cocuk Saws 31.12.2015 | 31.12.2015 |31.12.2016 |31.12.2016
En Diisitk En Yitksek En Dusik En Yiksek
1 9.777,60 63 576,00 12 65040 8221680
2 19 555,20 127.152.00 2530080 164 43360
3 2933280 190.728.00 3795120 24665040
Tablo 7: Yurtdisi Borclanmasi
01.07.2015- | 01.07.2015- |01.01.2016- |01.01.2016-
Gin Sawns 31.12.2015 31.12.2015 (31.12.2016 [31.12.2016
En Disitk En Yitksek En Dissitk En Yiiksek
3600 4883800 317.880.00 63.252 00 411.084.00
4500 61.110,00 397.350,00 79.065,00 513.855.00
5000 67.900,00 441.500,00 g7.850,00 570.950,00
7200 97.776.00 635.760,00 126.504.00 822168.00
9000 12222000 794.700,00 158.130.00 1.027.710,00

3.7. Yer Alt1 Maden Iscilerine Ait Asgari Ucret

3213 sayili Maden Kanun’a'*6552 sayili Kanun'’ ile 2014 yilinda ya-
pilan diizenlemeyle getirilen Ek 9. maddede “Bu Kanunun 2. maddesinde
sayilan 4. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikarilan igyerle-
rinde, yer altinda calisan isgilere 6denecek iicret miktar1 4857 sayili Ka-
nunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin iki katindan az
olamaz.”denilmektedir.

Yeni asgari licretin 1.647,00TL olarak belirlenmesi neticesi bu gruptaki
calisanlar i¢in asgari iicret tutar1 3.294,00 TL ye ¢ikmustir.

3.8. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Gegici is goremezlik 6denegi olarak yatarak tedavilerde gilinliik kazan-
cin yarisi, ayakta tedavilerde ise giinliik kazancin 2/3’1i tutarinda 6denek
verilmektedir. Asgari ticretin artig1 nedeniyle bu d6deneklerdeki asgari tu-
tarlarda artmistir.

Tablo 8: Gegici Is Goremezlik Odenegi Tutan (TL)

Tedaa Tiiri 01.072015-31.122015 [ 01.01.2016-31.122016
Yatarak Tedawlerde Odenecek Tutar 21.23 27.45
Ayakta Tedavilerde Odenecek Tutar 28.30 316,60

14  Maden Kanunu (3213 S.K.). (1985). Resmi Gazete. 18785, 15/06/1985.

15 Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (6552
S.K). (2014). Resmi Gazete. 29116, 11/09/2014.
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3.9. Kismen Prime Tabi Tutulacak Kazanglar

Kazang¢ kavraminin kapsamina giren her tiirlii 6deme sigorta primine
tabi tutulacak 6demelerden degildir. Bu noktada sigorta primine tabi olan ve
olmayan kazanclarin tespiti hesaplanacak sigorta primleri agisindan 6zel-
lik arz eden bir durumdur. Sigorta primine dahil olan ve olmayan kazanglar
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Pri-
me Esas Kazanglar” konulu 80. maddesinde agiklanmustir'®. Asgari ticrete
endekslenen asagidaki istisna tutarlar1 artisa bagl olarak yiikselmistir.

Tablo 9: Kismen Prime Tabi Tutulacak Kazanclarda Istisna Tutadan
Istisna Kapsam 01.07.2015-31.12.2015 |01.012016-31.12.2016
Yemek Parasi (1 Gimlik) 2,55 3.29
Cocuk Zammi (1 Cocuk) 2547 32,94
Afle Zammu 12735 164,70
Ozel Sigortalar 382.05 49410

Yine bireysel emeklilik sistemine yonelik yeni diizenlemelerde asga-
ri tlicrete endeksli olarak diizenlenmistir. Asgari {icretin artmasiyla bir-
likte ylizde 25°lik devlet katkis1 artmis olup sistemdeki katilimcilar daha
yiiksek oranda prim 6deyerek daha yiiksek katkidan yararlanabilecektir.
01.07.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda bu katki oranmi aylik en yiiksek
318,38 TL iken 01.01.2016-31.12.2016 déneminde 411,75 TL olmustur.

Ayrica bireysel emeklilik sisteminde kesintiler teke indirgendi ve asgari
iicrete endekslendi. 1 Ocak 2016’dan itibaren artik katilimcilardan giris ai-
dati, sirket yonetim gideri olarak farkli oranlarda kesintiler yapilamayacak.
Ik 5 yil, y1llik tek bir kesinti yapilacak; bu da, briit asgari {icretin yiizde
8,5’ini gegmeyecektir!”.

4. GENEL SAGLIK SiGORTASI YONUYLE ETKIiLERIi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60.
maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar diizenlenmis olup genel sag-
lik sigortalis1 sayilmanin ana kosulu, yerlesim yerinin Tiirkiye olmasidir.
01.01.2012 tarihinden itibaren zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina
gegilmistir'®.

16 Biinyamin ESEN. (2013, MART - NISAN). Sigorta Primine Esas Kazanca
Dahil Olmayan Yemek Parasi, Cocuk Zammi Ve Aile Zamminin Hesaplanmasi.
Istanbul: Mali Coziim Dergisi, Say1:116.

17 Noyan DOGAN. (2016, 1 3). Ekonomi. 03.01.2016 tarihinde http://www.
hurriyet.com.tr /yeni-duzenleme-1-ocakta-basladi-beste-kesinti- 140—tlr})le—
indi-40035153 adresinden alindu.

18 SGK. Zorunlu Genel Saglik Sigortasi Nedir? 20.12.2015 tarihinde htltg)://
www.sgk.gov.tr/wps/portal /zorunlu_saglik/!ut/p/b1/hZLHIptAEEW ZT5AQ5
NhSU4INnnDOZAKREsIIdLXWx5744 Xt2tUS5txbvvsJyLM Xy22m-tK fpcr-dp9
7zhQGODVexAXgSoQCBELzZVIMAhKaDNSC9AQ3XfgEcBAAYOEHFAPq
4QYE _7wHQGWD QakgykUQQDo4IWHrMtIV-Gq2qxMWaJUErAau7 spor-
P3AJgNQYHQJnFr adresinden alindt.
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Asgari iicretin artig1 genel saglik sigortasi agisindan iki yonli etki et-
mektedir. Bunlardan birincisi gelir testi sonucu kisinin hangi gelir durumu-
na girdigi digeri ise ne kadar prim ddeyecegidir. Kisinin gelir testi sonucu
gelir diizeyi asgari iicretin ligte birinden az ise herhangi bir prim 6deme-
mekte, bu prim orani hazinece karsilanmaktadir. Kisi basima 01.07.2015-
31.12.2015 doneminde 424,50 TL’nin altinda geliri olanlar prim 6deme
yiikiimliginden kurtulurken 01.01.2016-31.12.2016 ddéneminde geliri
549,00 TL’ nin altinda olanlarin primi hazine tarafindan karsilanacaktir. Bu
nedenle asgari {icretin yiikselmesi genel saglik sigortast priminden muaf
olan kisi sayisini artirmaktadir. Buna karsilik asgari iicretin ylikselmesi
prim ddemesi gereken kisilerin 6deyecegi prim tutarlarini da artirmistir.

Tablo 10: Gelir Testi Sonucu Odenecek Prim Oranlar:

Odeyeceg Prim

Gelir Durumu 01.07.2015- (01.01.2016-

31122015 (31122016
Hazinece Hazinece
karsilanir karsilanir

GSS
Statiisii

60/1(c-1) | Asgari Gcrefin igte binnden az olanlar

60/1(e-1) Asgari iicretin ficte birinden asgari ficrete 50,94 65,88
) | kadar olanlar
Asgari iicreften asgari ficretin iki katina 152.82 197.64

601(e2) | adar olartar
60/1(g-3) | Asgari @icrein ki katmdan fada olanlar

305.64 395,28

5. ASGARI UCRETIN iDARI PARA CEZALARINA ETKISi

5510 sayili Kanunun 6ngordiigii idari para cezalari 102. maddesinde
sayilmigtir. Kanunun idari para cezalarin1 diizenleyen bu maddede ceza
ongoriilen fillere karsilik gelen tutarlar briit asgari ticret esas alinarak dii-
zenlenmistir. Asgari iicretin artigiyla orantili olarak idari para cezalari da
artmistir.
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Asagida idari para cezasi tutarlar ilgili madde hiikiimleri dogrultusun-
da gosterilmistir.

Tablo 11: Asgari Ucretin Idari Para Cezalarma Etkisi

01.07.2015-( 01.01.2016-
31.12.2015 | 31.12.2016

Sigortal Ise Giris Bildirgesi ile ilgili Cezalar

102-a/l | Her Bir sigortalt X 1 Asgari ficret 1.273,50 1.647.00
102-a/2 | Her Bir sigortalt X 2 Asgari ficret 2.547.00 329400
102-a/3 | Her Bir sigortalt X 5 Asgari ficret 6.367,50 823500

01.07.2015- | 01.01.2016-

Isyeri Bildirgesi Ile Ilgili Cezalar 31.12.2015 | 31.12.2016

102-b/1 | Asgar UcretX 3 3.820.50 494100
102-b/2 | Asgar UcretX 2 2.547,00 3294.00
102-b/3 | Asgad Ucret X 1 1.273.50 1.647.00

01.07.2015-  01.01.2016-

Asil Veya Ek Ayhk Prim Ve Hizmet BelgesiIle Ilgili Cezalar 31.12.2015 | 31.12.2016

Belgede kavili sigortali sawsi X asgan ficret X 1/5 (st

wheel smtr asgari ticreft2) Kayith her b sigortali adma & ]
Belgede kavili sigortali sawisi X asgan ficret X 1/8 (st n o

el st asgari -ﬁcretr‘{E) Ka}ﬁh her bir sgortali adma ( 15813 20548
. | Belgede kayitl sigortali sayist X asgan ficret X 1/2 (fist = =

G smur asgari dicret X 2) Kayih her bir sigortalh adma i e

102-c/4 | Asgan Ucret X 2 2.547.00 329400

Kuruma Bildirilmedigi Rapor Ile Tespit Edilen Eksik Iscilik | 01.07.2015-| 01.01.2016-
Tutarma Bagh idari Para Cezalan 31.12.2015 | 31.12.2016

102-d Asgan Ucret X 2 2.547.00 329400

Kayit Ibraz Etmeme Veya Eksik Kayit Ibrazina Bagh Idari | 01.07.2015-| 01.01.2016-
Para Cezalan 31.12.2015 | 31.12.2016

102-e/1 | Asgan Ucret X 12 1528200 19.764,00

102-e/2 | Asgani Ucret X 6 7.641,00 088200

102-e/3 | Asgan Ucret X 3 3.820,50 4941.00

01.07.2015-| 01.01.2016-

Isyeri Kayit Gecersizlizine Bagh Idari Para Cezalan 31.12.2015 | 31.12.2016

Gecersizlik ay sayis X asgani ficret X 1/2 (En fada thraz

ememe cezast kadar ceza uygulanir)

102-e/4 |Bilanco Esasma Giére Defier Tutanlar Igin Ust Smir

Asgan Ucret X 12

Diger Defter Tutanlar Icin Ust Smr Asgari Ucret X 6 7.641,00 9.882.00

Ucret tedive bordrosu X asgari iicret 1/2 (En fzla ihraz

etmeme cezast kadar ceza uygulanir)

Bilango Esasma Gore Defier Tutanlar Igin Ust Smiur

102-e/5 | Asgan Ucret X 12

Diger Defter Tutanlar Igin Ust Smr Asgan Ucret X 6 7.641,00 9.882.00

Defier Tutma Zorunlulugu olmavanlar icin Ust Sur

Asgan Ucret X 3

Asgari Iscilik Ile Iigili Incelemelerde Kurumca Istenilecek Bilgi
Ve Belgeleri Vermeyenler icin Uygulanacak idari Para

636.75 823.50

15.282,00 19.764.00

636,75 823,50

15.282,00 19.764.00

3.820,50 4941.00

01.07.2015- | 01.01.2016-
31.12.2015 | 31.12.2016

Cezalan
102-f Asgan Ucret X 2 2.547,00 3294.00
4-B Ve 4-C Kapsaminda Olanlarm Ise Baslamas: Ve Isi 01.07.2015-| 01.01.2016-
Birakmasi Ile Ilgili Bildirim Yiikiimlilliiklerini Yerine 31.12.2015 | 31.12.2016
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6. ASGARI UCRETIN IS HUKUKU YONUYLE ETKILERi

Asgari ticretin i kanunu yoniiyle en 6nemli etkisi en az kidem ve ihbar
tazminatini artirmis olmasidir. Bu kapsamda asagidaki tablolarda kidem
ve ihbar tazminatinin asgari licrete bagh gosterdigi degisiklikler gosteril-
mistir.

Tablo 12:1 Yilhk Eidem Tazminati Tutarnn TL

01.07.2015-31.12.2015 |01.01.2016-31.122016

Kidem Tazminatina Esas Ucret 1.273.50 1.647.00
Damga Vergsi % 07,39 9.67 12,5
Net Odenecek Kidem Tazminati 1.263.83 1.634.50

Tablo 13: 1 Yilik Cahsma Ihbar Tazminath Tutann TL (4 Hafta)

01.07.2015-31.12.2015 |01.01.2016-31.122016

Thhar Tarminatina Esas Gimlik Ucret 4245 5490
S 1.188.60 133720
Gelir Vergis Tutan 178,29 230,58
Damga Vergisi % 07.59 9.02 11.67
Net Odenecek thbar Tazminat 1.001.29 1.294.95

7. ASGARI UCRETIN iSSIZLIK SIGORTASI YONUYLE
ETKILERI

Issizlik sigortasindan 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar faydalanabilmektedir.
Calisanlar igsiz kaldiklarinda ugradiklari gelir kayiplarini kismen de
olsa telafi etmek, kendisinin ve ailesinin zor durumda kalmasinin 6niine
geemek icin devlet tarafindan kurulan issizlik sigortas: fonu i¢in, is¢inin
aylik briit maas1 lizerinden ylizde bir is¢iden, yilizde iki igverenden, yiizde
bir de devlet katkisi olmak tizere yiizde dort prim toplanmaktadir. Asgari
iicret artigina bagli olarak issizlik sigortasi primleri de artmistir.

Tablo 14: Issizlik Sigortas: Prim Oram
01.07.2015- 01.01.2016-
Odeyecek Taraf [31.12.2015 | Oran |Tutar (TL) |31.12.2016 | Oran |Tutar (TL)

Sigortali Hissesi 1273,50 Yal 12,74 1.647.00 Yol 16.47
fsveren Hissesi 1273,50 a2 2547 1.647.00 Va2 32,94
Devlet Katkist 1273,50 %al 12,74 1.647.00 Yol 16,47
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Issizlik 6denegi isten ayrildig tarihten &nceki 3 yil iginde 600 giin prim
O0demis olanlara 6 ay, 900 giin prim 6demis olanlara 8 ay, 1080 giin prim
ddemis olanlara ise 10 ay olarak ddenmektedir. Issizlik denegi sigortalinin
son dort aylik briit ticretleri dikkate alinarak hesaplanan giinliik briit
kazancin yilizde kirki tizerinden 6denmekte ve bu sekilde hesaplanan prim
briit asgari iicretin yiizde seksenini gecememektedir. Issizlik 6demelerinde
sadece damga vergisi kesinti yapilmaktadir.

Tablo 15: Asgari Ucretle Cahsan Iscinin Alacag Ayhk Issizlik Odenegi
Terit 01.072015-31.12.2015 01.01.2016-31.12.2016
En Dissiik En Yiksek | En Digik | En Yiksek
Issizlik Odenegi 509,40 1.018.80 658.80 1.317.60
Damga Vergisi 3.87 7.73 5,00 10,00
Net Issizlk Odenegi 505,53 1.011.07 653.80 1.307.60

Ucret Garanti Fonu’ndan alinacak giinliik iicret alacagi 5510 sayil
Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen giinliik kazang¢ {ist sinirini
asamaz. Bu kapsamda asgari iicretin artmasi bu kapsamdaki 6denebilecek
en yiiksek {icret 6demesini ylikseltmistir. Giinlik 01.07.2015-31.12.2015
donemi i¢in 275,93 TL olan bu smir 01.01.2016-31.12.2016 donemi i¢in
356,85 T ye yiikselmistir.

8. EVDE BAKIM VE 65 YAS AYLIGI

2022 sayilt 65 Yagint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun'® kapsaminda; 65 Yas
Ayhig1, %40-69 Arasi Engelli Ayligi, % 70 ve Uzeri Engelli Ayhigi ve 18
Yas Alt1 Engelli Yakin1 Aylig1 olarak maas baglanmaktadir. Bu maasim bag-
lanmasi i¢in ise hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutariin
asgari ticretin 3’te 1’inden az olmasi sarttir. 2015 yilinin ikinci yarsinda bu
smir 333,51 TL iken 2016 yi1linda 433,66 TL ye ¢ikmustir.

Evde bakim maas1 bakima muhtag¢ ve geliri diisiik olan engellilerin
bakimlarinin yapilmasi i¢in 6denen bir iicrettir. Gelir kriteri; engellinin
bulundugu hanedeki tiim yasayanlarin kisi bagi geliri net asgari {icretin
2/3"inii gegmemesi gerekmektedir®.Bu tutar 01.07.2015-31.12.2015 do-
nemi i¢in 667,03 TL iken 01.01.2016-31.12.2016 dénemi i¢in 867,33 TL
olmustur. Bu kapsamda daha 6nceden bu iki rakam arasinda basvurusu
reddedilen kisiler i¢in yeniden bagvuru imkani da dogmustur.

19 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun (2022 S.K.). (1976). Resmi Gazete. 15642,
10.07.1976.

20 Ozlem YILDIRIM SEKER. (2014). Sosyal Giivenlik. 27.12.2015 tarihinde
http://www.resulkaya.com.tr/evde-bakim-maasi-kimlere-baglanir-sartlari-nelerdir
adresinden alind1.
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9. ASGARI UCRET VE GELIR VERGIiSI MATRAHI

Asgari licret artis1 is¢inin aldigi iicrette meydana gelen artis neticesinde
gelir vergisi diliminde bir iist basamaga daha erken ulagmasini saglamakta-
dir. Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 290 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile 2016 yilinda ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alina-
cak tarifeler belirlenmistir.

Tablo 16: Asgari Ucret ve Gelir Vergisi Matrah
Gelir Vergisi Matrahi
Gelir Vergisi Oram
2015 2016 Artis Oram%
Yals 12.000 TL ye kadar 12.600 TL ve kadar 5.00
%20 12.001 TL ile 29.000 TL. | 12.601 TL ile 30.000 TL 3.45
%a27 29001 TL ile 106.000 TL | 30.001 TL ile 110.000 TL 3.77
%35 106 000 TL ve fazlas 110.001 TL we fazlast 3.77

Son iki yildir asgari ticretliler y1lsonunda %20’lik dilimden vergilendi-
rilmekteydi. %15 gelir vergisi uygulanacak matrahtaki artis oran1 %5 oldu.
Bu belirlemeye gore; 1300,99 TL net ticret alan asgari ticretli ¢alisanlar
onceki yillardan daha onceki bir ayda, 2016 yili Ekim ayinda, %20’lik
dilimden vergilendirilecektir.

SONUC

Asgari licretin artmasi, ¢alisanlarin gelir diizeyini artirmistir. Bu artis
isverenler agisindan ise maliyet artisin1 beraberinde getirmistir. Devletin
igverenler agisindan olusan maliyet artisinin bir kismini {istlenmesi igve-
renler lehine bir gelismedir.

Asgari ticret artis1 prim tutarlarini artirmistir. Sosyal giivenlik primle-
rini kendisi 6deyen esnaf, tiiccar, doktor, avukat, miithendis, mali miisavir,
sirket ortagi, cifteiler, istege bagl sigortalilar ve genel saglik sigortalilari-
nin 6dedikleri prim tutarlari artirmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde 6nemli bir kesimi ilgilendiren askerlik, do-
gum, staj, yurtdist hizmet bor¢lanmasi vb. bor¢lanma tutarlar1 da artmistir.
Asgari licret oranindaki yaklasik %30 artig oran1 bor¢lanma maliyetini de
ayni oranda artirmistir. Yine kismi siireli ¢alisanlarin ay igindeki ¢alisma-
larin1 30 giine tamamlamak i¢in yapacagi 6deme tutarlari da yiikselmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde idari para cezalar1 asgari ticrete endekslen-
mistir. Boylece idari para cezalar1 her yil asgari {icret artigina bagl olarak
giincellenmektedir. Asgari licret artisina bagli olarak idari para cezalarinda
da ciddi oranda artig meydana gelmistir.

Asgari licrete endeksli 6deme ve istisna tutarlarinda da artis olmustur.
Gegici is goremezlik 6denegi, issizlik sigortasi 6demesi, en diisiik kidem
tazminat1 ve ihbar tazminati1 6demesi tutarlar yiikselmistir.
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2012 yilinda yiiriirliige giren genel saglik sigortasi uygulamasinda gelir
diizeyine bagli olarak primler hesaplanmaktadir. Kiginin gelir testi sonucu
gelir diizeyi asgari ticretin ligte birinden az ise herhangi bir prim 6deme-
mekte, bu prim orani hazinece karsilanmaktadir. Asgari ticret artis1 alt gelir
diizeyini yiikselttiginden genel saglik sigortasi priminden muaf olan kisi
sayisini artirmistir. Daha dnceden gelir diizeyi yliksek ¢ikip prim ddemesi
¢ikan kisilerin yeniden gelir testine bagvurarak pirim ddeme yikiimliilii-
giinden kurtulmalari miimkiindiir. Buna karsilik prim 6demesi yapacak ki-
silerin ddeme tutarlarini da yiikseltmistir.

Evde bakim ve 65 yas aylig1 alma hakki i¢in belirlenen gelir diizeyinin
yiikselmesi sonucu daha 6nceden gelir diizeyine takilan kisilerin bir kismi-
nin asgari licret artig1 sonucu yararlanma haklari ortaya ¢ikmistir.

Son iki yildir asgari ticretliler yilsonunda %20°lik dilimden vergilen-
dirilmekteydi. 2016 yili i¢in %15 gelir vergisi uygulanacak matrah tutari
12.600,00 TL’ye ¢ikmistir. Son iki yildir asgari {icretliler yilsonunda yal-
nizca Aralik ayinda %20’lik dilimden vergilendirilmekteydi. Eger yeni bir
diizenleme yapilmazsa son asgari iicret artisindan sonra asgari ticretliler
2016 yil1 Ekim ayinda, %20’lik dilimden vergilendirilecektir.
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