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Riiveyda KIZILBOGA OZASLAN?

0z

Son dénemde Tiirkiye’de siyasal sistemin yeniden insasina dair yapilan tartismalarda agirliklt olarak on
plana ¢ikartilan vurgulardan birisi mevcut belediyecilik sisteminde hiikiimet modelleri bakimindan baskanlik
sisteminin uygulandigina dair iddiadir. Bu ¢alismanmin amaci Tiirk Belediyeciligi 'nin yonetsel yapisim
hiikiimet modelleri acgisindan kiyaslamall incelemek ve demokratik yonetim kurgusunun daha giiclii ingasi
icin bir model onerisi gelistirmektir. Calismamin  kapsamimi  Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde halen
uygulanmakta olan yénetsel yapr olusturmaktadir. Tiirkiye’de gerek akademi camiasinda gerekse siyaset ve
biirokrasi camiasinda belediyelerin yonetsel yapisinda uygulanan modelin bagkanlik sistemi ya da giiclii
baskanlik sistemi olduguna dair genel bir kani bulunsa da, bu uygulamanin ne kadar demokratik ve katilimci
oldugu konusu pek tartisilmamaktadir. Baskanlik sistemi, yart baskanlik sistemi ve parlamenter sistem ile
Tiirk Belediyecilik Sistemi ' nde uygulanan yénetsel yapi kiyaslamali degerlendirildiginde, sistemin aslinda tek
basina hi¢hir hiikiimet modeli ile bir biitiin halinde uyusmadigr gibi mevcut yapumn demokratik yonetim
kurgusunu ¢ok da oncelemedigi soylenebilir. Bu diizlemde yontem olarak icerik analizi ve arsiv arastirmast
yontemleri kullanilarak yapilan ¢alismada Tiirk Belediyecilik Sistemi’ndeki yonetsel yapimin baskanlik ya da
giiclii baskanlik sistemine dayanmadigi, fakat mevcut uygulamanin baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
belli yonleri ile agir bastig1 bir sentez seklinde yapilandirildigi sonucuna varilmakla birlikte organlar arasi
yetki-gorev paylasimuun biraz farklilastirilarak yapilandirilmast halinde demokratik yonetim olgusunun
daha da giigclenecegi sonucuna varilnmigtir. Bu baglamda yénetsel yapinin daha demokratik ve katilimci bir
boyut kazanabilmesi icin organlar arasi gorvev, yetki paylagimi iizerinden yeni bir model Onerisi
gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Baskanlik Sistemi, Yar: Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem
Abstract

One of the recent emphasis in the debate about the reconstruction of the political system in Turkey is that the
presidential system is applied in terms of government models in the current municipal system. The aim of this
study is to examine the administrative structure of Turkish Municipalism in terms of government models and
the accuracy of the recent controversial information to put them on a stronger ground. The scope of this
study constitutes the evaluation of the administrative structure which is still applied in the Turkish Municipal
System in the context of presidential system, semi-presidential system and parliamentary system. In Turkey,

1Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yerel Yonetimler Béliimii, burak.eryigit@marmara.edu.tr
2 Dog. Dr., Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yerel Yénetimler Béliimii, ruveyda.kizilboga@marmara.edu.tr
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there is a general consensus on applied administrative structure model of the municipalities are the
presidential system or strong presidential system in both the academy community and the political and
bureaucratic community. When the presidential system, the semi-presidential system and the parliamentary
system and the administrative structure applied in the Turkish municipal system are evaluated comparatively,
that can be said that the system in Turkey does not coincide with any government model as a whole. On this
platform, content analysis and archival research methods have been used as a method on this study, it is
concluded that the administrative structure in the Turkish Municipal System has not been based on
presidential or strong presidential system but the present application has been structured as a synthesis
certain aspects of the of the presidential system.

Key Words: Municipality, Presidency System, Semi Presidency System, Parliamentary System

GIRIS

Diinya flizerinde toplumlarin siyasal, iktisadi, yonetsel, hukuki, tarihsel ve kiiltiirel birikimleri siyasal
sistemlerinin isleyisinde 6nemli bir etkiye sahip olan hiikiimet modellerini de belirlemektedir. Tiirkiye’de
merkezi yonetime dair sistem arayislari agirlikli olarak baskanlik sistemi ile parlamenter sistem iizerinde

yogunlagmistir. Yine son donemde uygulamaya giren anayasal diizenlemeler Tiirkiye’de halen uygulanmakta
olan hiikiimet modelinin yar1 baskanlik sistemine evrildigi iddialarini beraberinde getirmistir.

Biitiin bu tartigmalar 151831inda 2007 ve 2010 yilinda halkoylamasi ile yiiriirliige giren anayasal diizenlemeler
1982 Anayasasi’nin ilk haliyle mesrulastirdigi hiikiimet modelini bir krizle karsi karsiya birakmistir. Bu
krizin asilabilmesi i¢in siyasal diizlemde halen uygulanmakta olan hiikiimet modelinin “Tiirk Tipi” seklinde
addedilen yeni bir yaklagimla yapilandirilmasi fikri 6n plana ¢ikartilmistir. Bu baglamda o6zellikle bu fikri 6n
plana cikartan siyasal elitlerin bahsi gecen fikri mesrulastirmak icin kullandiklar1 argiimanlardan birisi hig
siiphesiz belediyelerin yonetimi iizerine yogunlagmistir. Nitekim yonetsel sistemin revizyonunu savunan
degisimciler onerdikleri yeni modelin halen belediyelerde uygulanan model ile ayni oldugu tezini islemis ve
belediyelerde yonetim krizi yasanmadigindan sebep, merkezi yonetim agisindan herhangi bir hiikiimet
krizinin yasanmamasi i¢in degisimin kabul edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Bu calismada Tiirkiye’de belediyeler i¢in ongdriilen hiikiimet modelinin gii¢lii bir bicimde tartisilabilmesi
igin parlamenter sistem, yari baskanlik ve bagkanlik sistemlerinin asli ve tali Ozellikleri belirtilerek
belediyelerde uygulanan model ile ilgili yeni bir uygulama Onerisi gelistirilmeye calisilacaktir.

1. HUKUMET SiSTEMLERIi

Bir toprak pargasi tizerinde siyasal olarak orgiitlenmis insan toplulugunun ig, dis giivenliginin saglanmasi,
diger topluluklarla iligkilerinin yonetilmesi, haklarimin korunmasi ve hizmetlerin istenilen oranda
sunulabilmesi i¢in mali siire¢lerin yonetilmesini gergeklestiren devlet, bahsi gegcen fonksiyonlarimi li¢ erk
iizerinden gergeklestirmektedir. Bunlar yasama-yiiriitme ve yargi olarak tasnif edilebilir.

S6z konusu erkler arasindaki iliski ve erkler arasi giiciin dagilimi bir {ilkenin yonetsel yapisinin demokratik
olup olmadigin1 ortaya koyan ¢ok gii¢lii parametreleri olusturmaktadir. Bu kapsamda kuvvetlerin sert bir
sekilde ayristigi modeller bagkanlik sistemi olarak anilirken, kuvvetlerin yumusak bir bigimde ayristigi
modeller parlamenter sistem olarak addedilmektedir. Sert ve yumusak kuvvetler ayriliginin belli 6zellikleri
ile donatilmis sistemler ise yar1 baskanlik sistemi olarak ifade edilmistir.
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Baskanlik Sistemi bir devlette yasama ve yiirlitme organlarinin halk tarafindan ayri1 ayri secilerek goreve
getirildigi ve dolayisiyla birbirlerine kars1 degil, halka kars1 sorumlu oldugu, gorev siirelerinin sabit oldugu,
yasama ve yiriitme organlar1 arasinda yetki ve gérev ayriminin net bir sekilde yapildig: hiikiimet sistemidir
(Bozlagan, 2016: 30-31). Baskanlik sisteminin ilkesi “kuvvetler ayriligi”dir (Erdogan, 2005: 205). Devlet
yonetiminde, yasama ile yliriitme kuvvetinin, birbirinden tamamen ayr1 ve bagimsiz organlar tarafindan
kullanilmasiyla bagkanlik sistemi dogmustur. Kuvvetler ayriliginin tam olarak gergeklestigi baskanlik
sisteminde, yiiriitme organ1 ve yasama meclisi, birbirinden tamamen bagimsiz olarak kurulur. Baskanlik
sisteminde, yasama ve ylriitme organlari, farkli zamanlarda yapilan secimlerle olusur ve secildikten sonra
birbirinden bagimsiz olarak calisir. Yiriitme organi tek bashidir. Bagkan hem devletin hem de hiikiimetin
basidir. Siyasi bakimdan bagkan c¢ok giiclii ve genis yetkilere sahiptir. Bu 6zelliginden dolayir baskanlik
sisteminin, demokrasi ile kisisel iktidar1 birlestirdigi sdylenebilir (Karatepe, 2013: 225).

Baskanlik sisteminin 6zellikleri; bagkanin direk halk tarafindan sabit bir gorev siiresi igin segilmesi, yiiriitme
icerisinde tek bagliligin mevcut olmasi, yasama organin da direk halk tarafindan segilmesi, yasama ve
yiiriitme erklerinin birbirlerinin i¢ isleyisine miidahil olamamasi, bagkanin meclisin giivenine dayanmamasi,
ayni kisinin hem yiiriitme hem de yasamada goérev alamamasi, bagkanin yasama organinin ¢aligmalarina
katilamamasi olarak sayilabilir (Erdogan, 2005: 207, SETA, 2015: 15-16, Gozler, 2008: 93-94’ten aktaran
Eryigit, 2016: 441-442).

Parlamenter sistem ise; yasama organi iiyelerinin halk tarafindan secildigi ve bu sebeple halka karst sorumlu
oldugu, hiikiimetin yasama organinin i¢inden ¢iktigi, onun destegine ihtiya¢ duydugu ve dolayisiyla yasama
organina karsi sorumlu oldugu, yiiriitme erkinin cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda paylagilmasina
ragmen cumhurbagkaninin sembolik ve siyaseten sorumsuz oldugu, “kuvvetler ayrilig1” ilkesinin yumusak bir
sekilde uygulandigi hiikiimet modeli olarak yorumlanabilir. Parlamenter sistem iilkeden iilkeye degisen
sekillerde uygulanmakla birlikte demokratik siyasi sisteme sahip parlamenter monarsilerde sistemin tepesinde
sembolik yetkilere sahip bir kral/imparator bulunurken, cumhuriyet rejimlerine sahip bazi iilkelerde
cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan bazilarinda ise yasama organi tarafindan segilebilmektedir
(Bozlagan, 2016: 26). Parlamenter sistemde yiirlitmenin iki basliligi, devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugu
ve bakanlar kurulunun sorumlulugu, yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisi (Asilbay, 2013: 253-257) temel
ozellikler olarak sayilabilir.

Yar1 baskanlik sistemi iizerine ¢ok Onemli ¢aligmalara imza atan Robert Elgie, yari-bagkanlik sistemi
kavramini ilk kez 1959°da H.Beuve-Mery isimli bir gazetecinin kullandigini sdylemektedir. Ancak bilimsel
literatiire 1970 yilinda Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger tarafindan kazandirilmisg ve yine kendisi
daha sonra 1974 ve 1978 yillarinda tanim {izerinde bazi degisiklikler yaparak nihai seklini vermistir. Yari-
baskanlik sistemini tanimlarken vurgu yapilan noktalar yazardan yazara degismektedir. Yari-bagkanlik
sisteminin doktrindeki farkli bakis agilariyla ele alinacagi izleyen alt boliimde bunlardan bazilar
aciklanacaktir. Ancak bir anlamda yol gosterici olmasi maksadiyla belirtilmesi gerekir ki yari-baskanlik
sisteminin One ¢ikan ti¢ 6zelligi goriilmektedir. Bunlardan ilki; devlet baskaninin halk tarafindan segilmesi,
ikincisi, devlet bagkaninin parlamenter sistemdeki devlet bagskanina oranla daha giiclii yetkilere sahip olmasi
ve lglinciisii, parlamentoya karsi sorumlu bagbakan ve kabinenin olmasidir (Ugur, 2016: 62).
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Tablo 1: Kuvvetler ayriligi, yasama faaliyetleri, bagskan ve cumhurbagkaninin konumu, kabinenin yapisi ve isleyisi
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acisindan bagkanlik sistemi-parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik arasindaki farklar

feshedebilir.

feshedebilir.

Baskanlik Sistemi Parlamenter Sistem Yar:1 Bagkanlik Sistemi

Kuvvetler —ayriligt  keskin  sekilde | Kuvvetler ayrilign yumusak sekilde | Kuvvetler ayriligi nispeten yumusak
uygulanir. uygulanir. bir sekilde uygulanir.

Bagkan yasama organini feshedemez, | Cumhurbagkani anayasada belirtilen | Devlet Bagkani anayasada belirtilen
ancak bazi iilkelerde belli sartlarla | sartlar olustugunda yasama organmi | sartlar olustugunda yasama organini

feshedebilir.

Hem yasama hem yiiriitme halk tarafindan
secilmekte demokratik mesruiyet
acisindan yasama ile yiiriitme arasinda
esitlik vardir.

Cumbhurbagkaninin dogrudan se¢ildigi
parlamenter sistemlerde hem yasama
organi iiyeleri hem de cumhurbagkani

acisindan cifte = mesruiyet s0z
konusudur. Ancak hiikiimet yasama
organindan giivenoyu almak

mecburiyetindedir.

Hem yasama organi hem de devlet
baskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Fakat ¢ifte mesruiyet
kurali yiirlitme organi erki agisindan
eksik uygulanmaktadir. Bu nedenle
yasama ile yiirlitme arasinda esitlik
yoktur.

(kabineyi) diisliremez.

gensoru ya da giivensizlik oyu ile
diigiirebilir.

Bakanlar kurulu giivenoyu almak zorunda | Hiikiimet yasama organindan giivenoyu | Hiikiimet yasama organindan

degildir (Peru Harig). almak zorundadir. glivenoyu almak zorundadir. Bazi
iilkelerde boyle bir mecburiyet
yoktur.

Yasama organi  bakanlar  kurulunu | Yasama organi hilkiimeti veya iiyelerini | Yasama organi, hiikiimeti veya

tiyelerini gensoru ya da giivensizlik
oyu ile diistirebilir.

Yasama organinin yiirlitme tizerindeki

Yiiriitme, hiikiimet i¢inden ¢iktigi ve

Yiiriitme hiikiimet iginden ¢iktig1 ve

iyelerindedir. Biitce kanunu diginda
bagkanin kanun teklif etme yetkisi yok.
Baz1 iilkelerde bagkan kanun teklif
edebiliyor.

organi iyeleri yaninda hiikiimettedir.
Dolayisiyla hiikiimet yasama siirecinin
aktif bir aktorii haline gelmistir

denetim yetkisi uygulamaya etkili bir | yasama  organimmi  kontrol  altina | yasama organimmi Kkontrol altina

sekilde yansitilmaktadir. alabildigi i¢in yasama organmin | alabildigi i¢in yasama organinin
yiiriitme {izerindeki denetim yetkisi | yiiriitme iizerindeki denetim yetkisi
uygulamaya  etkili  bir  sekilde | uygulamaya etkili bir sekilde
yansimamaktadir. yansimamaktadir.

Kanun teklif etme yetkisi yasama organi | Kanun teklif etme yetkisi yasama | Kanun teklif etme yetkisi yasama

organi  iyelerinin  yam1  sira
hiikiimettedir. Dolayisiyla hiikiimet
yasama siirecinin aktif bir aktorii
haline gelmistir.

Bagkan yasama organinca kabul edilen
kanunlar1 veto edebilir.

Cumbhurbagkani kabul edilen kanunlari
tekrar  gorlisiilmek {lizere yasama
organina gonderebilir.

Devlet bagkan1 yasama organinca
kabul edilen kanunlart tekrar
goriisiilmek {izere yasama organina
gonderebilir.

kuruluna aittir.

Veto edilen bir kanun tasarisi yasama | Veto edilen bir kanun tasarisi yasama | Veto edilen bir kanun tasarisi
organinda genellikle nitelikli ¢ogunlukla | organinda aynen kabul edilirse | yasama organinda aynen kabul
ve aynen kabul edilirse kanunlagir. kanunlagir. edilirse kanunlasir.

Bagkanin  kesinlesen kanunlara karsi | Cumhurbaskanimin kesinlesen | Devlet baskaninin kesinlesen
anayasa mahkemesine basvurma yetkisi | kanunlara karsi anayasa mahkemesine | kanunlara karst anayasa
yoktur. Bazi iilkelerde bagkana bu yetki | bagvurma yetkisi mevcuttur. mahkemesine  bagvurma  yetkisi
taninmustir. vardir.

Bagkanin kanun hiikmiinde kararname | Kanun hiikkmiinde kararname cikarma | Kanun hiitkmiinde kararname
cikarma yetkisi yoktur. Bazi iilkelerde | yetkisi cumhurbagkaninin | ¢ikarma yetkisi devlet bagkaninin
sinirl yetki taninmistir. baskanliginda  toplanan  bakanlar | bagkanliginda toplanan bakanlar

kuruluna aittir.

Bagkan hem devletin hem de hiikiimetin

Yiiriitme cift baghdir, devletin basi ile

Yiiriitme c¢ift baslidir. Devlet bagkani
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bagkanidir.

hiikiimetin bagi farkl kisilerdir.

ile  hiikiimetin farkli

kisilerdir.

baskani

Bagkan siyaseten halka kars1 sorumludur.

Cumhurbagkani siyaseten sorumsuzdur.

Cumbhurbagkani sorumsuzdur.

Bagkan anayasada belirtilen sabit bir
donem i¢in gorev yapar.

Cumhurbagkan1 siire agisindan sabit
hiikiimet i¢in belirsizlik hakimdir.

Devlet bagkani siire agisindan sabit
hiikiimet igin belirsizlik hakimdir.

Bagkan icrai yetkilerle donatilmustir.

Cumhurbagkan1
sahiptir.

sembolik  yetkilere

Devlet bagkan1 icrai yetkilerle
donatilmistir ve sorumsuzdur.

Bagbakan yoktur.

Bagbakan vardir ve giicli konuma
sahiptir.

Bagbakan vardir ve devlet bagkanina
gore giigsiiz konumdadir.

Bagkan bakanlar1 yasama organi onayi ile
atar. Bazi iilkelerde yasama organi onay1
gerekmemektedir.

Cumhurbagkan1
atayamaz veya
Bagbakanin teklifi
gorevden alir.

bakanlar1  dogrudan
gorevden  alamaz.
lizerine atar ve

Devlet bagkani bakanlari dogrudan
atayamaz, bagbakanin teklifi {izerine
atar ve gorevden alir.

Bakanlar genel olarak yasama organi
digindan atanir. Meclis yeligi
bulunanlarin tiyelikleri sona erer.

Bakanlar yasama organi i¢inden veya
disindan atanabilir.

Bakanlar yasama organi ic¢inden
veya digindan atanabilir. Yasama
organi i¢inden atanmasi halinde
meclis liyeligi sona erer.

Kabine
calismaz.

ortak sorumluluk ilkesi ile

Kabine ortak sorumluluk ilkesi ile

calisir.

Kabine ortak sorumluluk ilkesi ile
caligir.

Bakanlar bagkana karsi sorumludur.

Bakanlar hem bagbakana hem de
yasama organina karst sorumludur.

Bakanlar hem bagbakana hem de
yasama organina karsi sorumludur.

Basgkanin imzaladigi kararnamelerde ilgili
bakanlarin da imzasmm  bulunmasi
zorunlu  degildir.  Bazi  iilkelerde
zorunluluk getirilmistir.

Cumbhurbagkanin tek basina imzaladigi
kararnameler  hari¢  diger  biitiin
kararnamelerde bagbakanin ve ilgili
bakanlarin imzasinin bulunmasi
zorunludur.

Devlet baskaninin  tek  basina
imzaladig1 kararnameler hari¢ diger
biitlin kararnamelerde bagbakanin ve
ilgili bakanlarin imzasinin
bulunmasi zorunludur.

Kaynak: Bozlagan, Recep (2016), Tiirk Tipi Baskanlik, Hayat Yayinlari, Istanbul, ss.40-51den gelistirilerek

aktarilmigtir.

2. TURK BELEDIYECILIiK SISTEMINDE UYGULANAN HUKUMET MODELI

Tiirk Belediyecilik sisteminde uygulanan hiikiimet modeli tarihsel siiregte 6nemli degisiklikler gdstermistir.
Osmanli Devleti’nde modern anlamda uygulamaya giren belediyecilik uygulamasi merkezin bir uzantisi gibi

goriilmiis ve hiyerarsik iliskiyi andiran bir kurgu isletilmistir. Cumhuriyet doneminde 1930 yilinda kabul

edilen 1580 sayili kanun ile birlikte belediyelerin yonetsel yapisinda uygulanan hiikiimet modeli parlamenter
sistem yapis1 agir basan bir goriintii ortaya koymustur.

Tiirk Belediyelerinin orgiitlenmesinde tarihi siire¢ igerisinde merkeziyetci yapinin agirligi ve giicler ayriligi

ilkesinin varlig1 goriilmiistlir. 1963 yilina kadar atamayla goreve gelen belediye baskan1 modeli (Azakli ve
Ozgiir, 2005: 299), 1963 yilindan itibaren degisiklige ugramis, belediye baskaninin yerel halk tarafindan

dogrudan se¢imine olanak tanimistir. Bu durum parlamenter sistemin agir bastig1 modeli bagkanlik sisteminin
asli sartlarindan birini olusturan baskanin direk halk tarafindan sec¢ilmesi olgusuna yaklastirmasi nedeniyle o

giinden giiniimiize Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde gii¢lii baskanlik sistemi uygulandigina yonelik bir alginin

giiclenmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle 2004 yilinda uygulamaya giren 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu ile 2005 yilinda uygulamaya giren 5393 sayili Belediye Kanunu; belediye meclisi ve

enclimenini giiclendiren yapist ile giiglii baskanlik yaklagiminin terk edildigi bigiminde yorumlanmustir.
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Bahsi gecen yorumlar anayasa hukukunun hiikiimet modellerinin tespitinde kullandig1 parametrelerle
kiyaslamali degerlendirildiginde aslinda Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde hiikiimet modeli agisindan giiclii
baskanlik ya da bagkanlik modelinin kullanildig1 iddiasin1 mesnetsiz biraktigi sdylenebilir.

Tablo 2: Tiirk Belediyeciliginde Uygulanan Hiikiimet Modeli

Belediyecilik Baskanlik Sistemi Parlamenter Sistem Yar1 Bagkanlik Sistemi
Yonetsel Yapisi
Kuvvetler Ayriligi Kuvvetler ayriligt  yumusak | Kuvvetler ayriligt  nispeten
Acisindan sekilde uygulanir. yumusak bir sekilde uygulanir.
Meclisin ~ Feshi | Belediye bagskani  belediye
Agisindan meclisini feshedemez.
Baskan ve | Hem belediye meclisi hem de | Belediye bagkani dogrudan halk | Hem belediye bagkani hem de
Meclisin Goreve | ylriitme halk tarafindan | tarafindan secildigi icin | belediye meclisi dogrudan halk
Gelis Bicimi | se¢ilmekte, demokratik | parlamenter sistemden | tarafindan segilmektedir.
Acisindan mesruiyet agisindan yasama ile | uzaklasma gibi goriilse de
yiiritme arasinda esitlik s6z | belediye meclisi ile birlikte ¢ifte
konusu olmaktadir. mesruiyet  s6z  konusudur.
Ancak burada bir gilivenoyu
stireci islememektedir.
Giivenoyu Bagkan ve yiiriitme kurulu
Acisindan iyeleri (belediye enciimeni)
giivenoyu  almak  zorunda
degildir.

Meclisin Baskani
Diigiirebilmesi

Belediye  meclisi  belediye
bagkanma yonelik giivensizlik
oyu verebilir.

Meclis Denetimi

Belediye baskanmin belediye
meclisinin  de  bagkanligimni
yiriitmesi tabi oldugu siyasi
grubu kontrol ederek meclisin
yiriitme erkini etkin sekilde
denetimini
zorlastirabilmektedir.

Belediye baskaninin belediye
meclisinin  de  bagkanligim
yiriitmesi tabi oldugu siyasi
grubu kontrol ederek meclisin
yiriitme erkini etkin gekilde
denetimini
zorlastirabilmektedir.

Meclisin ~ Karar Belediye baskani, belediye | Kararlarin alinmasinda
Alma Bigimi meclisinin ~ bagkam1  olarak | belediye baskan1i ve belediye
Bakimindan meclisin giindeminin | meclis liyeleri etkilidir.

belirlenmesinde ve alinacak

kararlarda  dogrudan  etkili

olmaktadir.
Kararlarin Belediye Baskani, Dbelediye | Belediye bagkan1  belediye
Yiiriirliige meclisi tarafindan kabul edilen | meclisi tarafindan kabul edilen
Girebilmesi kararlar1  tekrar  goriisiilmek | kararlart tekrar goriisiilmek
Agisindan iizere meclise iade edebilir. lizere meclise iade edebilir.
Meclis Kararlar Veto edilen bir meclis kararinin | Veto edilen bir meclis kararinin
ve Baskanin Veto meclis ilye tam sayisinin salt | meclis {iye tam sayisinin salt
Yetkisi Acisindan cogunlugu ile kabulii halinde | ¢ogunlugu ile kabulii halinde

karar, bagkan tarafindan | karar, bagkan tarafindan

onaylanmak zorundadir. onaylanmak zorundadir.
Kesinlesen Belediye bagkani kesinlesen | Belediye bagkani kesinlesen
Kararlara  Karsi meclis kararlarina karsi yargi | meclis kararlarina karsi yargi
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Alabilme Yetkisi

yOnetebilme yetkisi soz konusu
degildir.

Yargi Yolu yoluna miiracaat edebilir. yoluna miiracaat edebilir.
Olaganiistii Belediye baskaninin olaganiistii
Kararlar kararlar {izerinden belediyeyi

Yiiriitmenin  ¢ift | Belediyede yiiriitmenin bast
ve tek  bash | sadece belediye bagkanidir.
olmast

bakimindan

Baskanin  Siyasi

Bagkan siyaseten halka karsi

Sorumlulugu sorumludur.

Agisindan

Yetki Belediye bagkani icrai yetkilerle Belediye bagkani icrai

Bakimindan donatilmustir. yetkilerle  donatilmistir  ve
sorumsuzdur.

Yiiriitme Yiiriitme kurulu (Enciimen) bir | Yiirlitme kurulunun (Enciimen)

Kurulu’nun kismi baskanin atadigi | bir kismu belediye meclisinin

(Enciimen) biirokratlardan olusmaktadir. i¢inden se¢ilmektedir.

Olusumu

Acisindan

Kaynak: Bozlagan, Recep (2016), Tiirk Tipi Baskanlik, Hayat Yayinlar1, istanbul, ss.40-51den yararlanilarak Tiirk
Belediyeciligindeki Yonetim Yapisi’na uyarlanmigtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde her ne kadar giiglii bagkanlik sisteminin uygulandigi iddias1 giindemde tutulsa
da, aslinda anayasa hukuku ve siyaset bilimi yazinindan elde edilen verilerle kiyaslamali irdelendiginde
mevcut uygulamanin parlamenter sistem ile sentezlenmis bagkanlik sistemi oldugu sdylenebilir. Fakat burada
su hususun altin1 ¢ok kalin bir sekilde ¢izmek gerekmektedir. Hiikiimet sistemleri bakimindan yasama ve
yiiriitme giiciiniin yasama erkinin kontroliinde birlesmesi halinde ortaya ¢ikan meclis hiikiimeti modelinin
aksine yasama ve yiirlitme erkinin yiiriitme erkinin kontroliinde birlegsmesi halinde ortaya ¢ikan otoriter
yonetim anlayisinin mevecut Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde direk gii¢lii baskanlik ya da siiper baskanlik
seklinde yorumlandig1 yadsinamaz bir gergektir. Bahsi gecen uygulamanin daha demokratik ve daha katilimci
bir anlayisa evrilebilmesi i¢in belediyecilik sisteminde meclis ile bagkan arasindaki iliskilerin baskanlik
sisteminde bahsi gegen sert kuvvetler ayriligi yaklasimina dontstiiriilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda halk tarafindan secilen baskanin, halk tarafindan secilerek tek kademe ya da iki kademeli bir
siiregle olusan belediye meclisleri igerisinde yer alan roliiniin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Bagkanlik
sisteminde sert kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak yerel halk tarafindan secilen bagkanin, belediye meclis
baskanligi ve {iyeliginden ¢ikartilmasi yonetsel sistemde meclis ve yiirlitme giiciiniin sadece yiiritme erki
tizerinde toplanmasini engelleyerek daha demokratik ve katilimci bir ydnetsel modelin olusmasini
saglanabilir. Boylece halen uygulanmakta olan ve parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin sentezinden
olugmakla birlikte meclis ve yiiriitme erkinin giiclinii yiiriitme organinda birlestiren modelin demokratik
anlamda ortaya ¢ikardigi birgok sorunun ortadan kaldirilmasi miimkiin hale gelebilir.
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