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2000-2012 Yillar1 Arasinda TRA2 Bolgesindeki Goglerin Yonlendirilmesinde Kamu
Yatirimlari ve Yatirim Tesvik Belgelerinin Onemi
Fatma FIDAN'
Hayrettin SAHIN?

Ozet

Kamu yatirnmlarin1 ve yatirnm tesvik belgelerini iilkeler, gesitli sosyal ve ekonomik amaglarini
gerceklestirmek icin kullanmaktadirlar. Bu sosyal amaglardan en dnemlisi goclerin ydnlendirilmesidir. TRA2
(Agn, Kars, Igdir ve Ardahan) Bolgesine, goglerin yonlendirilmesi icin en fazla yatirim tesvik imkani
sunulmakta ve kamu yatirimlar siirekli artirtlmaktadir. Bu aragtirmada, 2000-2012 yillar1 arasinda yapilan kamu
yatirimlart ve yatirim tesvik imkanlarinin gé¢ ve gdciin en 6nemli nedeni arasinda yer alan istihdam-igsizlik,
gelir azlig1, kentsel hizmetlerin smirlilig tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Gog, istihdam, niifus, kamu
yatirimlart ve yatirim tesvik belgeleri igin olusturulan tablolarin analizi sonucunda kamu yatirimlari ve yatirim
tesvik belgelerinin gocili yonlendirme ve gocilin nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢ok smirl bir etkiye
sahip oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: TRA2 Bolgesi, Gog, Tesvik, Kamu Yatirimlari

Importance Of Government Investments And Certificates Of Investment Incentives On

The Region Of TRA2 In The Directing Of Immigrations Between 2000-2012.

Abstract

In order to perform various social and economic goals, countries use government investments and
investments incentive certificates. to be directed of immigrations is the most important of these social objectives.
In the region of TRA2(Agn, Kars, Igdir and Ardahan), to be directed immigration, opportunity of investment
incentives are more presented and government investments are consistently increased. In this research, The
effects of Government investments which were made between 2000-2012 and opportunity of investment
incentives over immigrations and its most important reasons, which are employment-unemployment, low-
income, and limitedness of urban services , were assessed. After the analysis of tables created for population,
migration, employment, public investment and incentive certificates, it is proposed that public investment and
incentive certificates have limited effects on directing migration and abolishing the reason of migration.
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1. Giris

Gog, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) (2009) tarafindan soyle tanimlanmustir:
“uluslararas1 bir sinir1 gegerek veya devlet igerisinde yer degistirmektir. Siiresi, yapisi, nedeni
ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna miilteciler, yerinden

edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢gmenler dahildir”.

Goglerin nedenlerini Kapu (2012), iic temel baslik altinda toplamaktadir. Bunlar;
dogal afetlerin sebep oldugu gogler, insanin hemcinsi ile olan miicadelesi sonucu yasanan
afetlerden dolay1 gogler ve en sonuncusu da insanin kendi yagamini ve ailesinin yasamini
daha iyi bir seviyeye getirmek i¢in yaptig1 goclerdir. TRA2 Bolgesinde 1970 ile 2012 yillari
arasinda yasanan goglerin en biiyilkk nedeni {igiinciisii oldugu bir arastirmada ortaya

cikarilmistir (Kapu ve dig. 2012).

Tarih boyunca gog, kisilerin ve ailelerinin hayatlarin1 diizeltme firsatlar1 sunmaktadir.
Bu durum simdi de aynidir. Zengin ve fakir bolgelerin olmasi gégmenlerin motivasyonlarinin
artirmakta ve fakir bolgelerden zengin bolgelere siirekli kagislar goriilmektedir (Larrison ve

dig., 2010).

Diinyada yirminci ylizyilin sonlarinda ve yirmi birinci yiizyilin baslarinda biiyiik
gocler meydana gelmistir. Bu gocler, hem i¢ go¢ hem de dis go¢ olarak iilkeleri etkilemistir
(Guy, 2011). Tiirkiye’de belirtilen donemde i¢ ve dis goclerden fazlasi ile etkilemistir.

Diinya genelinde Diinya Bankasi 2010 verilerine gore yaklasik 215 milyon 800 bin
kisi gogmen durumundadir. Bu kisilerin ortalama %48,4 i kadinlardan olusmaktadir. Gog
edenlerin diinya niifusuna orani ise %3,2’dir. Go¢menler i¢indeki miilteci sayis1 16 milyon

300 bin ve miiltecilerin toplam gé¢menlere orani ise %7,6°dir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) adrese dayali niifus kayit sistemine dayanilarak
elde edilen bilgilere gore, Tiirkiye genelinde, 2010-2011 yillar1 arasindaki bolgeler arasi i¢
gb¢ toplamda 2 milyon 45 bin 720 kisidir. Tirkiye’de i¢ go¢ bazi yillarda azalma olsa da
siirekli artmaktadir. TUIK 2000 y1ili verilerine gore Tiirkiye’ye yurt disindan 234 bin 111 kisi
goc etmistir. Bunlardan 103 bin 349 kisisi kadin olup 130 bin 762 si erkeklerden
olusmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’den yurt disina 1960 tan 2008 yilina kadar gog

edenlerin sayisinin 4,5 milyon oldugu tahmin edilmektedir (Kog Universitesi, 2009:2).

Ekonomi Bakanligr (2012) verilerine gore, Tiirkiye genelinde 2001-2012 yillari
arsinda uygulanan yatirim tesvik belgeleri sayis1 yabanci sermayede 2.290 iken yerli

sermayede 37.946°dir. Yatirim tesvik miktar1 ise yapanci sermaye de 64.071 milyon iken yerli
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sermaye 287.871 milyondur. Tegvikin dogrudan istihdama katkis1 yabanci sermayede 238.134
iken yerli sermaye de 1.392.185’tir. Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore ise 2000-2012 yillar1
arast Tiirkiye genelinde kamu yatirimlart toplami 291.669.422 bin Tirk liras1 olarak

gergeklesmistir.

“Tim iilkelerce degisik amaglarla uygulanan ve temelde iilkedeki ekonomik ve sosyal
sorunlarin giderilmesini hedef alan devlet yardimlari, kamunun piyasa mekanizmasina
miidahale araclarinin en Onemlilerinden biridir’(Colakoglu, 2012:4). ABD, AB iilkeleri
icerisinde Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri, Cin ve Brezilya 6nemli derecede yatirim tesvikleri
sunmaktadir (Eser, 2011:52). Her iilkenin kendine has yatirim tesvik sistemi bulunmaktadir.
Yatirim tesvikleri gelisen iilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Cin, Brezilya ve Dogu Avrupa

iilkeleri yatirimlar1 gekmek i¢in aralarinda yarismaktadirlar.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yatirim tesviklerinin amaglar1 sosyal ve ekonomik
olarak ikiye ayrilmistir. GOg, altyapi, issizlik ve dogal afetler sosyal amaglar olarak
siralanmis, ekonomik amagclar olarak da, ekonomik istikrar ve ekonomik biiylime
gosterilmistir. Goglin sebepleri irdelendiginde ekonomik ve sosyal amaclar ile Ortiistigii

gorilmektedir (Colakoglu, 2012:5).

Goglin istihdam ve gelir durumuyla, istihdam ve gelir durumunun kamu yatirimlar: ve
yatirim tegvikleriyle arasinda ¢ok yakin bir iligkisi oldugu aciktir. Kamu yatirimlart ve yatirim
tesvikleri her il i¢in yeni istihdam alan1 ve yeni firsatlar demektir. Kamu yatirimi ile yapilan
faaliyetler sirasinda istihdam olusturulurken kamu yatirimlar1 yapildiktan sonra da istihdam
farkli sekilde devam etmektedir. Mesela: Bir okul yapildigi zaman okul ingaatinda ¢alisanlar
istihdam edilmektedir. Bitirildikten sonra da Ogretmenler ve diger ¢alisanlarin istthdami

stirekli olmaktadir. Diger taraftan yatirim tegviklerinde de durum aynidir.

Arastirmanin amact TRA2 Bolgesi i¢in yapilan yatirim tesviki ve kamu yatirimlarinin
gbclin onemli itici faktorlerinden olan istihdam azlig1 ve issizlige olumlu katkilarinin olup

olmadigini aragtirmaktir. Bu ¢ergevede su iki hipoteze dayanak aranmaktadir.

-Kamu yatirimlariin ve yatirim tesvik belgelerinin istihdamin artmasina ve gé¢lin azalmasina

olumlu katkis1 sinirlidir.
-Kamu yatirimlar ve yatirim tesvikleri ile kirdan kente gog tesvik edilmistir.

Bu hipotezi saglamlastirmak i¢in ulasilabildigi kadariyla kamu yatirimlari ve yatirim
tesvik belgeleri, isttihdam ve go¢ verilerine ulasilmis, veriler arasinda analizler yapilarak

yorumlanmistir. Gog¢ verilerinin 2008 yilina kadarki kisminda kisithiliklar bulunmaktadir.
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Mesela, 1990 ve 2008 yillar1 arasinda toplam {i¢ veri bulunmaktadir. Bu veriler 1990, 2000
niifus sayimi ile 2008 yilindaki adrese dayali niifus sayimindan olusmaktadir. Diger taraftan
yatirim tesvikleri ve kamu yatirimlar ile ilgili veriler de sinirlidir. Elde edilen kamu yatirim
verileri 2000-2012, yatirim tesvik verileri ise 2001-2012 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Ancak
tesvikler ve kamu yatirimlart Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri devam ettigi

bilinmektedir.

2. TRAZ2 Bolgesinde Gog¢

Bu bolge Kafkasya, Orta Dogu, Orta Asya bolgelerine yakin bulunmaktadir. Buradan
gelen gocler siirekli bu bolgeyi etkilemektedir. Tarih boyunca, TRA2 Bdlgesindeki
miicadeleler ve el degistirmeler bu bolgede ¢ok kiiltiirliillige sebep olmustur. Urartular,
Girciiler, Ermeniler, Safeviler, Osmanlilar ve Ruslarin bu bolgedeki izleri halen mevcuttur.
Diger taraftan Kafkasya’dan Sibirya’dan, Orta Asya’nin ¢esitli lilkelerinden Anadolu’ya gelen

gd¢cmenlerin bulusma noktasi da olmustur (Kapu ve dig., 2012).

1980’11 yillardaki liberal politikalardan sonra Tiirkiye gd¢men agisindan hareketlendigi
gibi bu bolge de i¢ gocler agisindan hareketlenmeye baglamistir. Daha sonra Rusya’nin
dagilmasi ile bolgeye yakin olan Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan gibi iilkelerden bu
bolgeye gocler olmustur. Bu gogler genel de gecis amachidir ya da kisa siirelidir. iran da ki
devrim sonrasi devrimden memnun kalmayanlar da bu bolgeyi gegici siire i¢in kullanmigtir.
2000’11 yillarda ise bu bolgeye Tiirki Cumhuriyetler *den ve Afganistan’dan gelen gé¢gmenler

olmustur.

Bolge gelen gocmenlerin kalmasi agisindan pek elverisli olmadigindan kalici bir
ikametgah yeri olmamistir. Burada yasayanlar da bu bolgeyi terk etme egilimindedirler. Firsat
bulan kisi bu bolgeden gd¢ etmektedir. Bu durum, bu arastirmada TUIK’in verilerinden

yararlanilarak acikca ortaya konulmaktadir.

TRA2 Bolgesi siirekli go¢ veren bir bolgedir. Oyle ki 1965 yili niifus saymmi
verilerinde Tiirkiye niifusunun %2,72°sini olusturan bu bolge 2012 yilinda %1,52’ini
olusturmaktadir. Bu bolgede dogum oranlarinin yiiksek oldugu bir gercektir ki buna ragmen
bolgenin Tiirkiye niifusuna orami stirekli diismektedir. Bu durum asagidaki tabloda agik

sekilde goriilmektedir.
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Tablo 1
Tiirkiye ve TRA2 Bolgesinde Dogum Oranlari ve TRA2 'nin TR Niifusuna Orant
2007 2008 2009 2010 2011 2012

]s);ﬁlslfn 28446 27464 29927 30840 29622 29430
TRA2 Nifusu  |1137671 1140575 1135856 1133660 1157546 1154277
Dogum
Sayisinin
Niifusa
Orani

Bolgesi
0,0250037 0,0240791 0,0263475 0,027204 0,0255903 0,0254965

Say1st 1289016 1294227 1263289 1255937 1241412 1279864

Niifusu 70586256 71517100 72561312 73722988 74724269 75627384
TR Dogum
Sayisinin
Niifusa
Oram
TRA2
Bolgesi
Niifusunun
TR
Nufusuna
Oram

0,0182616 0,0180967 0,01741  0,017036 0,0166132 0,0169233

0,0161175 0,0159483 0,0156537 0,015377 0,0154909 0,0152627

Kaynak: TUIK, 2013. Veritabanlart.

TRA2 Bolgesinde dogum oranlar1 sabit sayilabilir. Ciinkii ara sira dalgalanma olsa da
2007 yili ile 2012 yillarinda yani verilerin ilk yil1 ile son yil1 arasindaki fark ¢ok diisiiktiir ve
diger yandan diger yillarin oranlar1 da bu yillara yakindir. Ancak Tiirkiye genelinde siirekli
bir azalis oldugu ¢ok agiktir. Bu tablodan anliyoruz ki bu bolgeden cok sayida go¢ eden

bulunmaktadir.

TRA2 Bolgesi i¢cin Kapu’nun (2012) koordinatorliiglinde yapilan arastirmaya gore
“1970 ve 1990 arasinda ¢ok yogun bir gb¢ yasandigi miilakatlarla ortaya konulmustur”. Bu
aragtirmada go¢ nedenlerinin birincisi ekonomiktir; yani issizlik ve gelir azligindan
kaynaklanmaktadir. Diger Onemli nedenler ise, sirasiyla egitimin ve sosyal yasamin
yetersizligi, akrabalarin gé¢ etmesi ve akrabalarindan gelen olumlu bilgiler ile saglk

hizmetlerinin az olmasidir.

Bir arastirmaya gore “1970’lerdeki sag-sol catigsmasi ve 1990’lardaki terdr sorunu”
goclerin tetikleyicisi olmustur (Kapu ve dig. 2012). Yapilan baska bir aragtirmaya gore ise
TRA2 deki goclerin asil nedeninin giivenlik olmadigi ortaya konulmustur. 1995-2000 yillari

verilerine gore giivenlik nedeni ile en ¢ok goc eden 10 il arasina TRA2 Bolgesinden hig bir il
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bulunmamaktadir. Diger yandan en fazla giivenlik nedeni ile gd¢ veren il Istanbul’dur.
Istanbul’'u Diyarbakir takip etmektedir. Diyarbakir’da 1995-2000 yillar1 arasinda gog
edenlerin niifusa oran1 % 2,32 ve giivelik nedeni ile gé¢ edenlerin go¢ edenlere orani ise

%7,92’dir (Kocaman, 2008:54-57).

TUIK verilerine gére TRA2 Bolgesindeki goglerin ¢ogu sehirden sehre olmaktadir.
Koyden koye gogler de yasanmaktadir. Koyden koye goglerde evlenmenin etkili oldugu
sOylenebilir. Geleneklere gore her kadin evlenince kocasinin yasadigi yere go¢ etmektedir. Bu

da goclerin 6nemli sebeplerinden birisidir.

Tablo 2
TRA?2 Bélgesi Niifusu ve Gog Verileri

ADNKS  Aldig: Verdigi . Net GoO¢
Yillar Niifusu Gog¢ Go¢ Net Gog Hiz1
2012* 1154277 30687 55560 -24873  -21,32
2011* 1157546 34986 53811 -18825  -16,13
2010* 1133660 32929 51653 -18724  -16,38
2009* 1135856 27638 50833 -23195  -20,21
2008* 1140575 28208 58938 -30730  -26,58
2007* 1137671 ------  —emmmm mmemae aaoa o

1995-00** | 1007482 99824 159253  -59429  -------
1985-90** 1962130 43921 186258  -142337 -------

1980-85** 967672 38871 108302  -69431  -------

1975-80** | 889105 28900 124758  -95858 -

*: 2012-07 yilar aras1 veriler ADNKS sistemi ile yapilmistir, TRA2
Bolgesindeki i¢ gocleri igermez

*%:1975-00 yillar arasindaki veriler eski sisteme gore hesaplanmistir.
TRAZ2 Bolgesinde illerin kendi arasindaki gogleri de igerir.

Kaynak: *TUIK, 2013. Bélgesel Istatistikler. **KOCAMAN, 2008.
Gocler tam istikrarli olmasa da azalmaya meyilli goriilmektedir. Biiyliksehirlerin gog
acisindan doygunluga ulagmasi, is olanaklarinin azalmasi gogleri azaltirken yapilan tesvik ve

yatirimlarin da gogleri azaltmada etkisi oldugu goriilmektedir. Bolge icin itici ve g¢ekici

faktorler 1980’11 yillara gore ¢ok degisiklik gdstermemislerdir. TRA2 Bolgesi illeri1980°1i
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yillarda geligmiglik seviyesi olarak alt siralarda iken bugiin de aynidir. Bolge illeri gelisirken

goc alan iller daha ¢ok gelismektedirler.

SERKA Kalkinma Ajansi’nin proje destegi ile yapilan arastirmaya gore TRA2 Bolgesi
basta Istanbul olmak iizere genel olarak biiyiiksehirlere gd¢ vermektedir. Istanbul’u sirasiyla
Ankara, Izmir, Kocaeli ve Bursa izlemektedir. Bu illerin yam sira Erzurum ve Van gibi

cevredeki illere de go¢ vermektedir (Kapu ve dig., 2012:25).

TRA2 Bolgesinde go¢ edenler arasinda kirsal alandan goc¢ edenler sehirden gog
edenlerden daha az goriinmektedir. Ancak asagidaki tabloya bakildiginda kirsal alanda stirekli
bir azalma goriiliirken sehir niifuslarinda sabitlik veya da artis goriilmektedir. Bu durum
kirdan gelenlerin geriye donmedikleri anlamina gelebilir. Diger taraftan kentten kente gog
edenler ise daha mobil oldugu gézlenmektedir. Ciinkii bir yandan kent niifuslar1 azalmamakta

diger yandan ise kentten kente gocler kirdan kente olan gogten daha fazla olmaktadir.

Tablo 3
Yerlesim Yerine Gore TR ve TRA2 Niifusu
Yerlesim
Yeri 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Il lge 58448431 57385706 56222356 54807219 53611723 49747859
TR Belde
Koy 17178953 17338563 17500632 17754093 17905377 20838397
Toplam 75627384 74724269 73722988 72561312 71517100 70586256
Il lge 562765 556925 528488 524507 527248 549976
TRA? Belde
Koy 591512 600621 605172 611349 613327 587695
Toplam 1154277 1157546 1133660 1135856 1140575 1137671

Kaynak: TUIK, 2013. ADNKS

Yukaridaki tablodan anlasildigi {izere, Tiirkiye ve TRA2 Bolgesi niifusu siirekli
sehirlesmektedir. Diger taraftan sehirlesenler de siirekli yer degistirmektedir. Bu duruma

elbette ki kamu yatirimlarinin ve yatirim tesvik belgelerinin etkisi olacaktir.

Tablodaki verilere bakildiginda insanlarin sehirlerde toplandigi ve ucuz isgiicli

olusturmak i¢in yedekte bekledigi tezini savunan merkez ¢evre gé¢ kuraminin haklilig1 ortaya
cikmaktadir.
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3. TRAZ2 Bolgesinde Yatirim Tesvik Belgeleri ve Kamu Yatirim Tahsisleri

Hiiklimetler bir taraftan gdciin getirmis oldugu altyap1 yetersizligi, igsizlik, giivenlik
gibi sorunlar1 i¢in kamu yatirimi ayirirken diger taraftan da gdgmenlerin go¢ etmemeleri icin
kamu yatirimi ve yatirim tegvikleri {izerinde durmaktadirlar (Jandl, 2007). Baz1 arastirmacilar
kamu yatirimlarin1 ve yatirim tesviklerini gog¢ alan yere yapilmasinin az maliyetli olacagini
diistiniirken baz1 arastirmacilar ise gd¢ veren yere yapilmasinin daha verimli ve az maliyetli
olacagim1 diisiinmektedir. Her iki gorlisiin de hakli taraflari bulunmaktadir ancak biiyiik
metropol sehirlerin artik yeni gocleri kaldiramadig ortadadir. Biiyiik sehirlere yapilacak bir
yolun maliyeti ile kiigiik sehirlerde biiyiik isler basarilacag: asikardir.

Yonetimdekiler kamu yatirimlarini insanlarin ¢okluguna gore yaparken yatirim tesviklerinin
verilmesinde go¢ veren, geri kalan bolgeler 6ne ¢ikmaktadir. Yani daha az niifuslu geri kalmig

bolgelere daha ¢ok yatirim tesviki verilmektedir.

Yatirim tegvikler il il ayrildig1 gibi bolgesel olarak ta farkliliklar gostermektedir. 2004
yilinda ¢ikarilan tegvik yasasi ile yatirim tesvikleri ile ilgili 4 ayr1 ana bolge olusturulurken
2012 yilinda yeni yatirim tesvik sistemi ile 6 ayr1 kisma ayrilmistir. Her yatirim tesvik yasasi
ile de degisik tesvikler verilmektedir. 2012 yilindaki yatirim tesvik sistemine gore yatirim

tesvikleri i¢in su tesvik araglar1 kullanilmaktadir.

Bolgede en az 500 Bin TL tutarinda Sabit Yatirim (Bina, arsa, makine vb.) yapildiginda;
» Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi

» Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

» Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi (sadece 6. Bélge icin gegerli)

* Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi (sadece 6. Bolge i¢in gecerli)

* Yatirnm Yeri Tahsisi

*» Kredi Faiz Destegi

+ KDV Istisnasi

* Glimriik Vergisi Muafiyetinden yararlanilabilmektedir.

Bu yatirim tesvik araglarinin bolgelere gore uygulanmasi asagidaki tabloda 6zet sekilde

anlatilmaktadir (Igdir Valiligi, 2013).
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Tablo 4
Boélgesel Yatirim Tesvik Araglart ve Uygulamasi

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Bolge |Bolge|Bolg |Bolge [Bolge [Bolge
KDV istisnas1 Var |Var [Var |Var |Var [Var
Glimriik Vergisi Muafiyeti Var |Var |Var |Var |Var |[Var
OSBd |15 20 |25 |30 40 50
OSB1i |20 25 30 140 50 55
Sigorta Pirim Igveren Hissesi Destek OSBd [2yil |3yil [5wil [6yil [7yil |10yl

Bolgesel Yatirim Tegvik Araglari

Vergi Indirimi Yatirima Katki Oran1 (%)

Stiresi OSBi |3yl [Swyil [6yil [7yil [10 yil{12 y1l
Yatirim Yeri Tahsisi Var |Var |Var |Var |Var |[Var
Faiz Destegi Yok |Yok |Var |[Var |Var [Var
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok |Yok |Yok [Yok |[Yok [10wyl
Sigorta Pirimi Isci Hissesi Destek Siiresi Yok |Yok |Yok [Yok [Yok [10wyil

Kaynak: Igdwr Valiligi, 2013.

Tablodan da anlasilacagi gibi en ¢ok yatirnm tesviki altinc1 bolgeye verilmektedir.

TRA2 Bélgesinin illerinin tamamu altinci bolge igersindedir.

Kalkinmak, gelismek, niifusunu yonlendirmek, go¢leri kontrol altina almak, istthdami1
artirmak, egitim seviyesini yiikseltmek isteyen {ilke, ¢esitli kamu yatirimlar1 ve yatirim
tesviklerine biiyilk 6nem vermektedir. Tirkiye’de her bolge icin degisik yatirim tegvikleri ve
kamu yatirimlari uygulanmaktadir. Kamu yatirimlari ve yatirim tesvikleri her bolge igin

farklilik gosterse de, bu yondeki ¢aligmalarin asil mantig1 aynidir.

“Uygulama amaci, kullanilan enstriimanlar ve yontem bakimindan gelismelere gore
hizla adapte edilebilen dinamik bir miidahale araci olmasi, devlet yardimlarin1 ekonomik ve

sosyal sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir konuma getirmistir” (Colakoglu, 2012:4).

“Yatirim tesviklerine bagvurmanin asil nedeni, piyasa aksakliklarinin giderilmesine
yoneliktir” (Eser, 2011:11). Baz1 bolgeler konum itibari ile diger bdlgelerden dndedir ve bu
durum geri kalmig bolgelerin aleyhine islemektedir. Bu adaletsizligi gidermek, gocleri

yonlendirmek, istihdami artirmak i¢in geri kalan bolgelere yatirim tesvikleri uygulanmaktadir.

“Tesvikler, tesvik edilen ekonomik faaliyetin salt girisimciye degil tiim ekonomik™ ve
sosyal fayda nedeniyle kullanilmaktadir (Eser, 2011:10). Bu tesvik ve yatirimlar, goc¢iin
yonlendirilmesini saglamakta yani gociin sebeplerinden olan issizlik ve gelir azligimi

onleyerek olumlu katkida bulunmaktadir.

Her ne kadar tesvik nedeniyle olusan nitelikli elemanlar daha sonra tesvik verilen yeri

terk edip kendisi i¢in daha fazla kazancin oldugu yerlere gé¢ etse de sonugta o kisinin
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kazancina olumlu katki saglamis, diger taraftan nitelikli elemana ihtiya¢ duyan yerlere eleman
saglamis olmaktadir. Kisinin niteliksiz sekilde goc etmektense nitelikli go¢ etmesi hem

toplum i¢in hem de kisinin kendisi i¢in faydahidir.

Sosyal kazanglariin yaninda Ar-Ge kapasitelerinin artirilmasi bunun sonucunda yeni
teknolojilerin elde edilmesi, uluslararasi boyutta rekabet giicii kazanmak da sirketler ve

bolgelerin gelismesi agisindan dnemlidir.

Uluslararasi ticaretin gelismesi ile birlikte tesviklere yenilikler eklenmis bir yandan
yabanci sermayenin gelmesine yonelik tesvikler uygulanirken diger yandan da bolge i¢in
uygun iretim altyapist olusturmaya yonelik yatirimlar hiz kazanmistir. Yani tesviklerin
beraberinde altyapi ¢alismalar1 da devam etmektedir. Kamu yatirimlarinin tegviklerle beraber

artmasi bunun gostergesidir.

Tirkiye’de uygulanan cesitli tesvik sistemleri mevcuttur. Bunlar; genel, stratejik,
biiyiik dlgekli ve bolgesel yatirim tesvikleridir. Bunlar disinda KOSGEB, ISKUR, kalkinma
ajanslari, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu tarafindan da degisik tesvikler sunulmaktadir. Bu tesvik sistemlerinin her birinin
sartlar1 ve diizenlemeleri ayr1 ayridir. Ancak hepsinde ortak nokta Tiirkiye’nin 6. Bolgesi
icerisinde yer alan TRAZ2 illeri i¢in en fazla tesvik imkdni saglanmasidir. Ekonomi
bakanligindan alinan veriler dogrultusunda olusturulan TRA2 Bolgesi yatirim tesvik belgeleri
tablosu; genel, stratejik, biiyiik Olgekli ve bolgesel yatirim tesvik belgelerinden meydana

gelmektedir.

Tablo 5
TRA2 Bolgesi Yatiruim Tesvik Belgelerinin ve Kamu Yatirum Tahsislerinin Yillara Gére
Dagilimi

Yatirim Tesvik Belgeleri*

Kamu Yatirim

Yillar  Belge Yatirrm Miktar1 Istihdam Tahsisleri
Adedi (Milyon) Sayisi (bin)**
2000  c------- ciiiooiiol - 18892
2001 11 567 280 42712
2002 13 12 47 76985
2003 13 13 222 59315
2004 15 20 538 47091
2005 24 43 598 107740
2006 19 41 322 123072
2007 15 107 505 134695
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2008 13 113 311 133504

2009 25 83 670 200051

2010 43 365 906 287471

2011 50 422 819 532596

2012 45 352 2707 518539

Toplam 286 2138 7925 2282663

Kaynak: *Ekonomi Bakanligi, 2013. **Kalkinma Bakanligi, 2012.

TRAZ2 Bolgesi yatirim tesvikleri kriz yillarinda (2002 ve 2008) azalma olmustur. Diger
taraftan 2006 ve 2011 yillarinda da bir azalis géze ¢arpmaktadir. Ancak tiimden bakildiginda
ve 2001 yili ile 2012 karsilastirildiginda on kata yakin bir artis s6z konusudur. Bu artisin

istihdama ve bdlge ekonomisine katkilari da yadsinamaz.

Yatirim tesviklerinin ve kamu yatirimlarinin gégii yonlendirmede ne derece etkisi var
bunu Olgmek son derece zor goriinmektedir. Yatirim tesviklerinin ve kamu yatirimlarinin
toplu sekilde gosterildigi tablodan yararlanarak TRA2’ye ait yatirim tesvik miktarlar ve
kamu yatirimlart yillik ele alip diger degiskenler olan igsizlik, istthdam ve go¢ verileri ile

karsilastirilmaktadir.

Tablo 6
TRA2 Bolgesinde 2011-2012 Yillarinda Yapilan Kamu Yatirimlarinin Sektorlere Gore
Dagilimi
o) v < 5 B3 .~
o = €5
5= g s |=|= |E Bl |2 |8 | S<|E
=[ 5 s |28 |& =[5 |5 = 7D - 2=
< = T |E|E |E 2|E |¥ |® S S S
= - A T
Agri 32560 |153 930 [39225 [50 [80894 |51351 |8100 |55679 (268942
| Kars 26174 385 750 [33594 [30 [10700 |34254 |19552]18438 [143877
§ Ardahan|1532 {233 190 [2884 152 25760 [5602 110922 (47275
Igdir  [3715 |68 2 5329 10135 |32843 [2550 |3803  [58445
Agri 31879 |4656{911(7 29148 [100 [124449(57366 [4070 27437 [280023
_|Kars 26665 |74 600 [33981 [1080{5001 |[30789 [23200]14983 [136373
§ Ardahan|2423 (47 4 3333 34 20347 [5300 11276 [42764
Igdir 10530 |5 12469 15295 |25387 [4549 [5201 [73436
Toplam 135478 [5621{911]2483[159963]1260]246660]278097]72923]1147739 |1051135

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012.

28



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2013 CILT: 4 SAYI:2 WINTER 2013 VOLUME: 4 ISSUE:2

2012 yili kamu yatirim programina gore, “TRA2 Bolgesi’nin iilke geneline gore aldigt
pay yiizde 1,2’dir. Bolge illerinde en fazla yatirimin 144,208 bin TL ile egitim sektoriin”
almistir. Egitim sektorii rakamlarmin bu kadar yiiksek olmasinda “bolgedeki iiniversitelerin
ve Milli Egitim Bakanligi’nin alt yap1 yatirimlar1™ etkilidir (Tutar ve dig. 2012:53). Egitim
seviyesini artirma ¢abalar1 ve egitim sistemindeki degisiklikler bu yatirimlar1 6nemli 6lgiide

etkilemektedir.

Kamu yatirimlarinda ikinci siray1r konut almaktadir. Konut yatirimlari iilke genelinde
hiz kazanmistir. Bunun yansimasi da kamu yatirimlarinda bariz bir sekilde goriilmektedir.
TRA2 Bolgesinde “Son yillarda yapilan lojman ve afet konutlart ile TOKI’nin
gerceklestirdigi toplu konut projelerinin yani sira 6zel sektoriin de bu alandaki yatirimlari

dikkat cekmektedir” (Tutar ve dig. 2012:53).

Tirkiye’de kamu yatirnmlarinda aslan payimi son iki yildir ulastirma ve haberlesme
sektorii almaktadir. Ulastirma ve haberlesme sektorii iilkede en biiylik kamu yatirimina
sahipken bu bdlgede iigiincii sirada yer almaktadir. Ulke genelinde, hiikiimet politikasi olarak
ulagima biiyiilk 6nem verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu bdlgede ise egitim ve konut
sektoriinden sonra bu sektor {igiincli siradadir. Bu bolgede, okul ve konutun azligi kamu

yatirimlarii bu yone ¢ekmektedir.

TRA2 Bolgesinde, ¢alisanlarin ¢ogunun tarim sektoriinde olmasi ve tarim sektdriiniin
bolge ekonomisi i¢in 6nemli goriinmesi tarima yonelik kamu yatirnmlarin1 ¢ogaltmaktadir.
Tarim sektorii iilke genelinde en ¢ok kamu yatirimi alan iiglincii sektor iken bu bolgede
dordiincii siradadir. Diger taraftan bu bolgede tarim sektoriinde c¢alisanlar da siirekli
azalmaktadir, ancak hala ¢alisanlarin biiyiik boliimiinii kapsamaktadir. Bu bolgede tarim,
hayvanciliga (Hayvancilik sektér olarak tarimin igerisindedir) yonelik yapilmaktadir.
Hayvanlar1 beslemek i¢in ot, arpa, yulaf vb. iirlinler iiretilmektedir. Ayn1 zamanda seker
fabrikalar1 i¢in seker pancari, temel besin kaynagi olarak ta bugday lretimi

gerceklestirilmektedir.

4. Kamu Yatirnm ve Yatirnm Tesviklerinin Gogiin Itici ve Iletici Etkenlerine

Tesiri

Goclin itici faktorlerinin azaltilmasi kamu yatirimlart ve tesviklerinin asil amaglari
arasinda yer aldigindan bu baslik altinda bu faktorlerde ne gibi degisiklikler oldugu

arastirilmaya ¢alisilmistir. Itici faktdrler olan topraksizlik ve tarimda makinelesme, giivenlik
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sorunlari, diisiik gelir, isttihdam azlig1 ve kentsel hizmetler ayr1 ayr1 TRA2 Bolgesi 6zelinde

degerlendirilmistir.

Iletici faktdrler gdciin olusmasimi kolaylastirmaktadir. Iletici faktdrlerden kasit hava,
kara, deniz ulasimi ile medya, telefon vb.dir. Bu faktorler gocii 6nemli derecede
etkilemektedir. Bir yandan itici faktorler giderilemezken diger yandan iletici faktorlerin
gelismesi goclin artmasina sebebiyet vermektedir. Uygulanan tesvik ile itici faktorleri

gidermekten daha ¢ok iletici faktorler gelistirilmistir.

TRA2 Bolgesi igin itici faktorler olan topraksizlik, tarimda makinelesme, , diistik gelir,
istthdam azlig1 ve kentsel hizmetlerde Tiirkiye geneli diisiiniildiigiinde en diisiik seviyededir.
Ancak giivenlik sorunlari itici faktorler agisindan sanilanini aksine Tiirkiye genelinden daha

olumlu bir tablo olusturmaktadir.

Diger taraftan iletici faktorler agisindan da en geri bolgelerden birsidir. Ancak itici
faktorler ile iletici faktdrlerin bolgeyi etkilemesi acisindan diisiiniildiigiinde iletici faktorlerin

daha ileri oldugu goriilmektedir. Bu da gé¢iin artmasina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Yatirim tesvikleri ve kamu yatirimlart gocleri, sehirden sehre etkilemesinden daha ¢ok
kirdan sehre gogleri etkilemektedir. Go¢ edenlerin goc¢ etme siirecleri izlendiginde Once
kirdan sehre go¢ etmekte daha sonra sehirden sehre goge yonelmektedir. Bu durum sehirden
sehre go¢ olmuyor anlamina gelmemelidir. Ciinkii verilerde sehirden sehre gocler daha
fazladir. TUIK’in 2011 verilerine gore bu bdlgede niifusun %48,11°i sehirde oturmaktadir. Bu
oran 2000 yilinda %44,61°dir. Bu verilere dayanarak sunu sdylenebilir; Ileriki yillarda kirda

yasayan insanlarin ¢ogu sehre go¢ edecektir.
4.1. Toprak Yetersizligi ve Tarimda Makinelesme

Topraksizlik ve tarimda makinelesme kamu yatirimlari acisindan bir anlam teskil
etmemektedir. Ciinkii kamu yatirimlar1 ile toprak alinip bolgedeki topraksiz veya az topragi
olan kisilere toprak verilmemektedir. Diger taraftan yatirim tesvikleri ile de yatirim yapacak
kisilere kolayliklar saglanmaktadir. Go¢men kisilerin isine bu yoniiyle yaramamaktadir.

Ancak istihdam ile ilgili kistmda bu konudan bahsedilecektir.
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Tablo 7
TRA?2 Bdélgesinde Yillara Gére Traktor, Bicer-Déver ve Diger Tarim Aletleri Sayist

Diger Biger Diger Biger
Yillar | Tarim Déver Traktor  Yillar Tarim Déver Traktor
Aletleri Aletleri
2012 | 182198 17 20582 2001 144202 1 13042
2011 | 179565 19 19849 2000 155118 413 13831
2010 |172303 5 18461 1999 142830 416 12203
2009 |167613 1 17561 1998 156647 407 11817
2008 | 165654 1 17436 1997 151544 395 11081
2007 [168905 1 17200 1996 160398 38 10466
2006 |168483 0 17036 1995 164368 36 10047
2005 |162846 0 14889 1994 174816 39 9965
2004 | 155115 1 14462 1993 181804 66 10192
2003 |151735 87 14196 1992 183854 37 10020
2002 |[152357 86 13294 1991 176684 38 9812

Kaynak: T UIK, 2013. Tarimsal Alet ve Makinalar.

Tabloya gore traktor sayisi siirekli artarken bicer dover ve diger tarim aletlerinde
azalma s6z konusudur. Traktoriin tarimin her alaninda kullanilmasi traktor sayisinin devamli
artmasinda en biiyiik etkene sahiptir. Diger taraftan biger-dover ve diger tarim aletlerindeki
azalisin ayr1 ayr1 sebepleri bulunmaktadir. Biger-doverin azalmasi tarim bakanhig yetkililerin
aciklamasina gore bolgedeki halkin tarimdaki igleri azaltip hayvancilik isine yonelmesi ile
aciklanirken diger tarim aletlerinin azalmasi ise tarimdaki yeni aletlerin ¢ikmasi ile
aciklanmaktadir. Mesela karasaban ve orak alet olarak 1990’11 yillara kadar bolgede yaygin
olarak kullanilmig bu yillardan sonra bu aletler yerini traktér arkasina takilan aletlere
birakmistir. 1990’11 yillarda karasaban sayis1 ¢okken pulluk sayisi azdir. Pulluk daha fazla is
yapabilme kapasitesine sahip oldugundan pulluk sayis1 karasaban sayisindan simdiki
donemde daha azdir. Karasaban ve benzeri eski aletlerin miadin1 doldurmasi TUIK’in
kategorize ettigi diger tarim aletlerinin yillara gore azalmasinin ve sonra tekrar yiikselmesinin
en biiyiikk sebeplerindendir. 1991-2012 yillar1 arasinda tarim aletlerinde bir degisim
gerceklesmistir. Bu degisimin, istatistiki tablolar1 en fazla etkiledigi tarim bakanligi tarafindan

belirtilmektedir.

Tarimda makinelesme, Gida ve Tarim Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
tesvik edilmektedir. Yiizde elli hibe yoluyla kisilere makinalar verilmektedir. Bu da
makinelesmeyi artirmakta ve daha c¢ok tarlanin tarim i¢in kullanilmasina imkan vermektedir.

Bir taraftan daha ¢ok iiriin elde edildigi i¢in zenginlik artarken bir taraftan da kisilerin issiz
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kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum elinde go¢ edecek parasi olmayanlara para veya go¢
sonrast destege ihtiyaci olanlara destek saglama imkani saglamaktadir. Tasarruf etmeden goc
edenlerin sayis1 aragtirmalara gore yok denecek kadar azidir.

Makinelesmenin, topraksiz olmanin veya topragin boliinmesinin goce etki ettigi TRA2
Bolgesi’nde veya Tiirkiye genelinde kent niifusunun artarken kir niifusunun azalmasi ile

agiklanabilir.

4.2. Giivenlik Sorunlari

Kamu yatinmlar1 giivenlik saglamaya yonelik hem dogrudan etkisi hem de dolayh
etkisi bulunmaktadir. Giivenlik giiglerine yapilan yatirimlar dogrudan etkiyi temsil ederken
altyapt hizmetleri, egitim, saglik vb. hizmetler ise dolayli yollardan giivenligi saglamaya
yonelik kamu yatirimlandir. Yatirim tesvikleri ise sosyal ve ekonomik gelismislige katki

saglayarak giivenlik i¢in dolayl etki olusturmaktadir.

Tablo-8:
TR ve TRA2 Bolgesinde Sug Sayisi ve Sugun Niifusa Orani
TRAZ Sug Sucun Niifusa
Yillar leri Sayisi Niifusu  Orami
Kars 253 305755 0,00082746
Agr 311 555479 0,000559877
2011 Ardahan 57 107455 0,000530455
Igdir 73 188857  0,000386536
TRA2 694 1157546  0,000599544
TR 80096 74724269 0,001071887
Kars 354 301766  0,001173094
Agri 559 542022 0,001031323
2010 Ardahan 84 105454  0,000796556
Igdir 83 184418 0,000450065
TRA2 1080 1133660 0,000952667
TR 88464 73722988 0,001199951
Kars 382 306536  0,001246183
Agr 343 537665 0,000637944
2009 Ardahan 84 108169 0,000776563
Igdir 73 183486  0,000397851
TRA2 882 1135856 0,000776507
TR 74361 72561312 0,001024802
Kars 345 312128 0,001105316
Agr 370 532180  0,000695253
2008 Ardahan 94 112242 0,000837476
Igdir 117 184025 0,000635783
TRA2 926 1140575 0,000811871
TR 76571 71517100 0,001070667

Kaynak: TUIK, 2013. Adalet ve Sug Veri Taban.
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Bu bolgede sug¢ oranlar1 Tiirkiye’nin su¢ oranlarina gore daha diisiik seyretmektedir.

Bunun i¢in bu bdlgedeki insanlarin giivenlikten dolayr gé¢ etmesi diisiik bir ihtimaldir.

2013 yilinda gergeklestirilen baris siirecinin tesirlerini 6lgmek i¢in heniiz ¢ok erken
goriinmektedir. Ancak TRA2 Bolgesi icin yapilan arastirmada bu bdlgede go¢ edenlerin gog
etme nedenleri arasinda terdrden dolayr gd¢ edenlerin orani oldukea diisiiktiir. ilk alt1 neden

arasina girememektedir (Kapu ve dig., 2012).
4.3. Diisiik Gelir

TRA2 Bolgesinde yasayanlarin gelirleri daha oOnceki yillara gore artmis
gorinmektedir. Ama bu artis Tirkiye ortalamasinin devamli altinda kalmistir. Tiirkiye
gelisirken bu bolge de gelismektedir ancak bu bolgenin gelismesi devamli alt kategoride
devam etmektedir. Kamu yatinmlarinin ve yatirim tesvik belgelerinin gelirin artmasinda

katkis1 olmustur fakat bu katki sinirhidir.

Tablo-9:
TRA2 Bolgesine Ait Gelir ile Ilgili Temel Gostergeler

T2 |ep Ez88. |z | 8] Z S P
7 >0 |5 E ST E g8 EREEE S S =
S |88 _BiSES Of FES = _|£_ |23
s solssxE o iRtz d =2 s |23
S —o|E Eop E IS OEEO:Q'E\' == O e = =
ZEQE5Se 0z ESIEERL 2 23 | 28 §“€8
DL T|EM TR E R s IR ETE s 2T | 27 [ZET
zg |25 SEF=5 |25 [ 29 %2 z &3
R S Va2 EFEE T as M oz
< < < < < < <
$ $ |2 25| BE|EE| S |58 |5 S
TR | 2146| | 9384] [100] | 941 388 |367| |1942| |1408| [102
TRA2| 730| | 3601]25| 0,3]26]455[23| 1687/ 1| 536] 7| 43| 25| 111] 24| 21| 24

Kaynak: TUIK, 2010. Bélgesel Géostergeler.

Bolgesel gostergelere gore hayvansal iiretim disinda gelismis tarafi gériilmemektedir.
Tablodaki gostergeler, bu bolgenin birgok baslikta Tiirkiye’nin en mahrum bélgesi olduguna

giiclii delil teskil etmektedir.

Bu bolgenin diger bolgelere gore geri kalmasi gogii artirmaktadir. Ciinkii kisiler daha
yiiksek gelir elde edebilecekleri yerlere go¢ etmektedir. Kisiler kendi durumlarim1 6nceki
yillar ile kiyaslamaktan daha ¢ok simdiki durumda digerleri ile kiyaslamaktadirlar. Bu
kiyaslamaya da iletici faktorler biiyiik katki saglamaktadir. Mesela; TV ve telefon ile farkli

bolgelerde yasayanlarin ne kadar gelir elde ettiklerini bireyler kolayca ogrenebilmektedir.
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Diger taraftan kisilerin gelirlerinin dnceki yillara gore iyi olmasi da gogli maliyetler yoniinden
kolaylastirmaktadir. Gogiin de bir maliyeti vardir bu maliyet gelir yiikseldik¢e daha kolay

karsilanabilmektedir.
4.4. Istihdam Sorunu; Issizlik

TRA2 Bolgesinde yasayanlarin en biiyiikk sorunu istihdamdir. Bu bdlgede issizlik
verileri gercegi tam yansitmamaktadir. Ciinkli bu bolgede gizli issizlik ¢ok fazladir. Tarim
dis1 issizlik oram bunu kismen gosterse de gercek daha vahimdir. Bu bélgenin TUIK
verilerine gore nerede ise yarist kirsal bolgelerde oturmaktadir. Kirsal bolgelerde oturmalari
nedeni ile igsizlik verilerinde kayitlart bulunmamaktadir. Bu bolgede kdylerde yasayanlarin

cogu calisma cagindaki niifustan olugmaktadir.

Tablo 10
TRA2 Bolgesi Istihdam ve Issizlik Verileri

Villar isti'hdam ‘ Istihdam iss'iz Sayis1 Issizlik Tarim Dis1 Issizlik
Edilenler (Bin) Oran1 % (Bin) Oranm1 %  Orani %

2011 344 48,8 39 10,2 19,8

2010 304 45,7 35 10,3 21,2

2009 304 46,3 32 9,4 21,6

2008 315 48,8 19 5,6 15,9

2007 298 47,3 19 6 15,4

2006 306 48,5 16 5,1 11,1

2005 312 46,6 11 3,3 7,9

2004 299 43,4 5 L8  eeeeeeeea- -

Kaynak: TUIK, 2013. Isgiicii Istatistikleri.

TRA2 Bolgesi’nde genel igsizlik ve istthdam oranlar1 Tiirkiye geneline yakindir.
Istihdam oraninda siirekli dalgalanmalar olmakta ve verilerin ilk yil1 ile son yil1 arasinda %
5,4’°1ik bir artis meydana gelmektedir. 2008 ekonomik krizinin yansimalar1 2009 ve 2010 yil

Istihdam ve issizlik verilerde belirgin sekilde goriilmektedir.

Tarim dis1 igsizlik oranlart bazi dalgalanmalar olsa da siirekli artma egilimindedir.
Tarim hala TRA2 Bolgesi i¢in en 6nemli istthdam sektoriidiir. 2009 verilerine gore tarimin
istihdamdaki yeri yiizde 64,1 civarindadir. Bu oran Tiirkiye genelinde yiizde 24,7 dir.
Tarimin bolge istihdaminda bu kadar 6nemli olmasi tarim dis1 issizligin verileri ile gayet iyi
aciklanabilir. Tarim sektorii bolgedeki genel issizlik oranlarini emmekte genel issizlik oranini

yartya kadar indirmektedir.
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Tarimda c¢alisanlarin ¢ogunlugu gizli issiz sayilmaktadir. Bu kisiler verilere issiz
olarak girmemektedir. Bunun etkisi ile bolgede goriilen genel issizlik oranlari aldatict
olmaktadir. Tarim dis1 issizlik oranlar1 bdlgenin issizlik verilerini daha dogru yansittig

sOylenebilir.

Kamu yatirimlar1 ve yatirim tesviklerinin bu mesele i¢in de katkisi sinirli oldugu
goriilmektedir. Ciinkii igsizlik verilerinde gozle goriiliir bir iyilesme bulunmamaktadir. Her ne
kadar yatirnmlarin sebep oldugu istthdam sayisi bir katki saglasa da calisma cagindaki

niifusun sayis1 diisiiniildiigiinde bu say1 ¢ok ciliz kalmaktadir.
4.5. Kentsel Hizmetlerin Azhg:

Kentsel hizmetlerden kasit okul, hastane, altyap1 vb. hizmetlerdir. Okullagsma orani
kamu yatirimlar ile stirekli artmaktadir. Birgok kisi ¢cocuklarina daha i1yi egitim vermek i¢in
kirsal bolgelerden veya kiiciik sehirlerden biiyiik sehirlere go¢ etmektedir. Kirsal bolgelerdeki
egitim hizmetinin disikligli gogmenleri bu yonde hareket etmeye zorlamaktadir. Kendisi
ogrenim goremedigi icin biiyiikk sikintilar yasadigini kavrayanlar ve Ogrenimin getirmis

oldugu statii ¢ogu kisiyi 6grenimin daha iyi oldugu sehirlere yonlendirmektedir.

Tablo 11
TRA2 Bolgesinde Kamu Hizmetlerine Ait Bazi Géstergeler

ko gretimde Yiiz Bin Kisi Belediyelerde Kisi .
. . . Kisi Basina
Ogretmen Basina ~ Basina Hastane  Bagsina Temin Edilen .
2. . g . Toplam Elektrik
Ogrenci Sayisi Yatak Sayisi Giinliik Su Miktar1 Tiiketimi (2009)
(2010-2011) (2007) (2008)
Say1 Sira Say1 Sira Miktar Sira Miktar Sira
TR 21  ------ 262 ------ 215 -------- 2162 -----
TRA2 23 6 115 25 218 18 642 26

Kaynak: TUIK, 2010. Bélgesel Gostergeler.

Tablodan da anlasilacag: gibi bu golge 6gretmen basina diisen 6grenci sayist agisindan
26 bolge igerisinde 6. siradadir ve Tiirkiye ortalamasina yakindir. Fakat diger hizmetler

yoniinden son siralara daha yakin oldugu goriilmektedir.

Kirsal bolgede hastanelerin uzak olmasi 6zellikle yasl kisiler i¢in 6nemli go¢ sebebi
olusturur. Kirdaki ulagimin kisitliligt da uzaklik kadar goce etki etmektedir. Kamu
yatirimlarimin genelinin sehirlere yapilmasi ve ayni zamanda yatirim tesviklerinin de sehre

yakin yerlerde faaliyette bulunmasi kisileri kirdan sehre gd¢e zorlamaktadir.
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Sehirlerin altyap1 hizmetleri kdylere gore daha iyi olmaktadir. Bu altyap1 hizmetleri
sehirden sehre fark edecegi gibi kirdan kira da fark etmektedir. Su, kanalizasyon elektrik vb.

altyap1 hizmetleri gocii yonlendirmede onemli etkiye sahiptir.

Kamu yatirimlar1 ve yatirim tesvikleri bir yandan gogii azaltma amacindayken diger
yandan da kirdan kente gocii zaruri hale getirmektedir. Kamu hizmetlerinin ve yatirim

tesviklerinin ¢ogunlugunun sehir merkezlerinde olmasi buna giiglii bir kanittir.

Bu hizmetler bir yandan bélgenin zenginligini artirirken diger taraftan gocleri daha da
artiracagl beklenebilir. Diinyada veya Tirkiye’de bu bolgenin iklim kosullarina benzeyen
yerlerde niifus yogunlugunun devamli az oldugu gozlenmistir. Burada yapilacak is bolge

halkinin refah seviyesini yiikseltmektir. Gogii dnlemek olanaksiz gibi goriilmektedir.

Tirkiye’de uygulanan kamu yatirnmlar1 ve yatinm tesvikleri uygulamasi kismen
dogudan batiya gocli azaltmis gibi goriilmektedir ama asil 6nemlisi kirdan kente gogii dogu
illerinde hizlandirmaktadir. Belki bilingli belki de bilingsizce bu yatirim tesvikleri ve kamu

yatirimlari kirdan kente gocii biiytik 6l¢tide tegvik etmektedir.
4.6. Kamu Yatirnm ve Yatirnm Tesviklerinin Gociin Iletici Etkenlerine Tesiri

Gogiin iletici etkenlerini ulasim ve iletisim araglar1 olusturmaktadir. Bu her iki arag ta
gociin Oniindeki engelleri azaltmaktadir ki bu engeller; mesafenin uzaklig1 ve go¢ edilecek yer

hakkindaki bilgi eksikligidir.

Daha oncesinde gog etmis kisiler akrabalar ile siirekli iletisim halindedirler bu iletisim
de ulasim ve telefon gibi kanallarla olmaktadir. Kamu yatirimlar ile yollar, hava limanlari
yapilmast uzun mesafelerin kisa zamanda gidilmesini saglamaktadir. Akrabalarla stirekli
iletisim kesilmeden yasama olanagini bu yatirimlar vermektedir. Bir taraftan go¢ konusunda
bilgi almak kolaylasip risk azalirken diger yandan gdciin engelleri olan mesafelerin asilmaz

zorluklar1 asilmaktadir.
5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

TRA2 Bolgesi i¢in kamu yatirimlart ve yatirnm tesvik belgeleri bazi yillarda
dalgalanma olsa da artis gostermistir. Ozellikle ilk yilla son yil verileri arasinda biiyiik bir
artis oldugu gozlenmektedir. Diger taraftan isttihdamda da kiiclik gelismeler olmus ilk yilla
son yil arasinda olumlu farklar olusmustur. Go¢ verilerine bakildiginda artis hizinda dalgali
da olsa bir azalma goriilmektedir. Hipotezin bu sonuclar dogrultusunda olumlu ¢iktigi

ortadadir. Kamu yatirimi ve yatirim tegvik belgelerinin artigina gore istihdamin artmasi sinirlt
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kalmistir. Issizlik verileri ise azalma gdstermemistir. Tarim dis1 issizlik oranlar1 azalma
gosterse de halen cok yiiksek goriilmektedir. Issizligin daha yiiksek goriilmesini koyde
yasamin canliligt emmektedir. Bu veriler analiz edildiginde, kamu yatirimlarinin ve yatirim
tesvik belgelerinin verimli kullanilmadigi ortadadir. Kamu yatirimlarini ve yatirim tesvik
belgelerini verirken bunun yaninda verimli kullanilmasi i¢in de gerekli tedbirler alinmalidir

ya da farkl tesvik sistemleri uygulanmalidir.

Gog¢ verileri bu bolge i¢in incelendiginde kirsal bolgelerdeki niifusun siirekli azaldig
gorilmektedir. Bu Tiirkiye i¢in oldugu kadar bu golge icin de gecerlidir. Hatta bu bolgede
heniiz sehirlesme Tiirkiye geneline gore diisiik oldugundan kirsal bolgelerden sehirlere gogler
stiratle devam etme egilimindedir. Bunun kamu yatirimlar1 ve yatirim tesvikleri ile alakasiz
oldugu diisiiniilemez ¢linkli kamu yatirimlar1 ve yatirim tesvikleri genelde sehir merkezlerine

yapilmaktadir ve bu yatirimlar kirsal gogiin gelme nedenlerini olusturmaktadir.

Yatirim tesviklerini toplu sekilde izlenmesi, raporlanmasinin eksikligi yatirim
tesvikleri tlizerine yapilacak aragtirmalarin gilivenirligini kisitlamaktadir.  Diger taraftan
yatirim tegviklerinin bir elden ya da koordineli sekilde yapilmasinda fayda goriilmektedir.
Yatirim tesvikleri iizerinde denetimlerin saglanabilmesi, verimliligin artirilabilmesi ve daha

giizel planlama yapilabilesi i¢in bu konu elzem olarak goriilmektedir.

Yatirim tegviklerin en fazla oldugu TRA2 Bolgesinde serbest bolgelerin bulunmamasi
bliyiik bir eksikliktir. Suriye ve Irakla ticari iligskilerde 6nemli rol oynayan Adana, Mersin,
Gaziantep ve Mardin’de serbest bolge mevcutken, Iran, Nahcivan ve Ermenistan’a simir1 olan
TRA2 Bélgesinde serbest bolge bulunmamaktadir. Iran, Nahcivan ve Ermenistan ile ticari
iliskilerde rol oynayacak birkag serbest bdlgeye ihtiyag duyulmaktadir. Istihdami, geliri

artirmak ve TRA2 Bolgesinden gogii azaltmak icin bu bolgeye serbest bolgeler kurulmalidir.

Yatinm tegvikleri genelde bliylik yatirim yapanlara verilmektedir. Bu tesviklerin
kiiciikleri de kapsayacak sekilde diizenlemesi bolgenin gelismesi agisindan gereklidir. Yatirim
tesvikleri kiiciikleri kapsamadigi i¢in kayit disilik ¢ogalmaktadir. Rekabet giiciinii yitirmemek
icin maliyetleri azaltmaya giden isveren ilk Once g¢alistirdigi kisinin iicretine ve sigorta
primlerinden kazan¢ saglamaya odaklanmaktadir. Bu durum gociin tetikleyicisi olmaktadir.

Kisaca, iireten her kisiye tesvik saglanmali, kayit disilik ve vergileri azaltilmalidir.

Kamu yatirimlarma ve yatirnm tesviklerine halkin ortak edilmesi, mesela: kamu
yatirimi olarak yapilan otogarin hisselere boliinmesi hisselerin halka satilmasi ve elde edilen

gelirden halka dagitim yapilmasi. Bu yatirimlarla, kisiler sehrin yatirimlarina sahip
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cikmasinin yaninda gelir de elde edeceklerinden faydali olacaktir. Bu durum Agri dagina
yapilacak turistik tesis i¢in de gegerlidir. Agr1 daginin zirvesine yapilmis bir teleferik yatirimi
marka sehir olmas1 yoniinde énemli bir adim olmasi yaninda yine hisselerle kisilerin gelir

elde etmesi istthdamin artirilmasi ve gogilin azalmasina vesile olacaktir.

Tesviklerin iiriin bazli diizenlenmesi gelisme i¢in dnemlidir. Bu bdlgede iiretilen her
iiriin i¢in tesvik saglanmalidir. Tesvik kapsamina kiigiik iireticiler girememekte bu da
istihdami olumsuz etkilemektedir. Tarim1 desteklemek i¢in toprak sahiplerine verilen hibe
destekleri, ciftcileri calismaya degil calismamaya ve goce tesvik etmektedir. Verilen tesvikler
toprak sahiplerinin isine yaramakta ¢alisanlarin emekleri unutulmaktadir. Bu uygulamanin

gozden gegirilip degistirilmesi gereklidir.
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