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Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis:
Uyulmasi Gereken Ilkeler ve Isleyisi
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Ozet

Ulkemizde vergi denetimi yeniden yapilandirilmistir. Bu anlamda daha énce
var olan karmasik yapt yerine daha sade bir vergi denetim organizasyonu
benimsenmistir. Bu dogrultuda 6nceden var olan karmasik yap1 yerine daha sade ve
tek elden vergi denetim organizasyonu benimsenmistir. Bu ¢ercevede, var olan tiim
vergi denetimi yapmakla yiikiimlii ve yetkili olanlar yapilan diizenlemeler ile vergi
miifettigligi adi1 altinda birlestirilmistir. Bu ¢alisma da yeni yapilandirilan
diizenlemeler iizerinde durulmustur. Vergi denetimine yetkili olanlarin egitim ve
yetisme siirecleri agiklanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi denetimi, Vergi miifettigligi

Abstract
The tax audit has been restructured in our country. Thus, more simply a tax
audit organization has adopted made from pre-existing complex structure. In this
context, all existing obliged to tax audits and those authorized by the regulations
made under the name of the tax inspectorate are combined. This study focused on the
newly configured arrangements. Education and training of those who are authorized
to tax audit processes are described.
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Giris

Hayatimizin her aninda bir kontrol ve denetim mekanizmas: igerisinde
oldugumuz gercegini diisiintirsek herhalde, ekonominin ve ticaretin de kamu ve 6zel
kesim tarafindan denetimsiz birakilacagi ve bilhassa kamu gelirlerinin %75’ten fazla
(Siverekli, 2003) kismini olusturan vergi gelirleri agisindan bu islemlerin“devlet
tarafindan” denetimsiz birakilacagi diisiiniillemez.

Bu anlamda vergisel denetimin Tiirkiye’deki yapisini-igleyisini anlayabilmek
amaci ile ilk olarak vergisel denetimin unsurlarindan bahsetmek gerekecektir. Bu
calismada vergisel denetimin ne oldugu, denetimin dayanagi ve kapsami, vergi
denetimine yetkili kisiler ve bu kisilerde aranan 6zellikler ve yetisme siiregleri, vergi
denetiminde uyulmasi gereken kriterler ile son olarak denetim mekanizmasinin
Tirkiye’deki isleyisi ele alinacaktir.

1. Vergisel Denetimin Dayanagi, Kapsami ve Yetkilileri

1.1. Vergisel Denetim

Denetim kelimesi Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Kamu ya da ézel bir kurulusa
iliskin bilgilerin onceden belirlenmis olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor
edilmesi amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme
stireci. ”(TDK, 2014)olarak tanimlanmistir. Bu tanim ile Vergi Usul Kanunu’nun
134. maddesinde yer alan “Vergi incelemesinden maksat, odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” ifadesini birlikte
degerlendirdigimizde vergisel denetimi, vergi Odemekle yiikiimli kisilerin
(miikelleflerin) yaptig1 is veya islemlerinin 6nceden belirlenmis vergi kanunlar1 ve
ilgili diger mevzuata (teblig, genelge, Ozelge, sirkiiler) uygun olup olmadigimnin
tespiti ve 6denmesi gereken vergilerin takdiri olarak ifade edebiliriz.

Bununla birlikte vergisel (mali) denetim ile ilk¢aglardan beri hemen hemen
biitiin devlet yapilarinda kamu gelirlerinin diizenli olarak tahsil edilmesi ve gelir
kayiplarinin 6nlenmesi amaclanmis (Parlak, Miisliim, 2012) boylelikle kamuya agik
isletmelerin/kurumlarin =~ hesap verme zorunlulugu(HUD, 2011) olarak ta
tanimlanmaistir.

1.2. Vergisel Denetimin Dayanag

Bilindigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Hak ve Odevler

baslikli ikinci kismiin Siyasi Haklar ve Odevler baslikli dérdiincii boliimiiniin Vergi
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Odevi baslikli 73. maddesinde, vergi, bir 6dev olarak dikkate alinmis, herkesten
O0deme giliciine gore vergi alinacag belirtilmistir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminin saglanmasi da maliye politikalarinin sosyal amaci olmasi benimsenmis
ve bu dogrultuda madde hiikmiinde asagidaki sekilde ifadelere yer verilmis ve
vergileme ile ilgili konular i¢cin bu madde ile yasal dayanak saglanmistir.

“MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilwr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
surlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasanin 73. maddesi hiikiimleri dogrultusunda 13/12/1983 tarihli ve 178
sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (178 sayih KHK) 1. maddesi ile maliye politikalarinin
hazirlanmasina yardimer olmak, maliye politikasinin uygulanmasi, uygulamanin
takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak iizere Maliye Bakanligimnin kurulmasi
kararlastirilmig, Maliye Bakanliginin tegkilat ve gorevlerine iliskin esaslar
diizenlemek amaci ile de 178 sayili KHK c¢ikarilmistir. Bu kararnamenin 2.
maddesine 7/7/2011 tarihinde 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (646 sayili
KHK) ile yapilan ek ile “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve
stratejileri belirlemek ve uygulanmasii saglamak.” goérevi Maliye Bakanliginin
temel gorevleri arasma eklenmis ve bu dogrultuda 178 sayilh KHK’nin ikinci
Kisminin Danigma ve Denetim Birimleri bagliklt tigiincii boliimii igerisinde yer alan
20. maddesi de 7/7/2011 tarih 646 sayili KHK ile degistirilmis ve Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur.

178 sayilt KHK’nin 20. maddesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
dogrudan Bakana bagli Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Bagkanlar1 ve Vergi
Miifettisleri’nden (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)
olusacag1 ve kurulun gorev yetkilerinin asagida siralanan maddelerden ibret oldugu
ifade edilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.
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b) Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi itizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin tespit etmek.

¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhg ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini
saglamatk.

d) Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar: belirlemek.

) Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi
icin gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite giivence
sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gére degerlendirmetk.

&) Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢tkarilmast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmatk.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalart yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.

Ayn1 KHK ile Kurula verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma
ve isbOliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile
dogrudan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligima bagli olmak iizere asagidaki grup

baskanliklarinin kurulabilecegi belirtilmistir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig.

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligt.

¢) Organize Vergi Kacak¢iligi ile Miicadele Grup Baskanlig.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligt.

1.3. Vergisel Denetimin Kapsam

213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun Yoklama ve Inceleme baslikli yedinci
kisminin  Vergi Incelemeleri baslikli ikinci boliimiiniin Maksat baslikli 134.
maddesinde "Vergi incelemesinden maksat, Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” denilmistir. Bu hiikiim
geregince vergisel agidan denetimin “6denmesi gereken vergiler” ile ilgili oldugu
sOylenebilir.

Vergisel denetimin kapsami ise, 6denmesi gereken ve beyan iizerine alinan
bu vergilerin, miikelleflerin veya vergi ile ilgili diger taraflarin kayitlar1 ile uyumlu

ve dogru olup olmadigimin Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan
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“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir” hilkkmii dogrultusunda, akilcilik sinirlari igerisinde tespiti ve vergi
mevzuatina gore dogru olanin saglanmasi olmaktadir.

Fakat diger taraftan, literatiir de vergi denetiminin kapsaminin sadece mali
amag dogrultusunda vergi toplamak olmadigi, vergilendirmenin sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel amaglarla kullanilmasi gerektigi de savunulmaktadir (Cagan, 1980).

1.4. Vergi Denetimine Yetkili Olanlar

Vergi denetimine yetkili olanlar ile ilgili olarak 646 sayili “Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
(10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 646 sayili KHK) ile
degisiklik yapilmadan &nce VUK 135. maddeye gore Vergi incelemesi; hesap
uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiik malmemuru, vergi denetmenleri,
vergi denetmen yardimcilart veya vergi dairesi miidiirleri Maliye Miifettisleri,
Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontroldrleri ve Stajyer Gelirler Kontroldrleri,
Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev
yapanlar tarafindan yapilmaktaydi. 646 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasinda
madde metni agagidaki seklini almistir. Boylelikle farkli denetim birimleri tarafindan
yapilan incelemeler sebebiyle olusan karmasaya (Bakir, 2012) son verilmis, vergisel
denetimin, goérevi sadece vergi incelemesi olan tek bir birim (Vergi Miifettis ve
Yardimcilarini biinyesinde barindiran Vergi Denetim Kurulu) tarafindan yapilmasi
amagclanmustir.

646 sayili KHK sonrasinda Vergi Usul Kanunu’nun Incelemeye Yetkililer
basliklt 135. maddesi asagidaki seklini almigtir. Madde metnine dikkat edildiginde
ilin en biiyiik mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri, Gelir idaresi Baskanligi’ nin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda gorev yapanlara verilen inceleme
yetkisi bunlarin iistlenmis olduklar1 gorevleri sebebi ile kendilerine verilmis bir
inceleme yetkisidir.

Ancak bunlarin disinda yer alan Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis

Yardimcilar1 sadece gorevleri veya unvanlari sebebiyle inceleme yetkisine haiz
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bulunmamakta aksine bilhassa inceleme gorevi yapmalart i¢in bu yetki kendilerine
verilmis olmaktadir.

“Madde 135 —Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir.

Gelir ldaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.”

2. Vergi Denetimine Yetkililerin Yetisme Siirecleri Ile Gorev ve Yetkileri

Calismanin  bir Onceki boliimiinde vergi denetimine yetkililerden
bahsedilmistir. Yetkililerden ilin en biiylik mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri,
Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda gorev
yapanlarin bu gorevleri sebebi ile denetim yetkisine haiz oldugunu belirtmis, vergi
miifettis ve vergi miifettis yardimcilarinin ise inceleme gorevinin asli gorevleri
oldugu vurgulanmistir.

Bu sebeple de 646 sayilih KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin idari yapilanmasi igerisinde grup baskanliklarinda goérevli ve gorece
diger incelemeye yetkililerden daha fazla inceleme yapan vergi miifettislerinin ve
vergi miifettis yardimcilarinin meslege giris ve yetisme stiregleri, gorev ve yetkileri
yonetmelikler ile diizenlenmistir.

2.1. Vergi Miifettisligi Meslegi’ne Giris

Vergilendirme, Tiirk vergi sistemi igerisinde beyana dayali oldugundan, vergi
incelemelerinin etkin olmasi, saglikli bir bi¢imde isleyebilmesinin en 6nemli
kosullarindan birisidir. (Nas, 2012)Bu dogrultuda denetimin sadece denetim gorevi
ile ilgili kisiler tarafindan profesyonel bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda 178 sayili KHK’ya dayanilarak 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi kurulmus, 31/10/2011 tarihinde 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Yonetmeligi ile,
Vergi Miifettislerinin ve Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri ve Grup Baskanliklarinda
gorevlendirilmelerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 10. ve 11. maddesinde vergi miifettisligi meslegine giris sartlari

belirlenmistir. Buna gore vergi miifettisligi meslegine 6zel yarisma sinaviyla Vergi
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Miifettis Yardimcist olarak girilebilecektir. Yarisma sinavi yazili ve sozlii olmak
tizere iki asamali olarak yapilacaktir. Giris (yarigma) sinavinin yazili kismi, bakanlik
ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) arasinda imzalanmak bir
protokole gdre Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilacaktir. Yazili sinava basvurular, sinavin usulii, sinav konulari, sinav tarihi ve
yeri ile sinava iligkin diger hususlar protokolde yer alacaktir. Yonetmeligin 12.
maddesine gore sinava girebilmek i¢in en az dort yillik lisans egitimi veren Siyasal
Bilgiler, Iktisat, isletme, iktisadi ve Idari Bilimler ile Hukuk Fakiiltelerinden veya
Miihendislik programlar1 ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin Matematik,
Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri ile Fen ve Teknoloji béliimlerinden
ya da bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan birini bitirmis olmak gerekmektedir.

Yazili ve sozli smavda basarili olan adaylarin puanlarmin aritmetik
ortalamasi alinarak giris sinavi puanlar1 hesaplanacagi, 65 ve lizeri puan alan en
basarili adaylar kadro sayisina gore Bakan onayi ile Vergi Miifettis Yardimciligina
atanacag kararlastirilmistir.

2.2. Vergi Miifettis Yardimcilarr’min Egitimi

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Yonetmeligi'nin 21 ve 22. maddelerinde
Vergi Miifettis Yardimcilii’na atananlarin Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
blinyesinde en az ii¢ ay temel egitime tabi tutulmasi ongdriilmiistiir. Bu egitimin
temel vergi mevzuati, revizyon, vergi inceleme teknikleri, ihtisas muhasebeleri, mali
tablolar analizi, istatistik, gider ve milli emlak mevzuati ile Bagkanlik¢a belirlenen
diger konulardan olusacag ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 23. maddesinde ise
meslege girisin birinci yilinin sonunda performans degerlendirmesine gore 1 yillik
stire i¢inde basarisiz olan Vergi Miifettis Yardimcilarinin yetki ve yeterlik siavlar
beklenmeksizin Bakanlik teskilatinda derecelerine uygun memur kadrolarina
atanacag belirtilmistir.

2.3. Vergi Miifettislerinin ve Vergi Miifettis Yardimcilar’’nin

Yetistirilmeleri

Esas olarak Vergi Miifettis Yardimcilar1 3 yillik bir yardimcilik siirecine
tabidirler. Bu siire¢ icerisinde mesle§e yeni giren Vergi Miifettis Yardimcilar

asagidaki amacglar dogrultusunda atandiklar1 grup baskanliginda gorevli bagkan,
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baskan yardimcisi, vergi miifettislerinin ile birlikte ¢alisarak bilgi ve tecriibelerini
artirmaktadirlar.

a) Gorev ve yetki alanlarina giren konularda, yeterli bilgi, ihtisas ve deneyime
sahip olmalarini saglamak.

b) Meslegin gerektirdigi bilgi islem teknolojilerini 6grenmelerini saglamak.

c) Gorev ve yetki alanlarina giren konularda bilimsel arastirma yapma
becerilerini kazandirmak.

¢) Yabanci dil bilgilerini gelistirmelerini tesvik etmek.

d) Analitik diisiinme, takim ¢aligmasi ve iletisim becerilerini gelistirmek.

e) Meslegin gerektirdigi diger niteliklere sahip olmalarini saglamak.

Yukarida yer alan niteliklerin saglanmasi amaci ile yardimcilik siireci boyunca
yetkili vergi miifettis yardimcisi olana kadar Vergi Miifettisleri yaninda refakate tabi
tutulurlar ayrica meslek i¢i egitimler ve kurs ve seminerlere katilmaktadirlar.

2.4. Vergi Miifettis Yardimeilar’’na Re’sen Vergi Inceleme Yapma

Yetkisi Verilmesi

Yonetmeligin29. maddesine goére Vergi Miifettis Yardimcilari, meslege
giriglerinden itibaren fiilen 18 ay calistiktan sonra, Baskanlikca tespit edilen bir
tarihte yetki sinavina tabi tutulurlar. 18 aylik siirenin hesabinda temel egitimde gecen
stireler de dikkate alinmaktadir.

Yetki sinavi, Vergi Miifettis Yardimcilarinin gorev ve yetki alanlarina giren
yiriirlikteki mevzuat ve bunun uygulamasma iligkin meslegin gerektirdigi
niteliklerin kazanilip kazanilmadigini, performans degerlendirmesi kapsaminda,
Olcen bir smavdir. Sinav sonucunda yeterli goriilenlere re’sen inceleme, teftis ve
sorusturma yetkisi verilir.

Yetki sinavi, Baskanlikca belirlenen esaslar c¢ercevesinde ve yazili olarak
yapilir. Yetki sinavinda basarili olmak i¢in, sinav oturumlarinin her birinden 100 tam
puan iizerinden en az 50 puan alinmasi ve biitiin smav oturumlarindan alinacak
puanlarin ortalamasinin 65’den asag1 olmamasi sarttir.

Yetki sinavinda basarili olamayanlar, en az ii¢ ay sliresince bir Vergi
Miifettisinin refakatinde ¢aligtiktan sonra, Bagkanlik¢a belirlenen bir tarihte yeniden
yetki siavina girerler. Bu sinavda da basarili olamayan veya 0ziirsiiz olarak sinava

girmeyen Vergi Miifettis Yardimcilari, performans degerlendirmesine gore basarisiz
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sayilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayan bu kisiler, Bakanlik teskilatinda

derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

2.5. Vergi Miifettis Yardimcilarimin Yeterlik Sinavi Ve Konulari

Mezkur yonetmeligin30. 31. ve 32. maddesinde Vergi Miifettis
Yardimcilari’nin yeterlik sinavi ve konular diizenlenmistir.

30. maddeye gore Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yi1l ¢alismak ve
yardimcilik déneminde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla
yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yeterlik sinavi ile Vergi Miifettis
Yardimcilarinin  gérev ve yetki alanlarina giren yliriirliikteki mevzuat ve bu
mevzuatin uygulamasini; inceleme, teftis ve sorusturma yontemleri hakkindaki
bilgilerini; meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri kazanip kazanmadiklar1
oOl¢iiliir. Baskanlik¢a belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilan yeterlik sinavi, yazili ve
sOzlii olmak tizere iki boliimden olugmaktadir.

31. ve 32. maddede ise yeterlik sinav konular1 grup baskanliklarina gore
asagidaki gibi diizenlenmistir.

“MADDE 31 — (1) (A) Grup Baskanliklarinda goreviendirilen Vergi Miifettis
Yardimcilarmin yeterlik sinav sorulart asagidaki konu gruplarindan hazirlanir:

a) Muhasebe
1) Genel Muhasebe, Sirketler Muhasebesi, Maliyet Muhasebesi
2) Mali Tablolar Analizi
3) Tekdiizen Hesap Plam ve isleyisi, Tiirkive Muhasebe Standartlart (TMS)
ile Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart (TFRS) ve bu standartlarin
uygulamasi

b) Vergi Inceleme Usul ve Uygulamalar:
1) 213 sayilv Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda
yapilan vergi incelemeleri
2) Revizyon teknikleri

c) Vergi Hukuku ve Ozel Hukuk
1) Her tiirlii vergi, resim ve har¢lara ait kanunlar, usul kanunlart ve
vergilendirmeye iliskin diger mevzuat ve uygulamalar
2) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2575 sayili Danistay Kanunu,
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve uygulamalart
3) Ticaret Hukuku
4) 1567 sayil Tiirk Parasimin Kiyymetini Koruma Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat

¢) Gider ve Milli Emlak Mevzuati
1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2) 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu (mali hiikiimler)
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3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

4) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri

Kanunu

5) 6245 sayili Harcirah Kanunu

6) Devlet mallarimin edinimi, idaresi ve elden ¢ikariimasina iliskin mevzuat
d) Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslar

1) 657 sayur Devlet Memurlar: Kanunu

2) 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

3) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri ile kamu

gorevlilerine ozgii suglara iliskin hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat
4) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

5) Maliye Bakanhgi ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarina dair teskilat
kanunlari ile ilgili diger mevzuat

6) 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat

7) 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat

8) Teftis usulleri

(B), (C) ve (C) Grup Baskanliklarinda gorevlendirilen Vergi Miifettis
Yardimcilariin yeterlik sinav konulart ile ilgili bilgi asagidaki gibidir.

MADDE 32 — (1) (B), (C) ve (C) Grup Baskanliklarinda géreviendirilen Vergi
Miifettis Yardimcilarimin yeterlik sinav sorulari asagidaki konu gruplarindan
hazirlanir:

a) Muhasebe ve Finans
1) Genel Muhasebe, Sirketler Muhasebesi, Bankacilik Muhasebesi, Maliyet
Muhasebesi
2) Mali Tablolar Analizi
3) Tekdiizen Hesap Plam ve isleyisi, Tiirkive Muhasebe Standartlar: (TMS)
ile Tiirkive Finansal Raporlama Standartlart (TFRS) ve bu standartlarin
uygulamasi
4) Finansal analiz teknikleri ve finansal matematik

b) Vergi Inceleme Usul ve Esaslart
1) 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda
yvapilan vergi incelemeleri
2) Revizyon teknikleri
3) Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi
ve yurtdisi kazanglarin dagitimina iliskin inceleme ve revizyon teknikleri
4) Organize vergi kacak¢iligiyla miicadele yontemleri

c) Vergi Hukuku ve Ozel Hukuk
1) Her tirlii vergi, resim ve harglara ait kanunlar, usul kanunlari ve
vergilendirmeye iliskin diger mevzuat ve uygulamalar
2) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2575 sayili Damstay Kanunu,
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve uygulamalari
3) Uluslararasi Vergi Anlagmalart
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4) Ticaret Hukuku

¢) Kambiyo, Finansal Islemler ve Su¢ Gelirleriyle Miicadele Mevzuati

1) Dis Ticaret ve Kambiyo Hukuku

2) 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat

3) Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati

4) 5411 sayili Bankacilik Kanunu

5) 1211 sayil Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu

6) 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu

7) 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

8) 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

d) Gider Mevzuatt

1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2) 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

4) 6245 sayili Harcirah Kanunu

5) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (mali hiikiimler)

e) Milli Emlak Mevzuati

1) Devlet mallarimin edinimi, idaresi ve elden ¢ikariimasina iliskin mevzuat
2) 4271 sayu Tiirk Medeni Kanununun Egya Hukukuna iligkin hiikiimleri

1) Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslart

1) 657 sayui Devlet Memurlar: Kanunu

2) 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

3) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri ile kamu
gorevlilerine 6zgii suglara iliskin hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat

4) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

5) Maliye Bakanhgi ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarina dair teskilat
kanunlari ile ilgili diger mevzuat

6) 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat

7) Teftis usulleri”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden sorumlu olarak yeterlik sinavina

giren ve basarili sayilan Vergi Miifettis Yardimcilari, Vergi Miifettisi kadrolarma

atanirlar. Basar1 gosteremeyenler ise yoOnetmelik geregi Bakanlik kadrolarinda

derecelerine uygun bir memuriyete atanmaktadirlar.

2.6. Vergi Miifettislerinin Gorev Ve Yetkileri

178 sayih KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhifinin ve

personelinin c¢alisma esaslarin1 diizenleyen yoOnetmeligin38. maddesinin birinci

fikrasinda Vergi Miifettislerinin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir.

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.
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b) Bakanlik ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan tarafindan Kurula
verilen inceleme, teftis, denetim ve sorusturmalar: yapmak.

c) 1567 sayur Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, karar ve
tebliglere gore incelemeler yapmak.

¢) 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat kapsaminda incelemeler yapmak.

d) 492 sayily Har¢lar Kanununa gore harglart tahsile yetkili memurlarin hesaplarini
teftis etmek, teftis ettikleri birim personeli hakkinda goriis bildirmek.

e) Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasina iliskin goriis ve onerilerini
Baskanliga bildirmek.

f) Baskanlik¢ca goreviendirilmeleri halinde iktisat, maliye, isletmecilik ve mali
denetim gibi konularda arastirma ve etiitler yapmatk.

g) Baskanlikca géreviendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilarimin mesleki alanda yetkinliklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi
calismalara katilmak.

&) Refakatlerine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismesini
saglamak; liyakat, temsil, ¢calisma azmi ve basarilart hakkindaki degerlendirmelerini
Baskanhga intikal ettirmek.

h) Baskan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.

1) Bakan tarafindan Kurula verilen her tiirlii gorevi yapmak.

Ayrica 38. maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen gorevler
Vergi Miifettislerine, Baskanlik¢a veya Baskanlikga uygun goriilen diger hallerde
ilgili Grup Baskanliginca verilir. Usuliine uygun gorevlendirme yapilmadik¢a, Vergi
Miifettisleri re’sen, vergi incelemesi, teftis, denetim ve sorusturma yapamayacaklari
belirtilerek, denetim is akisinda denetim elemaninin gorev sahast ve smirlar
¢izilmistir.

2.7. Vergi Miifettislerinin sorumluluklar:

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi’nin 41. maddesinde Vergi
Miifettislerinin sorumluluklar1 ve uymalar1 gereken temel kurallar asagidaki sekilde

belirtilmistir

a) Yetkili makamlar tarafindan verilen is ve gorevieri siiresinde ve eksiksiz olarak
tamamlarlar.

b) Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davranislarda
bulunamazlar.

¢) Refakatine verilen Vergi Miifettis Yardimcilarimin en iyi sekilde yetismesine ozel
bir onem verirler ve bu amacla refakat boyunca Vergi Miifettis Yardimcilarinin
meslek ve hizmet gereklerine uygun sekilde yetismelerini gozetirler.

¢) Teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde teftis yaparlar.

d) Meslektaslarina, diger kamu goreviilerine ve ilgili diger sahislara karsi nazik,
olgiilii ve sayguli davranirlar.

e) Inceleme, teftis ve sorusturmayla gorevli bulunduklar: sirada, bu islerle ilgili
bulunanlara konuk olamazlar, dogrudan veya dolayli olarak sorusturmayla ilgili
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olanlarin hizmet ve ikramlarimi kabul edemezler, bunlarla aligveris yapamazlar,
borg alip veremezler.

f) Baskanlikca izin verilmedikce;, Baskanlk adina panel, sempozyum ve
komisyonlara, kurs ve seminerlere katilamazlar, yaymm yapamazilar, beyanda
bulunamazlar, mesai saatleri i¢erisinde lisansiistii egitim ve doktora yapamazlar, bu
amacla verilen kurslara katilamazlar.

2.8. Vergi Miifettisleri Tarafindan Yapilan Calismalar Sonucunda

Diizenlenecek Raporlar

Bir onceki boliimde kendilerine verilen gorevler ile ilgili olarak Vergi
Miifettisleri ¢alismalarinin sonuglarini, islerin 6zelligine gore asagidaki raporlari
diizenlerler.

a) Vergi inceleme raporu: Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlarina gore
yapilan vergi incelemeleri sonucunda diizenlenir.

b) Vergi sugu raporu: 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesi kapsamindaki
fiillerin tespiti durumunda ayni Kanunun 367 nci maddesi uyarnca konunun
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina bildirilmesi amaci ile diizenlenir.

c¢) Gortis ve Oneri raporu: Asagidaki durum ve konular i¢in goriis ve oneri
raporu diizenlenir:

1) Baskanlikca tetkik ettirilen g¢esitli konular hakkindaki kanaat ve
diistinceler.

2) Yiirtrliikteki kanun, tiiziik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerde
ve bunlarin uygulanmalarinda goriilen noksanlar ve bunlarin diizeltilmesi
yollari ile yeniden konulmasi gereken hiikiim ve usuller hakkindaki goriis ve
teklifler.

3) Gorevin icrasi sirasinda, tespit olunan konulara iligkin oneriler.

4) Teftislerde cevapl raporlara baglanmasi gerekli goriillmeyen
hususlar.

5) Ihbar ikramiyesi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki meslek mensuplarinin
cezai sorumluluklar1 gibi konular.

6) Bu boliimde sayilan rapor tiirleri kapsamina girmeyen konular.
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¢) Cevapli rapor: Yapilan teftislerde noksan ve hatali bulunan ve ilgili
dairelerce diizeltilmesi gereken igslemler hakkinda, bir asil ve iki 6rnek olarak ve her

servis ya da boliim icin ayr1 ayr1 diizenlenir.

d) Genel kurulus raporu: Teftis edilen iinitelerin kadro ve is hacmi, kadrolarin
ve personelin say1 ve nitelik yoniinden yeterlik dereceleri, ¢calisma usul ve metotlari,
igyerleri ve calisma araglar1 ile doseme ve demirbas, kirtasiye ve diger ihtiyaglari
hakkindaki goriis ve teklifleri kapsar.

e) Genel durum raporu: Teftislerin sonuglar1 hakkinda Baskanliga 6zet
halinde bilgi vermek amaci ile agagidaki hususlara yer verilir:

1) Vergi incelemelerinin sonuglari.

2) Teftis yeri ve iinitesi, teftis edilen servisler, dlizenlenen raporlar.

3) Ihbar ve sikdyet konulari, bunlar iizerine yapilan calismalarin
sonugclari.

4) Bagkanlikca programla beraber veya sonradan gonderilen arastirma
ve inceleme konulari, yapilan ¢aligmalarin sonuglari.

5) Mali mevzuatin uygulanmasinda goriilen genel hata ve noksanlar.

f) On inceleme raporu: Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri
sebebiyle isledikleri suglarla ilgili olarak sorusturma izni verilmesi kararinda
degerlendirmeye alinmak amaciyla yapilan 6n inceleme sonuclarinin yer aldigi
rapordur. Raporun sonu¢ bdliimiinde, ileri siiriilen iddialarla ilgili eylemlerin
sorusturma iznini gerektirip gerektirmedigi ve ulasilan sonucun hukuki dayanag,
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtilir.

g) Sorusturma raporu: Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda savciliga
dogrudan bildirilmesi gereken sucglar hakkinda yapilan sorusturma ile malvarlig
sorusturmasi sonucunda su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde diizenlenmesi gereken
rapordur.

g) Disiplin sorusturmasi raporu: Devlet memurlar1 hakkinda yapilan disiplin
sorusturmast i¢in diizenlenen rapordur.

h) Bilim raporu: Vergi Miifettislerince yliriitiilen bilimsel ve teknik arastirma

ve incelemeler sonucunda diizenlenen rapordur.
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1) Yazi: Idareye, miikelleflere veya sair kisi ve kurumlara rapor, bilgi, belge

ve diger konularda yazilan tiim yazilar1 kapsar, konuya gore degisiklik gosterir.

1) Tanitma belgeleri: Bir rapor olmamakla beraber, islemleri teftis edilen
memurlarin mesleki bilgileri hakkindaki goriis ve diisiinceleri belirtmek amaciyla ve

ti¢ ornek olarak diizenlenir.

3. Vergi Denetiminde Uyulmasi Gereken ilkeler ve Vergi Denetiminin

Tiirkiye’deki Isleyisi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirliikte bulunsa ve
gelir idarelerinin isleyisi de miikemmel olsa bile, vergi denetimi hi¢ yapilmazsa yada
gereken nitelik ve etkinlikte yapilmazsa sistemin zaman igerisinde bozulmasi ve
dogru islememesi kaginilmaz olur. (Acar, Merter, 2004)

Bu boéliime kadar gegen oOnceki bdliimlerde denetimin ne oldugu vergi
denetiminin yasal dayanagi, kapsami, vergi denetimine yetkililer ve vergi denetimine
yetkililerin (Vergi Miifettisleri ve Yardimcilariin) yetisme asamalarini ele
alimmistir. Bu boliimde ise Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDKB) tarafindan,
Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis Yardimcilari’na yaptirilan denetimde hangi
kurallara dikkat edildigi, inceleme siirecinin nasil gelistigi, hangi kurallara dikkat
edilmesi gerektigi {izerinde durulacaktir. Ancak asagida bahsi gegcen Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik ile diizenlenen
kurallar tiim incelemeye yetkilileri kapsamaktadir. Bu sebeple inceleme elamani
ibaresinden VUK 135’te sayillan tiim incelemeye yetkililer anlasilmasi
gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi incelemesinden maksadi, 6denmesi gereken
verginin dogrulugunun tespiti ve O0denmesinin saglanmasi oldugunu belirtmistik.
Calismanin onceki boliimlerinde yer aldig iizere Vergi Miifettislerinin gérev ve
yetkileri yonetmelik ile belirlenmis ve VDKB Yonetmeligi’nin 38. maddesinin a
bendine gore, “Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak.” gorevi kendilerine verilmistir.

Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan yapilacak olan

incelemelerde inceleme siireci, 31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de

96




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

yayimlanarak vyiiriirliige giren Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Ancak bu yonetmelikteki inceleme siirecinden bahsetmeden Once genel
olarak Vergi Miifettislerinin de i¢inde yer aldig1 vergi incelemesi yapmaya yetkililer
icin uyulmas1 gereken temel ilkeler, yonetmeligin 5. maddesi ile siralanmistir.
Sonrasinda yonetmeligin6 ila 20. maddeleri arasinda ise inceleme gorevinin
verilmesi ve incelemede uyulacak usuller ortaya konulmustur.

3.1. Vergi incelemelerinde Uyulacak Temel ilkeler

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi incelemelerini yliriitiirken
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer alan
asagidaki temel ilkelere uyarlar.

a) Yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve
hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda
gerekli 6zeni gostermek.

¢) Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, 6l¢iilii ve mesleki sayginligin
gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklart kurumun amacglarima ve misyonuna uygun davranmak,
meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davranmislariyla da
gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diiristliigii, kamu yararini gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve ongoriilebilirligi esas
almak.

e) Tiim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin
vermemek.

f) Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek
oldugunu daima goz oniinde bulundurmak ve bu c¢ercevede inceleme sonucunda,
gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapiimasini saglamak.

g) Gorevlerini, unvanlarimi ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar
veya tigtincii kisiler lehine menfaat saglamamatk.

&) Baskanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da bagh kalmatk.

3.2. Vergi inceleme Gérevinin Vergi Miifettisine Verilmesi

Vergi inceleme goérevi Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregi, inceleme elemanina bagli oldugu birim tarafindan yazi
ile verilir. Inceleme gorevi yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve
konulara iliskin bilgilere, incelemenin tiiriine, gerek¢esine, donemine ve siiresine
iliskin hususlara yer verilir. Ayrica inceleme, bir veya birden fazla vergi tiiriine
iliskin olarak yaptirilabilir. Inceleme gdrevini verenler tarafindan, tam veya smirl

inceleme olarak yapilmis olan gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yine gorevi
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verenler yetkilidir. Yiriitilmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef
nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte

Miifettis tarafindan bagl oldugu birime bildirilir.

Vergi miifettisine verilen incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanmas1 esas kilmmustir. Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirhi inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alti ay icinde incelemenin bitirilmesi esastir. Belirtilen siireler igerisinde
incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, gerekgeli bir yazi ile bagli olduklar1 birimden, inceleme siiresinin
bitiminden en ge¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler. Ek siire talebi ilgili birim
tarafindan degerlendirildikten sonra alti ayr gegcmemek lizere ek siire verilebilir.
Inceleme gérevinin baska bir inceleme elemanma devredilmesi gerektigi hallerde,
inceleme kalan siire icinde tamamlanmalidir.

3.3. ise Baslama Ve Vergi inceleme Evresi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7.
ve miiteakip maddelerinde vergi inceleme gorev yazisini alan inceleme elemanin
vergi incelemesi esnasinda uymasi gereken kurallar belirlenmistir. Maddelere gore,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, inceleme gorevinin kendilerine teblig
edilmesinden (alinmasindan) en ge¢ on giin icinde ise baslamalar1 gerektigi, bu
dogrultuda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine
veya bulundugu sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi
isteme ve yazisma gibi faaliyetlerin ise baslandigin1 gosterecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 9. maddesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134.
maddesinde belirtilen anlamda vergi incelemesi kastedilerek, 135. maddede yer alan
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara inceleme gorevinin verilmesinden
(tebliginden) itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde incelemeye tabi olan (miikellef)
nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama Tutanag1” ile vergi incelemesine
baslanilmasi1 gerektigi belirlenmistir. Yonetmelikte incelemeye baslama tarihinin,
miikellefin tutanagi imzaladig1 tarih oldugu, tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde ise tutanagin vergi dairesi kayitlarna intikal ettigi tarihin

incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme
yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasma ragmen
verilen siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baslama tutanaginin
imzadan imtina edilmesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki
dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen her tiirli bilgi ve
belgeler ile varsa Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin risk analizi sonuglarina dayal
olarak yiirtitiilebilmektedir.

3.4. Miikellefin Defter Ve Belgelerin Alinmasi

Miikelleflerin defter ve belgeleri miikelleften yazili olarak istenir ve tutanakla
teslim alinir. Defter ve belge isteme yazisinda, ibrazi istenen defter ve belgeler ile
ibraz siiresi ve yeri, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilir.
Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin
kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilir. Ayrica miikellefler, Maliye Bakanliginin
elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda
inceleme elemanlarina ibraz edebilirler.

3.5. Inceleme Tutanaklar Diizenlenmesi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda ve gerekli
gortilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlari ayrica
tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler. Ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar
da tutanaga gecirilir. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum,
hilkkim ve ifadelere yer verilmez. Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin
tutanaklar1 imza edenlere verilmesi zorunludur. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, ilgilileri tutanaklar1 imzalamalar ic¢in zorlayamazlar. Ilgililer tutanaklar:
imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarim ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregi ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve
belgeleri geri alabilirler. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine gore sug delili olan

defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur. Alikonulan defter ve
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belgeler yazi ile miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi
saglanir.

3.6. Vergi inceleme Tutanaklarina Istinaden Vergi inceleme

Raporlarinin Diizenlenmesi

Miikellefe ait bilgiler (defter belge, defter belge yok ise harici veriler, tarh
dosyast kayitlar1 risk analiz merkezi bilgileri vb.) lizerinden tespit edilen unsurlar
vergi kanunlarina ve vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere uygun bir sekilde rapor haline doniistiiriiliir. Vergi inceleme
raporlari, vergi tiirii ve donemi itibariyla ayr1 ayr1 diizenlenir. Vergilendirme donemi
bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin vergi inceleme raporlari, her bir doneme
iliskin matrah ve/veya vergi farklar1 ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle ve takvim yili
asilmamak kosuluyla tek bir rapor olarak diizenlenebilir. Tarhiyat 6nerisi igeren vergi
inceleme raporlari; giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri, elestirilen hususlar ile
sonu¢ boliimlerinden olusur. Miikellef hakkinda tarh edilmesi onerilen vergi ve ceza
tutarlar1, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek agiklikta ve anlasilir bir sekilde
vergi inceleme raporlarinin sonug boliimiinde gosterilir.

3.7. Vergi Inceleme Raporlarin Ilgili Komisyona Gonderilmesi

Yonetmelikte bu kisimda bir ayrima gidilmis ve Vergi Miifettis ve Vergi
Miifettis Yardimcilan i¢in, Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinden hareketle,
Vergi Miifettisleri ve Yardimcilan tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,
bagli bulundugu birimde bulunan Rapor Degerlendirme Komisyonu’na, belirli
tarhiyat1 asan raporlar ise Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi bilinyesinde yer alan
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderilecegi belirtilmistir. Bunun
disinda yer alan diger vergi incelemeye yetkili kilinan memurlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlar1 ise Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra
birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarina gonderilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan vergi mevzuati ve diger
usuller acisindan degerlendirilen raporlarda herhangi bir aykirilik tespit edildigi
takdirde, incelemeyi yapandan mevzuata veya diger usul sekillerine aykir1 durumun
diizeltilmesi istenir, mevzuat veya diger usul hatalan diizeltildikten sonra raporlar

isleme konulmasi i¢in ilgili vergi dairesine gonderilir.
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3.8. Vergi incelemelerinin Tamamlanmasi

Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek tizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih, incelemenin
tamamlandig tarih olarak kabul edilir.

3.9. Defter ve Belgelerin Iadesi

Miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren
en gec on bes giin igerisinde bir tutanak ile iade edilir.

3.10. Inceleme Dosyasi Olusturulmasi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirlik
evresi dahil, inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri hususlar1 ihtiva eden bir
inceleme dosyas1 olustururlar. Inceleme dosyasinda; goérevlendirme yazisi, ise
baslama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, miikellefin vergi
incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda
tespit edilen konular, mevzuata aykir1 iglemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve
bunlarin hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu kapsamda yapilan
yazigsmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca gorevin devredilmesi gerektigi durumlarda inceleme
dosyas1 da devredilir. Inceleme dosyasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden

15 giin igerisinde ilgili inceleme ve denetim birimine iletilir.

Sonug¢
Bu calismada, vergi toplamakla gorevli kurum olan Maliye Bakanligi

tarafindan yapilan vergi denetiminin ne oldugu, yasal dayanagi, vergi denetiminde
yer alan yetkililer ve bu yetkililerin yetisme siirecleri ile denetimin seyri konusuna
odaklanilmistir.

Bu baglamda ¢alismada bahsedilen s6z konusu hususlara yonelik olarak vergi
denetimine iliskin mevcut durumun toplu bir sekilde ortaya konmasi ve inceleme
siirecinde yer alan aktorler ile asamalarin somutlastirilmast hedeflenmistir. Bu

ylizden teorik tartigmalardan ziyade denetimin mevzuat dayanaklar1 6n plana
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cikarilmis ve Tiirkiye’de vergi denetiminin genel c¢ercevesi ortaya konmaya

calisilmigtir.
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