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oz

Miikellefler tarafindan devletin kendilerinden vergi toplamasi kimi zaman bir yiik
olarak algilanmis ve bu nedenle bazi miikellefler vergi ddevini yerine getirmemek icin
cesitli yollara bagvurarak Odemeleri gereken vergileri tamamen veya kismen
6dememe egilimleri igerisine girmislerdir. Bu durum sonucunda devletin toplamasi
gereken vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmektedir. Bu nedenle devletin mali,
sosyal ve diger gorevlerini yerine getirmek igin azalan vergi gelirlerini ve hazineye
daha kolay yoldan kaynak saglamak igin bagvurdugu en 6nemli yollardan biri vergi
aflart olmustur. Bu g¢alismanin temel amaci Tirkiye'de c¢ikarilan vergi aflarinin
nedenlerini inceleyerek 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun’u mali yénden degerlendirmektir. Calismada anilan amaca ulagmak icin
vergi affi kavrami, vergi aflarinin nedenleri, vergi aflarinin faydalar ve zararlar ile
2016 yilinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanunu’nun gerekgesi, kapsamina giren vergiler ve
diger alacaklar, kanundan yararlanmak igin bagvuru siireleri ile s6z konusu kanun ile
kamu borglusuna getirilen imkanlar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, 6736 sayili Kanun, Yeniden Yapilandirma

THE CAUSES OF TAX AMNESTY IN TURKEY AND FINANCIAL
ASSESSMENT OF LEGISLATION NO. 6736

ABSTRACT

The taxpayers' perceived tax burden from the state itself is sometimes a burden, and
for this reason some taxpayers have tended to pay taxes in full or in part, by resorting
to various means to fulfill the tax obligation. As a result, there is a decrease in the
required tax rates of the state. For this reason, one of the most important ways that the
government has resorted to providing reduced tax revenues to fulfill its financial,
social and other duties and to provide easier funding to the treasury has been tax
amnesties. Tax amnety; Is defined as the state's total or partial abandonment of its
total planned tax and tax-like revenues by using the right of sovereignty in order to
provide the financial resources necessary to maintain and improve the quality of
public services. The main aim of this study is to examine the causes of the tax
amenties in Turkey and to evaluate the final tax amnesty, which was enacted by Law
No. 6736, in the financial direction. In order to reach the aim that is mentioned in the
study, The definitionof tax amnesty, the reasons of tax amnesties , benefits and losses
of tax amnesties and the reason of Law No. 6736 issued in 2016, what included the
taxes and other payees by the law, the application periods of the law, and the
possibilities for public debt have been analyzed.
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GIRIS

Devletin kamu harcamalarin1 finanse edebilmesi ve ayni zamanda vatandaslarina
daha iyi hizmet verebilmesi i¢in en 6nemli finansman kaynagi siiphesiz vergilerdir.
Bu gergevede 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde herkes mali giiciine gore vergi
O6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Ancak devletin bu finansman kaynagini
etkin ve verimli kullanilabilmesi, miikelleflerin vergilerini diizenli 6demesine ve
miikelleflerden vergilerin diizenli bir sekilde tahsil etmesine baglidir. Devletin
vergilerin diizenli tahsil edilmesi adina miikelleflere bir takim yaptirimlar
uygulamaya calismasi, miikelleflerin gelirinin diisecegi endisesine kapilmasina
neden olmakla birlikte vergiyi 6deme hususunda bazen miikelleflerin vergi
tutumlarinda farklilik olusturabilmektedir. Vergi uyumu agisindan yasanan soz
konusu tutumlar, miikelleflerin bazen yasal simirlar iginde (vergiden kaginma)
bazen de yasal smirlar disinda (vergi kagirma) davramig gelistirmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle miikellefler gelirinin azalmamasi igin vergi ddemekten
kagmasi hem kayit disi ekonomiye neden olabilmekte hem de vergi uyumunu
azaltmaktadir. Miikelleflerin kayit disi ekonomi sonucunda vergi kagirmasina
neden olan ve servetini gizlemeye yonelik bu davramiglar devletin gelirinin
diismesine neden olmaktadir.

Hiikiimetler miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak ve kayit disinda kalan
gelirleri ekonomiye kazandirmak icin farkli yollara bagvurmaktadirlar. Bagvurulan
en 6nemli yollardan biri de son dénemlerde daha da popiiler hale gelen ve adeta bir
kurum haline doniisen vergi affi kanunlaridir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize
kadar degisik gerekgelerle cikarilan vergi affi kanunlarina c¢ogunlukla siyasi,
ekonomik, mali, sosyal, idari ve teknik nedenlerle bagvurulmustur. 2016 yilinda
cikarilan 6736 sayili Kanun; Cumhuriyet tarihimizin 34. mali af kanunu olarak
kayitlara ge¢cmistir.

6736 sayili Kanun’a bakildiginda ge¢cmiste ¢ikarilan birgok af kanunlarindan fazla
bir farki bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kanun vergi aflarina iligkin tartismalari
yeniden beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de ¢ikarilan bir takim af kanunlar1 kapsam
acgisindan tipki 6736 sayili Kanun gibi genis tutulmustur. 6736 sayili Kanun’un
kapsamina, vergi dairesine, belediyelere, sosyal giivenlik kurumuna olan borglar
dahil edilerek kamu bor¢lusuna genis bir af imkan1 taninmustir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan her bir af kanunu, miikelleflerde gelecege iliskin bir beklenti
olusturarak kendinden sonraki mali affin veya vergi affinin zeminini
olusturmaktadir. Ayrica af kanunlari iyi bir diizenlenme ve iyi bir altyap: ile
olusturulmadan yiiriirliige konuldugu igin vergi uyumu artirmaktan ve kayit disi
ekonomiyi azaltmaktan ziyade vergisini diizenli 6deyen miikellefleri olumsuz
etkilemekte ve kayit dis1 ekonomiye adeta zemin hazirlayarak vergi sistemine zarar
vermektedir (Edizdogan ve Glimiis; 2013:100). Gluniimiize kadar ¢ikarilan vergi af
kanunlarina bakildiginda her ne kadar kisa vade igerisinde bir gelir artis1 sagladigi
goriilse de, uzun vadeye bakildiginda ekonomi igerisinde bir takim olumsuzluklara
neden olabilmektedir (Torgler vd., 2003: 376).

Calismanin amaci iilkemizde neredeyse artik bir kurum haline dontisen vergi
aflarinin ¢ikarilma nedenleri ve 2016 yilinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun ile kamu
borglusuna neler getirdigini analiz etmektir. Calismada vergi affi ve mali af
kavramlar1 agiklandiktan sonra vergi aflarinin nedenleri ile tiirleri, faydalart ve
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zararlari, 6736 sayili Kanunun gerekgeleri, kapsami, 6deme ve bagvuru siireleri ile
kamu borglusuna getirdigi imkéanlar degerlendirecektir.

1. AF KAVRAMI, VERGI VE MALi AF KAVRAMLARI

Af kavrami genel itibariyle ceza hukuku ve anayasa hukukunda diizenlenmesine
karsin, dogurdugu sonuglar itibariyle 6zel hukuku da ilgilendiren bir kavramdir. Af
kelime olarak herhangi bir sugu ya da bir kusuru veyahut yapilan bir hatay1
bagiglamak anlamlarinda kullanilmaktadir (TDK, Giincel Tiirkge Sozliik). Genis
anlamda af kavramina bakildiginda ise bir sugu isleyen bireyin takip edilmesi ve
cezalandirilmasi yolu ile toplumsal erke iliskin hakkin kullanilmasi ile adalet ve
genel fayda diislincesi géz oniinde bulundurularak verilen cezalardan kismen veya
tamamen vazgecilmesi anlamina gelmektedir (Dursun, 2009: 373).

Hukuk sistemimizde mali affa iliskin bir tanimlama yapilmadigindan birgok kisi
vergi affi kavramini ve mali af kavramini ayni1 anlamda kullanmistir. Ancak her ne
kadar literatiirde mali af kavrami ile vergi affi kavramlar i¢in aym tanimlamalar
yapilsa da mali af; vergi affin1 i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Zira genel
olarak miikelleflerin vergi borglart ve bu borglara iliskin gecikme zamlari ile
verginin ash vergi af kanunlarinin kapsamina girerken, mali af kanunlarmin
kapsamma ise; vergi affinin kapsamina giren degerlerle beraber bircok kamu
kurumuna ait idari ve para cezalari, sosyal giivenlik kurumuna ait pirim borglar1 ve
bu borglara iligkin cezalar, 6zel hukuk ¢er¢evesinde kurulan iligki sonucunda
olusan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecrimisil, belediyelere ait borg ve cezalar, il 6zel
idareleri ve diger kamu kurumlarina ait bor¢ ve cezalar, devlet bankalarinin
ciftcilere verdigi krediler ve gecikme faizleri gibi genis bir alam1 kapsamaktadir
(Miiftiioglu Hos, 2015: 797-798). Bu nedenle ¢aligmamizda mali af kavram vergi
affim1 kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

Makalenin konusu olan vergi affi kavramina bakildiginda ise Vergi Usul
Kanununda affa dair bir hiikim bulunmadigindan literatiirde birgok tanimla
yapilmistir (Edizdogan ve Giimiig; 2013:102). Ancak genel bir tanimla ile vergi
affin1; devletin ¢ikartacagi bir kanun ile vergi velveya cezalarindan dogan
alacaklarindan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgegmesi seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Senyiiz vd., 2016: 198). Ancak siyasi iradeler, vergi
aflarina basvururken c¢ikarmis oldugu af kanunlarinda af kavramini nadiren
kullandigr goriilmektedir. Af kavrami yerine 1960 yilindan once ¢ikarlan
kanunlarda terkin, tasfiye ifadeleri kullanilirken 1960 yilindan sonra ise genellikle
0zel uzlagma yoluyla tahsil, alacaklarin tahsilinin hizlandirilmasi1 gibi ifadeler
kullanilmigtir (Donmez, 1990: 11). Daha sonraki donemlerde ise vergi affi yerine
vergi barisi, tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli
ekonomiye kazandirma, torba yasa gibi ifadeler kullamilmistir (Yurdadog ve
Coskun Karadag, 2017: 135).

Vergi borcunu ortadan kaldiran hallerden biri de af kavramidir. Ancak vergi
hukukunda ayn1 zamanda vergi affina benzerlik gosteren ve vergi borcunu ortadan
kaldiran terkin, cezada indirim, pismanlik ve 1slah, uzlagma gibi kurumlar ile
karistirilmamas: gerekmektedir. Af kavramina benzeyen bu kurumlarin aftan en
onemli farki stireklilik gostermeleri ve kaynagini ¢ikarilan kanunlardan alan birer
idari tasarruf olmasidir (D6nmez, 1990: 26).
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Vergi aflarinin temel 6zelliklerini sdyle siralanabilir (Aygiin, 2012: 89);

v' Vergi aflar1 ancak kanun ile ¢ikarilabilmektedir.

v Cikarilan vergi affi kanunu ile devlet tek tarafli olarak alacagindan
kismen veya tamamen vazgecmektedir.

4 Vergi af kanunlar1 gegmise yiiriitiilebildiginden gecmis doneme veya
olaylara dair alacaklara iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir.

v Devlet af kanunlari ile cezalandirma yetkisinden kismen ya da
tamamen vazge¢mektedir.

2. VERGI AFLARININ CIKARILMA NEDENLERI

Devletin ¢ikarmig oldugu vergi aflarina iligkin bircok gerek¢e vardir. Af
kanunlarmin siyasi, ekonomik, nedenleri ile birlikte siyasi, ekonomik, mali, sosyal,
idari, teknik ve psikolojik nedenleri de bulunmaktadir.

2.1. Siyasi Nedenler

Kiiresellesen diinyada hizla degisen toplumlar kendi igerisinde Onemli
degisikliklere neden olmaktadir. Degisen sartlara hukuk kurallarinin ve kanunlarin
geri kalmasi nedeniyle sosyal ve politik yaralart kapatmak i¢in basvurulan
yontemlerden biri vergi aflardir (Sayar, 1987: 65).

Aflarmn ¢ikarilmasinin bir diger nedeni ise tamamen alinan siyasi kararlardir. Yani
miikelleflerin vergi 6deme hususundaki olumsuz bakislari isteksiz olmasi nedeniyle
siyasi iradenin politik karar almasina neden olmaktadir. Bu cergevede siyasi
iradelerin birgogu baski ve ¢ikar guruplarini diisiinerek onlarin lehine kararlar
alarak oy ugruna kamu alacaklarindan vazgegebilmekte ve vergi yiikiini vergisini
diizenli 6deyen diger miikelleflere yiikleyebilmektedir. Bu durum her se¢im
doneminde miikelleflerde beklenti olusturmakta ve bu beklentiler neticesinde her
seye yeniden baslanacak havasmin olugsmasina neden olmakta ve tim bu
beklentilerde af kanunlarmnin g¢ikarilmasina zemin hazirlamaktadir (Ayrangol ve
Tekdere, 2013: 259).

Af aym zamanda toplumlarin yasadigi krizlerden sonra ortami yumusatmak icin
etkin kullanilan bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira siyasi iradeler,
yasanan askeri devrimler, darbelerin sonunda eski yOnetimin izlerini ortadan
kaldirmak ve vatandaglarinin bakis agilarimi yumusatmak igin vergi aflarma
basvurabilmektedirler (D6nmez, 1990: 41).

2.2. Ekonomik Nedenler

Mali aflarin ¢ikarilmasinda iki temel ekonomik sebep bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, beyani yapilmayan kayit dist kalan servet unsurlarmin yeniden
ekonomiye kazandirilarak yatirma donistiiriiliip ekonominin gii¢clendirilmesi
amacidir. Cilinkii kayit dist ekonominin neden oldugu olumsuzluklari ve
adaletsizligi ortadan kaldirmak icin vergi aflarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Taskin,
2010: 126).

Ikinci gerekge ise iilke igerisinde yasanan ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin
bir kisminin mali agidan gelirlerinin azalmasi ve artan borglarla beraber vergilerini
zamaninda 6deyemeyecek duruma gelmeleri nedeniyle af kanunun ¢ikarilmasinin
gerekli oldugu disiiniilmesidir. Yasanan bu olumsuzluklari gidermek, piyasayi
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canlandirmak ve olumsuz havayr bertaraf etmek i¢in vergi aflarina
basvurulmaktadir (Cetin, 2007: 173).

2.3. Mali Nedenler

Vergi aflariin ¢ikarilmasindaki en 6nemli gerekgelerden biri de mali nedenlerdir.
Siyasi iradeler zaman zaman biitce aciklarin1 finanse etmek icin gelire ihtiyag
duymaktadirlar. Ozellikle bazi dénemlerde devletin finansman ihtiyaglari ciddi
boyutlara ulagabilmektedir. Boyle durumlarda vergi oranlarmi artirmak ya da
biitgeyi kiigiiltmek yolu ile gelir elde etmek zaman alabilmektedir. Iste bu
nedenlerden dolay1 devlet, ihtiya¢ duydugu geliri kisa vadede elde etmek i¢in vergi
aflarina bagvurmaktadir (Biilbil ve Karadeniz, 2004: 875).

Devlet, ayrica mali nedenlerden dolay1 ¢ikarmis oldugu veya ¢ikaracagi vergi aflari
ile vergi kacakeilarini goniillii olarak ortaya ¢ikarmak ve kagirilan vergilerin beyan
edilmesi halinde cezalarin affedilecegi belirterek vergi gelirinde artig saglanmayi
amaglamaktadir. Devlet bu yontemle kayit disi olan degerler ekonomiye
kazandirilarak vergisini 6deyen miikellef sayisini artirip vergi gelirinde artis
saglamay1 hedeflenmektedir (Bulut, vd., 2008: 29). Ancak bazilarina goére vergi
aflar1 ile yeni gelir elde etmekten ziyade daha 6nce beyan edilmemis kagirilan
gelirlerin  toplam1  oldugunu ve bu sekilde gelir ig¢in yeni kaynaklarin
olusturulmadigi 6ne siiriilmektedir. Bazilarina gore ise vergi affinin mali gerekgesi
¢ikarilan kanunun igerigine gore degisebilmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:
259).

2.4. Sosyal Nedenler

Vergi aflariin ¢ikarilmasindaki sosyal gerekgelerin temelinde iki temel Sebep
bulunmaktadir. Birinci sebep, vergisel anlamdaki yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen ve idare tarafindan bu durumda bulunup tespit edilemeyen miikellefler
ile idare tarafindan tespit edilip denetlenebilen ¢ok az sayida bulunan miikellefler
arasindaki esitsizlik vergi aflar1 ile ortadan kaldirabilmektedir. ikinci sebep ise
beyana dayanan vergi sistemlerinde hem idare tarafindan hem de yargi tarafindan
cesitli sebeplerden dolay1 verimli ve etkin bir sekilde uygulanmayan {ilkelerde sik
bir sekilde goriilen idari ve yargt hatalarindan kaynaklanan cesitli adaletsizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in vergi aflarina bagvuruldugu belirtilmektedir (Kiregtepe ve
Avect, 2016: 151).

2.5. idari ve Teknik Nedenler

Kamuya ait vergi ve diger alacaklar anlaminda hem yargi hem de idare {izerinde
bulunan islerin yogunlugu nedeniyle kamuya ait alacaklarin takibinin yapilarak
tahsil edilmesi ve miikellefler ile devlet arasinda ihtilafli hale doniisen kamuya ait
alacaklarinin vergi yargisindan gegirilerek ¢oziilmesinin uzun zaman almasi teknik
nedenler olarak kabul edilebilmektedir. Vergi sisteminde mevcut olan aksakliklari
ve eksiklileri gidermek amaciyla vergi sisteminde reformlar yaparak vergi idaresi
ve vergi yargisini daha igler hale getirmek i¢in vergi affina basvurulabilmektedir
(Cetin, 2007: 173).

2.6. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarinin miikellefler tarafindan kabullenmesi ve miikelleflerin katilimini
artirmak i¢in en Onemli etkenlerden biri psikolojik nedenlerdir. Ciinkii siyasi,
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ekonomik, mali, sosyal, idari ve teknik nedenlerin basariya ulagabilmesi igin
psikolojik nedenlerin basarili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Buradaki
temel amag¢ gorevlerini ve sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyip vergi
uyumunu saglamayan miikelleflerin, yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve tam olarak
yapabilmelerini saglamaktir. Bu nedenle ¢ikarilan vergi aflarinin amaci; affa
bagvuru yapan miikelleflerin af sonrasinda ciddi bir sekilde takip edilip
denetlenecegi diisiincesi ile daha o6nce yaptiklari hatalari en aza indirerek daha
dikkatli bir sekilde davranmasini saglamaktir (Dogan ve Besen, 2008: 1).

Psikolojik gerekgelerin bir diger nedeni ise; vergi yiikii ve sorumluluklarini yerine
getirmeyen ya da eksik yerine getiren miikelleflerin devlet tarafindan cesitli
yaptirimlarla karsi karsiya birakilmasi sonucunda calisma istek ve arzularinin
azalmasi nedeniyle vergi 6deme hususundaki uyum azalabilmektedir. Boyle bir
durumda sisteme karst uyumu azalan miikellefler i¢in ¢ikarilarak bir vergi affi;
ilgili olumsuzluklart ortadan kaldirarak sisteme uyum gostermelerine katki
saglayacaktir. Ancak vergi aflarinin siyasi bir propaganda olarak kullanilmasi veya
kullanilma ihtimali miikelleflerde beklenti olusturacagindan aftan beklenen
psikolojik etkenler ortadan kaldirabilmektedir (Ayrangdl ve Tekdere, 2011: 432-
433).

3. VERGI AFLARININ TURLERI

Vergi aflarinda birgok farkli siniflandirma yapilmasina karsin tiir olarak vergi
aflari1 3 temel gurupta toplamak miimkiindiir. Son yillarda ¢ikarilmis olan af
kanunlarina bakildiginda inceleme, kovusturma ve diizeltme affi da bu
siiflandirmaya dahil edilmektedir (Tekin ve Digerleri, 2013: 6).

3.1. Kapsam Agisindan Vergi Aflari

Bu tir smiflanduma daha c¢ok vergi affinin hangi vergileri kapsadig
belirtilmektedir. Zira c¢ikarilan af kanunlar1 kapsam agisindan farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin; uygulamada vergi sistemindeki mevcut biitiin vergiler
yerine sadece Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi hatta bazen sadece iilke sinirlari
disinda bulunan servet unsurlari bile af kapsamina dahil edilebilmektedir (Alm,
1998: 2).

3.2. Siiresi Acisindan Vergi Aflari

Cikarilan af kanunlarinin uygulamada genellikle bir siiresi olmaktadir. Bu nedenle
bu tiir siniflandirma affin hangi donemleri kapsayacagini belirtilmektedir. Ayrica
c¢ikarilan aflarin belirli bir siiresinin olmasi ya da olmamasi da bu siniflandirmaya
dahil edilebilmektedir. Genel anlamda ¢ikarilan aflar belirli bir siireye bagl olarak
cikarilmaktadir ancak bazen vergi istemlerinde bu durum farklilik gostererek
kesintisiz af uygulama mekanizmalarina da rastlanabilmektedir (Savasan, 2006a:
41).

3.3. Miikellef A¢isindan Aflar

Bu smiflandirma ise dar ve tam miikellef ayirimini belirten vergi borglarini
kapsamaktadir. Yani ¢ikarilan af kanunundan yerli ya da yabanci miikelleflerin
yararlanip yararlanmayacaginin belirtildigi siniflandirmadir (Kargi, 2011: 102).
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3.4. Diizeltme Aff1

Bu tiir aflar ile miikelleflere hesaplarini yeniden gézden gegirme, eksik bildirdikleri
ya da gizledikleri vergi matrahlarin1 cezasiz olarak beyan etmelerine imkan
taninmaktadir (Franzoni, 1996: 4). Ayrica diizeltme affi, miikellefin aftan
yararlandigi donemde dahil olmak {izere vergi incelemesine tutulmasina mani
degildir (Erol, 2011: 14).

3.5. Kovusturma Affi

Bu af tiiriinde ise; devlet, ¢cikarmis oldugu af kanunundan yararlanan mikellefler
icin bir takim oOdeme kolayliklari sunabilmekte ve bu o6deme kolayliklar
cergevesinde alacaginin belli bir kismindan vazgegmenin yani sira baglatmis
oldugu incelemeler ile hukuki siirecleri sona erdirmektedir (Yildiz Seren ve
Dedebek, 2013: 9-10).

3.6. inceleme Affi

Bu af tiirlinde devlet ile miikellefin bir af kanunu gercevesinde anlasarak belli
sartlar altinda miikellefin matrahina dair bir takim degisiklikler yapmasina izin
vermektedir. Ayrica devlet, af kanununu kapsayan siireler igerisinde aftan
yararlanan miikelleflere iliskin hesap ve is incelemelerinden vazgegcmektedir.
Devlet s6z konusu ¢ikarlan affi kapsayan donemleri igerisinde isterse hesap ve
islemleri inceleyebilmekte; fakat donem igerisinde miikellefler tarafindan yapilacak
matrah gizleme veya vergi kagirmasina yonelik davranislar nedeniyle herhangi bir
ceza uygulayamamakta ve kagirilan vergi salinmasini ve 6denmesini hicbir sekilde
miikelleften talep edememektedir (Erol, 2011: 143).

4. VERGI AFLARININ FAYDALARI VE ZARARLARI

Cumhuriyet tarihinden itibaren giiniimiize kadar siyasal iktidarlar tarafindan bir¢ok
vergi affi kanunu g¢ikarilmistir. Siklikla vergi aflarina bagvurulmasi literatiirde
tartisa gelen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi aflari bir
kisim miikelleflere olumlu etkiler sunarken bir kisim miikellefler iizerinde ise
olumsuz etkiler birakmaktadir. Ancak devlet, vergi aflarini ¢esitli maliyetleri goze
alarak kendisine ve vatandaslarina birtakim faydalar saglayacagina inandigi igin
uygulamaya koymaktadir.

4.1. Vergi Aflarimin Sagladig1 Faydalar

Vergi aflar1 her ne kadar bir kisim miikellefler tarafindan olumsuz karsilansa da
gerek devlet agisindan gerekse bazi miikellefler agisindan diistiniildiigiinde birgok
fayda saglamaktadir. Bu nedenle devlet vergi aflarin1 kendine ve vatandaslarina
fayda saglayacag diistincesi ile uygulamaya koymaktadir.

Olaganiistii donemlerde uygulanan demokratik olmayan birtakim kanunlarin
cikarilmasi nedeniyle meydana gelen adaletsizligi ortadan kaldirmak ve toplumsal
baris1 saglayarak gelecege daha giivenle bakilmasi i¢in vergi aflarmin ¢ikarilmasi
fayda saglayacaktir. Ayrica ekonomik bunalimlar sonrasinda ¢ikarilan vergi aflari
da ekonominin iyilesmesi ve toparlanmasi adina katki saglayacaktir (Donmez,
1990: 41-42).

Siirekli vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler kanunlar1 anlama ve uygulama
noktasinda idare ile miikellef arasinda yorum farkliliklar1 neden olabilmektedir. Bu
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nedenle vergi 6devlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikellefler
iizerindeki haksizliklar1 ortadan kaldirilmak i¢in vergi aflarinin katkisi olmaktadir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104).

Vergi aflari, vergi idaresi ve vergi yargisinda birikmis olan is yiikiinii hafifletmekte
ve bu kurumlarin daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamakta ve
yonetim anlaminda dogabilecek maliyetleri azaltarak tasarruf sagalmaktadir
(Saygin, 2013: 167-168). Ayrica vergi aflart donemsel olarak ani bir artis meydana
getirmektedir (Alm vd., 2007: 47).

Af kanunlar1 6nceden vergi odevlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellefleri kayit altina almak ve kayitli ekonomiye katki sunmak igin bir avantaj
olabilmektedir (Torgler, 2003: 651). Ayn1 zamanda kayitli ekonomiye kazandirilan
bu miikelleflerin vergi idareleri tarafindan daha sonra iyi izlenip, kayitlarinin
tutulmasi i¢in sik1 denetimlerle goniillii uyumu aritabilmektedir (Kargi ve Yiiksel,
2011: 102).

Vergi aflart sonrasinda goniillii uyumunun artirilmasi amacglanan hedeflere
varmada Onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda vergi sistemini adalet ve
hakkaniyete daha uygun sekilde giiglendirmeye ve iyilestirilmeye yoOnelik
uygulamalar ile mantikli, adaleti sarsmayacak yaptirimlarin uygulanmasi
cercevesinde af sonrast goniillii uyumu artirilabilmektedir (Alm vd., 2007: 47).

Af kanunlarinin bire defaya 6zgii ¢ikarilmasini esas alan bir anlayisla uygulamaya
konulmas1 ve af sonrasi kat1 bir sekilde uygulanacak ceza sistemi ile miikelleflerde
yakalanma ve alacaklar1 cezalar iliskin kaygi ve endiseler olusturmasina neden
olmakta ve mikelleflerin af kanuna basvurmasimi ve gonilli uyumu
etkileyebilmektedir (Savasan, 2006b: 151).

Af kanunlan gizli kalmig alacaklar1 ekonomiye kazandirmanin yaninda vergi
sistemine yeni miikellefler ekleyerek vergi tabanini genislemesine yardimci
olmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere, 2011: 432-433). Ayrica vergi aflarinin; hatalari
nedeniyle diiriist davranmayan miikelleflerin hatasini telafi etme ya da bilingli
olarak veyahut zorunluluklardan dolay1 vergi kagiran miikelleflere, temiz bir sayfa
agmasini saglamak gibi bir¢ok faydasi bulunmaktadir (Tekin vd., 2013: 9).

4.2. Vergi Aflarinin Zararlari

Vergi aflarinin devlet ve miikellefler agisindan birtakim yararlari oldugu kadar
bircok maliyetleri ve dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Vergi aflar1 ile vergi
gelirlerinde bir artigin saglanmasi hedeflense de bu durum her zaman gecerli
olmamakta, hatta bazen gelir artisindan ziyade katlanilmak zorunda kalinan bir dizi
maliyetleri biinyesinde barindirmaktadir.

Vergi aflar1 kisa donemde vergi gelirinde bir artisa neden olabilmekte ancak bu
gelirin ciddi boyutlara ulasacagi diisiincesinin abartili oldugu disiiniilmektedir.
Ciinkii vergi aflar1 neticesinde elde edilen gelirler genellikle daha once
bildirilmemis olan vergilerden saglanmasi gereken bir gelir oldugundan dolay1 kisa
vadede bir artis saglamakla birlikte uzun vadede gelirin azalmasma neden
olabilmektedir (Alm, 1998: 7). Ayrica vergi aflarmin tahsilati hizlandirmadigi
gercegi goz Oniine alindiginda af beklentisi igerisinde bulunan miikelleflerin
gelirini gizlemesine neden olmaktadir. Bu durum ise giderek vergi gelirlerini
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durma noktasina getirmektedir. Bu yiizden c¢ikarilan aflar ile normal dénemlere
gore tahsilatta bir artig saglamasi 6denmeyen vergi gelirlerinin tahsilinden bagka
bir sey degildir (Saygin, 2013: 168-169).

Vergi aflarma siirekli bagvurulmasinin en 6nemli olumsuz yanlarindan biri de
stiphesiz miikellefler a¢isindan adil olmayan bir uygulama fikrinin yaygin
olmasidir. Ozellikle vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren miikellefler
icin biiyiik bir haksizlik olusturdugundan adil vergilendirme yapisinin dniinde en
biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir (Senyiiz, 2014: 91-93). Ayrica siirekli
olarak af kanunlarinin ¢ikarilmasi vatandaslarin kanunlara olan giiven duygusunu
ve saygiligini azalmaktadir (Saragoglu ve Caskurlu, 2011: 95).

Af kanunlarindan yararlanacak miikelleflerin affin sadece bir defaya mahsus
cikarilacagi ve gelecekte tekrardan boyle bir seyin olmayacagina dair ikna edilip
inandirilmasi gerekmektedir (Yaragir, 2013: 178-179). Aksi takdirde devlete karsi
olan sorumluluklarmi1 ve yikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine getiren
miikelleflerde de gelecekte af beklenti olusacak olmasindan vergi uyumunu
azaltabilmektedir (Saygin, 2013: 168). Ayrica ¢ikarilan her bir af kanunu bazi
miikellefler tarafindan vergi kag¢irmanin mesru oldugu ve vergiyi kagiran
miikelleflere bir &diil olarak algilandigindan bu durum vergi uyumunu olumsuz
etkileyebilmektedir (Braithwaite, 2002: 60).

Af kanunlar siyasi anlamda bir yatirim araci olarak kotiiye kullanilmasi durumda
veya siirekli af kanunlarina basvurulmasi toplumsal olarak bir ahlaki ¢okiintliye
neden olmakla birlikte vergi gelirlerini azaltmaktadir. Bu durum sonucunda siyasi
amaclarla c¢ikarilan af kanunlar1 miikelleflerin vergi uyumunu da olumsuz
etkilemektedir (Kaya, 2014: 197).

Vergi aflarina karst cikanlara gore aflarin bir diger zaran ise; vergi suglarimi
isleyenlerin genellikle planli ve bilerek islediklerini ve bu tiir miikelleflerin hukuku
aykirt davranmalarinin yaninda vergi kaybma yol agtifini savunmaktadirlar.
Cikarllan aflar ile bu islemlerin hukuk nezdinde su¢ olmaz 6zelligini
degistirmeyecektir ve bu islemler belirli plan gercevesinde yani kasitli olarak
tasarlanip yapildigindan bazi miikellefler igin masumiyet Karinesini de ortadan
kaldirmaktadir. Bu sebepler ¢ikarilacak vergi aflarini gereksiz kilmakla beraber
devletin zarara ugratilmasina neden olacak diisiincesi ile af kanunlarimin
cikarilmasina karst ¢ikilmaktadir (Donmez, 1990: 63-65). Ayrica vergi aflarinin
devlet ile miikellef arasindaki uzlagsma kurumunu olumsuz etkileyerek vergi
yargisinin ve vergi idaresinin is yiikii artirabilme ihtimali de bulunmaktadir (Kargi,
2011: 108).

Vergi aflarinin bir diger olumsuz yani da aldatmayi aritabilmekte ve vergi
sisteminin verimini diislirebilmektedir (Andreoni, 1991: 143). Ayrica vergi aflar
uzun vadede daha etkili ve verimli bir sistem ile desteklenmezse ise goniillii uyum
tizerinde olumsuz etki birakmaktadir (Alm ve digerleri, 1990: 23). Bagka bir ifade
ile ¢ikarilan vergi af kanunlar1 etkin denetimlerle desteklendiginde af kanundan
istenilen verim alinabilecektir. Aksi takdirde miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir (Savasan, 2006b: 49).
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5. TURKIYE’DE CIKARILAN VERGI AFLARI

Tiirkiye’de Cumbhuriyet tarihinden giiniimiize kadar vergi ve mali nitelikte birgok
af kanunu c¢ikarilmistir. S6z konusu af kanunlarmin farkli sekiller karsimiza
cikmaktadirlar. Bu kanunlarm belirli bir kismi vergi cezalarini tamamen
affederken, bir kismi genel af kanunlar1 icerisine maddeler ekleyerek, diger bir
kismi ise vergi kanunlarina dair bazi degisiklikler yaparak kanunlara gegici
maddeler eklemek yolu ile karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ayrica af kanunlarina
bakildiginda ¢ikarildiklar1 donemin izlerini tagimakta ve donemin ihtiyaci olan
sartlara uygun sekilde ¢ikarilmistir. Ilk yillardan giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi
aflarinin gerekgelerine bakildigin da temel amag¢ kamu yararini gozeterek tahsil
edilemeyen kamu gelirlerinin tahsil edilmesini hizlandirmak ve hazineye gelir
saglamaktir (Ozbek, 2014: 101).

Ulkemizde cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi aflarini asagida
belirtilen sekilde siralamak miimkiindiir.

Tablo 1: Tirkiye’de Cikarilan Vergi Aflar

Sira  Cikarillma

No Tarihleri Cikarilan Af Kanununa iliskin Ac¢iklamalar

1 17.05.1924 ilk Vergi Affi

2 05.08.1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 3568 Say'111' Arazi_Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946 Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 5050 say1li Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 113 sayili Af Yasast

9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak

11 13.06.1963 Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina

12 05.09.1963 Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

13 16.07.1965 691 sayil1 Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
T Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

17 20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet
T Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina {liskin Yasa

18 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

19 22 .02.1983 ZSOlea;lel Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu Ile Tahsili Hakkinda

20 04.02.1985 Bazi Ve.rg.l Kanunlarlpda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

21 03.12.1988 3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Yasa

23 15.12.1990 3689 say1il1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 sayili Yasa

25 05.09.1997 400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayili Yasa

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 77

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Tablo 1’in devami

Sira  Cikarillma

No Tarihleri Cikarilan Af Kanununa iliskin Aciklamalar

27 06.02.2001 414 say1ili Tahsilat Genel Tebligi

4746 sayih Yasa Ile Emlak Vergisi Ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
28 07.03.2002 Yasasiin Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 say1li Vergi Barig1 Kanunu

30 29 11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklari Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
(Varlik Barist)

6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve
31 25.02.2011 Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi

32 29.05.2013 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barig1)

33 10.09.2014 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Bazi
T Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

34 19.08.2016 6736 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

*Kaynak:(Alicavusoglu, 2016: 64, Yurdakul, 2013: 74-75, Kiregtepe ve Avci, 2016: 152-153).

Yukarida tablodan anlasilacag: tizere 19.08.2016 tarihinde ¢ikarilan 6736 sayili
Kanun ile beraber cumhuriyet tarihimizin 93 yillik hayatinda 34 adet mali ve vergi
affi ¢ikarilmistir. Cikarilan af kanunlarini belli yil araliklarina bolerek asagidaki
sekilde 6zetletmek miimkiindiir.

Tablo 2: Cikarilan Vergi Aflarinin Belirli Yillara Gore Dagilimi

1924 - 1960 1961-1980 1981-2000 2001-2016
7Adet Vergi Affi 8 Adet Vergi Affi 11 Adet Vergi Affi 8 Adet Vergi Affi

Tablo incelendiginde 1924 yilindan 1961 yilina kadar gecen 36 yillik donemde 7
adet vergi affi ¢ikarilmasina karsin 1961 yilindan 1980 yilina kadar gecen 20 yillik
slire zarfinda 8 adet af kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra 1981 yilindan 2000 yilina
kadar gegen 20 yillik siireye 11 af kanunu sigdirilmistir. 2000 yilindan sonraki son
16 yillik zamana bakildiginda ise 8 adet vergi affi ¢ikarilmustir.

Kisacasi vergi aflari seriivenine bakildiginda son 40 yilda af kanunlart sik sik
cikarilmis ve Ozellikle 1980 yilindan sonra ortalama her ii¢ yilda bir vergi ve
sigorta pirim affi ¢gikarilmigtir. Bu durum bazi yillarda her yil araligina kadar
diismiistir (Senytiiz, 2014: 91).

6. 6736 SAYILI BAZI ALACAKLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA iLiSKIN KANUN

Cumhuriyet tarihimizde 34. af kanunu 6736 sayili Kanun 19.08.2016 tarihinde
yiirirliige girmistir. Caligmanin bu kisminda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun’un
gerekcesi, kapsami, siiresi ve getirilen imkanlar ve kanunun degerlendirilmesi
iizerinde durulacaktir.

6.1. 6736 Sayih Kanunun Gerekcesi

“Ulkemizde mevcut olan yatinmlari ve istihdami artirmak, daha fazla iiretimi
tesvik etmek adina arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina destek vererek bu anlamda
tilkemizi daha cazip hale getirmek, ekonomik kalkinmay: siirekli hale doniistiirmek
ve girisimcilerin alacagi is ve yatinm kararlarma daha saglikli bir bigimde
yogunlagmaya olanak saglamak” amaciyla bu kanun yiiriirliige konulmustur

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 78

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

(Basak, 2016: 7-8). S6z konusu kanun ile bdylece yatirim konusunda iyilestirmeler
yapmak i¢in imkan verilmektedir. Istenilen hedefe ulasmak ve iilkemizi uluslara
arasi arenada yatirimlar agisindan cazibe merkezi haline doniismesi noktasinda bu
kanun katki saglayacaktir. Ayrica planlanan hedeflerin sonuca ulagsmasi ve
ekonomik kalkinmanin devamliligi agisindan bu kanunun g¢ikarilmasi elzem hale
gelmistir (Basak, 2016: 7-8).

S6z konusunu kanun ayni zamanda; “6zel sektoriin devlete olan vergi ve diger bir
takim borglara iliskin yiikiiniin azaltilarak, bu borglarin 6denmesinde taksitle
O0deme imkani getirilerek uyusmazliklar1 baris¢il yollarla sonlandirmak, vergi
incelemesinde olan konularin dava a¢ilmaksizin ¢dzmek, vergi sisteminde
Ongoriiyli artirarak daha Onceki vergilendirme donemlerine dair dogabilecek
riskleri azaltmak ya da ortadan kaldirmak, isletmelerin tuttugu ya da tutmasi
gereken kayitlar fiili olarak durumlarini gergcege uygun hale getirmeyi saglayarak
kayit dis1 ekonomiyi azaltip kayith ekonomiye kazandirmak amaglanmistir. Ayrica
6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
kapsaminda yapilandirilan alacaklari, kanunun belirttigi sartlar cercevesinde
borcunu ddeyemeyen borg sahiplerine tekrardan bir hak verilmek suretiyle kamu
alacaklarmin tasfiyesini saglamak ve bazi varliklarin milli ekonomiye
kazandirmak” gibi amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in bu kanun ¢ikarilmistir (TBMM,
2016).

6.2. 6736 Sayih Kanunun Kapsami

19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6736 sayili Kanun toplamda 14 maddeden olusmaktadir. S6z konusu kanun
kamuoyunda hem vergi affi hem de prim affi olarak degerlendirilmekte ve kamuya
ait alacaklar1 yeniden yapilandirmasina dair hiikiimler icermesine karsin; aslinda
toplumun tamamim ilgilendiren hiikiimleri igeren bir mali af kanunudur (Gonen,
2016: 76).

6736 sayili Kanun 6grenciden esnafa, ¢iftciden isadamina kadar 10 milyonu askin
vatandagin yaklagik 150 milyar TL’lik bir alacagi kapsamaktadir (Yiicel, 2016: 27).
Kanun kapsamina daha genis bir ger¢evede bakildiginda; Maliye Bakanligi’na
bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen vergiler ve bunlara bagli vergi cezalari,
secim, askerlik, niifus idarelerince kesilen cezalar, trafik karayolu gegis ticretleri ve
RTUK idari para cezalari, kaynak kullamm destekleme fonu, ecrimisil, , katki ve
Ogrenim kredisi alacaklari, haksiz yere faydalanilan destek &demeleri gibi diger
alacaklar, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, giimriik vergileri,
sigorta primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, sosyal giivenlik destek
primi, igsizlik sigortasi primi, genel saglik sigortast prim alacaklari, topluluk
sigortas1 primlerine iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai
faiz ve gecikme cezalari ile beraber ayrica belediyelerin idari para cezalari, su, atik
su ve kati atik {icreti alacaklari, belediyelere 6denmesi gereken paylar harig, beyana
dayanan vergilerde ve 2016 yilina iliskin 30 haziran’dan 6nce tahakkuk eden vergi
ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 yer almaktadir
(Demir, 2016: 86-87).

Yapilandirmada esas olarak 30.06.2016 tarihi esas alinmis ve kanunun kapsami
genel olarak bu c¢ergevede ¢izilmistir. 30 Haziran’dan sonra Odenen 6denmesi
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gereken Temmuz ayinda 6denecek Gelir Vergisi 2. taksiti, Emlak Vergisi’nin 2.
taksiti ve Motorlu Tasitlar Vergisi’nin 2. taksiti ve diger bir kisim alacaklar kanun
kapsaminin disinda tutulmustur (Basaran, 2016: 88-90-98).

6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmadan yararlanan kurum ve kuruluslar
ozetleyecek olursak; Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Orman Genel Miidiirliigii, TOBB, TESK,
TURMOB ve Tiirkiye Barolar Birligi gibi birgok kurum kanun kapsamina dahil
edilerek yelpaze genis tutulmustur (Tiirkay, 2016: 57-58).

6.3. 6736 Sayih Kanuna Basvuru Siiresi ve Kanunla Getirilen imkanlar

Kanundan yararlanmak isteyenler kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi
19.08.2016 tarihinden baslayip bu tarihten sonraki ikinci ayin sonuna kadar borglu
olunan vergi daireleri, belediyeler ve giimrilk idarelerine basvurulmalari 6n
goriilmiigtiir. Diger bir ifadeyle kanundan yararlanmak igin en ge¢ 31. 10. 2016
tarihine kadar basvuru yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu bu kanun kapsaminda
yapilandirilan borg¢larin ilk taksit 6deme siiresi ig¢erisinde tamamen ya da ikiser
aylik donemler halinde azami 18 esit taksitte 6denmesi miimkiin olup ilk taksit
O6deme siiresi 30 Kasim 2016 tarihi mesai saati bitiminde sona ermektedir (Basaran,
2016: 127-128).

6736 sayili Kanun’dan yararlanmak i¢in bagvuruda bulunmasina ragmen
27.01.2017 tarihi itibariyle kanun geregi Odemesi gereken Odeme tutarlarini
zamaninda 6demeyerek af kanununa aykir1 davranan borglulara ve kanuna aykiri
tutarlar igin tekrar bir sans verilerek ve kanunun yiiriirlige girdigi tarihten gegici
2’nci maddenin yiiriirliige tarihe kadar (ilgili tarih dahil olmak iizere) gecen siire
icin 6demede gecikilen her bir ay ve kesir i¢in hesaplanmasi gereken tutar gecikme
zammi ile beraber ddenmesi durumunda s6z konusu af kanunundan yararlanma
imkan1 sunulmustur (GIB, 2016: 15).

Uzatilan bu siireden yaralanabilmek ic¢in kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
sartlara uyularak borglarini yapilandirilmis olanlar i¢in ayrica 27.01.2017 tarihine
kadar odenmesi gereken tutarlarin siiresinde 6denmemesi nedeniyle kanun
hiikiimlerine uyulmamis olmasi, kanuna aykirt olan tutarlarin, 6denmesi gereken
tarihten itibaren 27.01.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak tizere) arada gecen
siire (her ay ve kesri) i¢in hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 31 Mayis
2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) 6denmesi sartlarma baglanmistir (GiB, 2016:
15).

6736 sayili Kanun kamu borglusuna 30.06.2017 tarihinden o6nceki donmelere
iliskin birgok imkan getirmektedir. Bu imkanlar1 asagida 6zetlemek miimkiindiir.
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Trafik Para Cezalarinda onemli indirim, pesin
odemelerde Yurt ici UFE oraninda hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim, Yurt
Ici UFE oraninda giincelleme ve vergi aslina bagli olmayan usulsiizlik ve dzel
usulsiizlik cezalarinin %50’sinin  silinmesi gibi imkanlar verilmistir. Ayrica
isletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak gergek duruma uygun hale getirilmesi,
inceleme ve tarhiyat safhasindaki borglar i¢in yapilandirma, vergi ihtilaflarinin sulh
yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan indirim, eczanelerde cezasiz faizsiz stok
diizeltme, matrah ve vergi artirmminda vergi incelemesinden muafiyeti,
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yapilandirilan borglar1 anlagmali bankalarin banka kart1 ve kredi kart1 ile ddeme,
beyan edilmemis gelirler ve kazanglar i¢in pismanlikla cezasiz ve faizsiz beyan,
6552 sayili Kanun kapsaminda devam eden borglarin yeniden yapilandirilmas,
vadesi 31.12.2011 tarihinden 6nce olan 50 TL ve altindaki borglarin silinmesi
noktasinda kamu borglusunu adeta rahatlatacak bir¢ok Onemli avantajlar
saglamaktadir. Kamu borclusuna verilen bu imkanlar affa katilimi tegvik etmek ve
af kanunun basarmi etkilemektedir (Karahanogullari, 2017: 276).

Vergi aflar tiirleri agisindan 6736 sayili Kanun’a gelir ve kurumlar vergisi matrah
artinmina iligkin ifadelere yer verilmesi miikelleflere incele affi saglanmigtir
(Yurdadog vd., 2017: 150). Ote yandan miikellefler yapilandirdiklar1 borglar icin
taksitli 6deme secenegini kabul etmeleri halinde, bagvuru yaptiklari kamu
kurumuna bagvurduklar sirada 6, 9, 12 veya 18 esit taksitte 6deme segeneklerinden
birini kabul edebilmektedirler. Ayrica 6deyecekleri ilk taksiti 30 Kasim 2016
tarihine (bu tarih dahil) kadar, kalan taksitleri de iki ayda bir 6denebilmektedir.
Belirtilen sartlar1 saglayarak taksitli 6demeyi secenler igin;

6 taksitte 12 ayda yapilacak 6demelerde 1,045

9 taksitte 18 ayda yapilacak 6demelerde 1,083

12 taksitte 24 ayda yapilacak 6demelerde 1,105

18 taksitte 36 ayda yapilacak 6demelerde 1,150
katsayilar1 ile carpilarak Odenecek toplam tutar hesaplanacaktir (Sonsuzoglu,
2016).

6.4. 6736 Sayilh Kanunun Degerlendirilmesi

[s diinyasmin ile miikelleflerin merakla biiyiik beklentiler ile bekledigi 6736 sayili
Kanun pek c¢ok konuda borglar1 yeniden yapilandirmakta, asla baglh fer’i
alacaklarm bir kisminin tamamimi bir kisminin da kismen affetmesi nedeniyle
dogurdugu sonuglar itibariyle af kanunu olarak degerlendirilmektedir. Ancak
kanunun igerigine bakildiginda vergi affindan ziyade bircok kamu alacagini
yapilandirmas1 ve igerisinde vergi affini da barindiran bir mali af olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir (Kiregtepe ve Avet, 2016: 153-155).

6736 sayili Kanun’a kars1t olumsuz bakis agilart olmasina ragmen 2017 ve 2018
yillarinda otomatik olarak gergeklesecek olan vergi bilgi degisiminin Tiirkiye’de ve
diger bircok OECD iilkesinde yiirlirlige girecek olmasi nedeniyle, uluslararasi
vergi konularinda idari yardimlasma saglayan OBD anlagmasimin yiiriirliige
girmeden once, tilkemizde 6736 sayili Kanunu’nun c¢ikarilmis olmasi bilhassa
miikelleflerin mali affa katilimlarim1 olumlu yonde etkileyerek zamanlama
acisindan bu kanunun ne kadar isabetli bir tarihte ¢ikarildigi gorilmektedir.
(Orkunoglu Sahin, 2016: 40). Ayrica 15 Temmuz darbe girisiminin izlerini silmek
adma bu kanunun ¢ikarilmig olmasi toplumsal dayanismay1 artirmak ve ekonomi
tizerindeki olumsuz havay1 bertaraf etmek i¢in bu kanunun ¢ikarilmasi yine yerinde
bir karar olmustur.

Bu nedenle kanunun kapsam ve igerigine bakildiginda, ¢ikarildigr donemin izlerini
tasimaktadir. Ayrica sdz konusu af kanuna bakildiginda ismi ve igerigi ne olursa
olsun, kanun miikelleflere 6nemli avantajlar saglayarak yeni bir sayfa agmak igin
firsat sunmustur. Odenemez biiyiikliige ulasan borglart kismen silerek, ayrica
taksitlendirerek 6deme kolayligi getirmekle birlikte matrahini artiranlar igin
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incelenmeme giivencesi vermesinin yaninda daha bir¢ok konuda firsatlar
vermektedir.

Af kanunu kapsaminda 25 Kasim 2016 itibari ile 8 milyon 527 bin 452 adet
bagvuru dilek¢esi alinmig ve bu tarih itibariyle toplamda 77,6 milyar TL
yapilandirilmistir. Alinan dilekgelere bakildiginda 4 milyon 382 bin 606 adedi
internet lizerinden 4 milyon 144 bin 846 kisi dogrudan vergi dairelerine
basvurularak yapilandirmadan yararlanilmistir. Bu yapilandirma bagvurular goz
Oniline alindiginda kanuna yogun ilgi gosterilmis oldugu goriilmektedir. Zira 6736
sayili Kanun ¢ikmadan 6nce 90 milyar TL kamu alacagi vardi ve bu kanun ile
alacagin %76’si yapilandirilmis oldu. Bazi vergi tiirleri itibariyle s6z konusu
yapilandirmaya bakildiginda; Motorlu Tasitlar Vergisi’nden 1,7 milyar TL, trafik
para cezasindan 1,4 milyar TL, KDV’den 15,5 milyar TL, Gelir Vergisi’nden 3,2
milyar TL, OTV’den 1,8 milyar TL, belediyelere ait alacaklardan 3,6 milyar TL,
koprii ve otoyollardan usulsiiz gegislerden 271 milyon TL ve &6grenim harg
kredilerinden 1,2 milyar TL gelir elde edilmistir. Ayrica kanun kapsamina giren
toplam bor¢lu sayisit 6,3 milyon kisi ve basvuru kisi sayisi ise 4,8 milyon kisi
olarak belirlenmigtir. Bagvuran kisilerden 1,2 milyon kisi borcunu pesin 6demistir
(Yildirim vd., 2016).

6736 sayili Kanun ile 2016 yilinda 15,3 milyar TL tahsilat yapilirken mayis ay1
icerisinde Maliye, Glimriilk ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ait yaklagik 3 milyar
liralik tahsilat yapilarak toplamda 22,7 milyar lira tahsilat yapilmistir (Akyail,
2016).

SONUC

Vergi aflari, gelismis ve gelismekte olan lilkelerin ekonomiye ve devlete kaynak
saglamanin yollarindan biri haline gelmistir. Oyle ki son zamanlarda vergi aflar1 bir
kurum haline doniismiis ve kisa vadede kamu alacaklarini hizlandirmak,
ekonomideki olumsuzluklar1 ve darbeler gibi toplumu derinden sarsan olaylarin
etkilerini ortadan kaldirmak, vergi yargisi ve idaresinin yiikiinii hafifletmek vergi
aflarinin olumlu yonlerini gostermektedir. Tekrarlanan af kanunlar1 miikelleflerde
beklenti olusturarak vergisini diizenli 6deyen diiriist miikellefleri de olumsuz
etkilemekte ve kayit disi1 ekonomiyi arttirdigi i¢in vergi uyumunu azaltmaktadir.
Bu durumda cezalarin caydiricilik 6zelligi ortadan kalkmakta ve nedenle kanunlara
olan giiven sarsilmak ve adalet mekanizmasi zarar gormektedir. Bu nedenle
cikarilan af kanunlarinin basariya ulasabilmesi mevcut vergi sistemi iyi analiz
edilerek belli basli temel noktalara dikkat edilmelidir. Bu temel noktalardan biri,
vergi ve mali aflarin hangi alacaklarin ve kimleri kapsayacagmin iyi belirlenmesi
ve affin smiflan ¢izilerek verginin asli ya da fer’i alacaklarmm veyahut bunlara
tekabiil eden faizlerin ve gecikme zamlarmin silinip silinmeyecegi bu smirlar
cergevesinde belirlenmelidir. Bir diger nokta ise vergi affinin zamanlamasi ve
siiresi af kanunun basariya ulagsmasinda temel noktalardan biri olacaktir. Af
kanunlarin siirekli ¢ikarilmasindan ziyade aftan sonra vergi sitemini gli¢glendirmeye
ve iyilestirmeye yonelik atilan adimlar vergi gelirinin artmasimi saglayacaktir.
Ayrica affin basarali olmasini saglamak noktasinda gorsel ve yazili basinda
tanitimlart yapilmali ve aftan yararlanip temiz ve diiriist bir mikellef olmay1
secenlerin kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi affa katilimi1 artirmaktadir.
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Ulkemizde 2016 yilinda gikarilmis olan 6736 sayili Kanun hem bir vergi affi hem
de bir mali af kanunu olup, gorsel ve yazili basinda ¢ok tartigtlmistir. Bu kanun
daha once ¢ikarilan af kanunlarina benzemenin yaninda Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger vergilerinde vergi artirimimin yani sira matrah artirrmina da iliskin ifadelere
yer vermesi diger af kanunlarindan farkliliklarini gostermektedir. Ayrica 6736
sayili Kanun daha once ¢ikarilan 6111 sayili Kanun gibi kapsam agisindan genis
tutulmus ve milkelleflere ddeme noktasina bircok 6deme rahatligi ve imkéam
sunulmustur. 6736 sayili Kanun bir¢ok kamu kurumuna ait alacaklar1 kapsamas1 ve
6deme hususunda kamu borg¢lulariin sartlar1 goéz 6niine alinarak bircok kolayligin
sunulmasi affa katilimi arttirmistir. Bu nedenle 6736 sayili Kanun ¢ikarilma
gerekceleri disinda kapsam olarak genis bir kitleyi ilgilendirmesi ve yenilikgi
diizenlemeler icermesi noktasinda affin ¢ikarildigi giinden giiniimiize ekonomik,
idari, siyasi ve toplumsal alanlarla etkisini fazla oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak vergi aflar1 ve mali aflari, toplum iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri iyi analiz edilerek iilkedeki mevcut sartlarla beraber af kanunlarinin
zamanlamasinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica af kanunlariin rutin bir
uygulama olmadiginin belirtilmesi ve af kanunlarinin siyasi iradeler tarafindan bir
politik ara¢ olarak kullanilmamas1 gerekmektedir. Vergi sisteminde denetimi
siklastirarak caydirici cezalar verilmeli ve af kanunlarina gerek kalmadan kayit dis1
ekonominin 6niine gegilmelidir.
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