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oz

Vakif, bir miilkiyetin veya malin tamamen ve kalict olarak toplumun ya da insanligin
yararima birakilmasidir. Diinii, bugiinii baglaminda degerlendirildiginde vakif
yardimlasma ve dayanisma duygusunun kurumsal hale geldigi yapilardir. Vakfin
temelini olusturan insan sevgisi, diisliincesi ve hayir yapma duygu ve davranisi
olabilecegi gibi, prestij saglama, vergiden muaf olma, 6zel miilkiyeti koruma gibi
savunma anlayislar: da insanlarin kendi imkanlar1 ile tarih boyunca birgok hizmet ve
yatirim gerceklestirmesine dayanak olusturmustur. Bu duygu ve davramslar ayni
zamanda vakiflarin olusmasini saglamustir.

Vakif anlayis1 sosyal, iktisadi, dini, hukuki ve ulusal boyutlar1 olan bir anlayistir.
Gegmisten giiniimiize kadar birgok toplumda farkli uygulama bigimleriyle varligini
koruyan vakiflarin mengei itibariyle ilk izlerine Babil, Eski Misir, Eski Yunan ve Orta
Asya Tiirk toplumlarinda rastlanmaktadir. Giiniimiizde ise, 6zellikle Batida, vakiflar
bagta kapitalist piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢6zme adina koruyucu,
onleyici tedbirler ile egitim, saglik, bilimsel arastirma faaliyetleri ¢ergevesinde kamu
hizmetlerine verdigi destekle 6nemli gorevleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de
vakiflarin nicelik olarak fazla olmasina ragmen niteliksel olarak yeterli seviyede
kamusal fayda olusturamadiklari, yapilan uygulamalarin ise belli bir grubun prestij
saglama araci olarak goriilerek yayginlastirilamadigi bilinmektedir. Bu anlayisla
vakiflarin Tiirkiye’de kamu hizmetlerine yonelik uygulamalar1 ikinci planda kalmistir.
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DEVELOPMENT AND NATURE OF THE FOUNDATION INSTITUTE
A HISTORICAL EVALUATION

ABSTRACT

The foundation is to leave an ownership or property completely and permanently for
the benefit of society or mankind. When it is evaluated from past to today, the
foundation is a structure in which the feeling of cooperation and solidarity becomes
institutionalized. Human love and charity feelings and behaviors underlying the idea
of foundation as well as defensive behaviors such as providing prestige, tax
exemption and protection of private property have made it possible for people to
achieve many services and investments on their own throughout their history. These
feelings and behaviors also helped to create foundations. The idea of the foundation
has social, economic, religious, legal and national dimensions. The first traces of the
foundations, which have preserved their presence from past to present in different
societies and through different application forms are found in Babylon, Ancient
Egypt, Ancient Greek and Central Asian Turkish societies. Nowadays, especially in
the West, foundations, primarily on behalf of solving the problems posed by the
capitalist market economy, fulfills important tasks with the support it gives to public
services within the frame of protective and preventive measures, education, health and
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scientific research activities. It is known that although the foundations in Turkey are
large in quantity, they cannot create public benefit in the qualitatively adequate level
and charity events couldn’t be popularized since the applications made are seen as a
means of providing prestige for a certain group. With this understanding, the
applications of foundations towards public services in Turkey have remained in the
second plan

Keywords: Help, Poverty, Power, Prestige, Public Benefit, Property Security, Social
Capital

GIRIS

Toplumsal bir varlik olan insanin iyilik hali, sosyal ve ekonomik imkanlara
ulagmasi ile miimkiindiir. Bireylerin sosyal ve ekonomik yonden farkli diizeyde
bulunmalar1 toplumda zengin-fakir ayrimmi dogurmaktadir. Zenginligin yeniden
dagilimi servetin boliisiimii olarak ifade edilirken, tarihsel siirecte yonelim
toplumun ve bireyin ihtiyag duydugu hizmetlerin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Vakif kurumunu ortaya ¢ikaran nedenler de bu tiirden bir olusumun
sonucudur. Belirtilen baglamda wvakiflar bir toplumun vicdani yoniinii ortaya
¢ikaran, toplum adina adanmighgin bir gostergesi olarak ve toplumlarin sosyal
yapilarina gore bireysel diizeyde yardim etme, prestij saglama, serveti koruma,
sosyal sorumluluk ve dinsel anlayislarla ortaya c¢ikan sosyal, iktisadi, dini niteligi
bulunan bir yapidir.

Vakif benzeri olusumlara, kurumsal yapilanmalara farkli toplumlarda rastlamak
miimkiindiir. Vakiflarin toplumlar diizeyinde o6zellikle Batida ve Islam
medeniyetinde, gecmiste ve giinlimiizde farkli etki alanlart mevcuttur. Toplumlarin
geleneksel, dini yapidan, modern yapiya gecisi vakif kurumunun ortaya
cikmasindaki olusumlari da etkilemistir. Giinlimiizde vakiflarin geleneksel manada
ortaya cikisini saglayan dini ve orfi anlayiglarin yaninda kapitalist sermayenin giic,
prestij gostergesini ifade eden anlayis1 da bulunmaktadir.

Calismanin amaci, vakiflarin gegmisten giiniimiize ortaya ¢ikiginin Bati ve Tiirk
toplumundaki olusumlarina yer verilerek, vakif kurumunun mahiyeti hakkinda
okuyucuya genis bir perspektiften bilgi aktarimini saglamak, diger yandan tarihsel
siirecte vakif anlayiginda degisime neden olan toplumsal etkilerin 6nemini
vurgulamaktir. Belirtilen baglamda vakiflarin tarihsel siiregteki evreleri Dogu-Bati
ekseninde ortaya koyulmaktadir.

Calismanin ana problemi, Tirk Toplumunun vakiflara ait hem ilk 6rneklerin
ortaya koyulmasi hem de vakiflarmm kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
baglaminda vakif medeniyetinin olusturulmasinin ve gelistirilmesinin onciiliigiinii
yapmig olmasina ragmen, giiniimiiz Tirkiye’sinde vakiflarin niceliksel olarak
coklugu, toplumun ihtiyaci olan hizmetlerin karsilanmasi hususunda yasam
kalitesini artiracak niteliksel etkiler olusturamamaktadir. Bu durum basta tabela
vakiflarinin ortaya ¢ikmasina, toplumsal sorunlarin ilk elden ¢odziimlenmesinin
Otelenmesine ve sivil dayanigmanin olusturulamamasina neden olmaktadir.

Bu c¢alismadaki bilgilere, literatiir taramasi yapilarak, daha 6nce yapilan konuyla
ilgili ¢alismalardan elde edilen bilgilerin, tarihsel analiz yontemiyle yeniden
degerlendirilmesiyle ulagilmistir. Literatiir taramasinda alanyazinda yapilan
caligmalardan temel kaynak diizeyindeki ¢alismalara yer verilmis olup, agirlikli
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olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) tarafindan yayinlanan, Hiiseyin CINAR
ve Miyase Koyuncu KAYA tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Vakiflar
Kaynak¢ast” adli eserin vakiflarin tarihi gelisimi ve vakiflarin karsilastirilmasi
baslikl1 boliimlerinde yer alan bibliyografyadan yararlanilmistir.

Birinci baslik altinda vakif kavraminin tanimina, hukuki, iktisadi ve dini y6nden
vakfin mahiyetine, ikinci baslik altinda ilk vakif &rnekleri ile Bati ve Dogu
toplumlarinda vakfi ortaya c¢ikaran nedenlere, gelisimlere yer verilmektedir.
Ugiincii boliimde Amerika, Avrupa ve Tiirkiye’ deki vakif uygulamalari ve mevcut
olusumlarin toplumsal yapiyla olan iliskileri belirtilmektedir. Sonug¢ béliimiinde ise
Bati ve Tirkiye’ de vakif kurumunun mevcut durum itibariyle karsilastiriimasi
yapilarak, Tiirkiye’de vakif kurumunun giiniimiiz kosullarinda uygulama alanlar
iizerine Onerilere yer verilmektedir.

1. VAKIF KAVRAMI

Vakif kelimesi koken olarak Arapga kokenli bir kelime olup, anlam olarak
“alikoyma, durdurma, tutuklama, durus, kimildanmama, tamamen vermek,
biisbiitiin vermek, bagislamak” anlamlarina gelmektedir (Ballar, 2008: 25). Vakif
kelimesi kavramsal olarak degerlendirildiginde ise bir mal veya miilkiin satin
alinmayacak sekilde hayir isine bagislanmasi, boylece 6zel miilkiyet hakkinin terk
edilmesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Aydin, 2003: 314). Tirk Dil Kurumu
biiylik sozliikte vakif, “Bir hizmetin gelecekte de yapilmasi icin belli sartlarla ve
resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan bwrakilan miilk,
para” seklinde agiklanmaktadir (TDK, 1988: 1548). Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisine gore ise vakif, Islam iilkelerinde toplumsal ve kiiltiirel hayatta
onemli bir rol oynayan hayir miiessesesi olarak tanimlanmaktadir (TDV, 1995:
475-479).

Vakif, bir miilkiyetin veya malin tamamen ve kalici olarak toplumun ya da
insanligin yararma birakilmasidir. Vakif kurumu insani, sosyal ve ulusal boyutlara
sahip yonleri ile sosyal bir kurumdur (Kodaman, 1988: 1). Vakif, bireyin sahsi
miilkiyetini, hayir amaciyla ihtiyaci olan bireylerin tasarrufu adina tahsis etmesidir
(Gokbilgin, 1977: 93). Vakif kavramu literatiirde farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Bunun nedeni ise kavramin hukuki, iktisadi ve dini boyutlarinin
olmasidir. Iktisadi tamima gore vakif, bireysel calisma ve gayretle kazanilan
olanaklarin ve mal varliginin goniillii olarak paylagilmasini ifade eden bir sistemdir
(Turkoglu, 2013: 188).

Tirk Medeni Kanunu’'nda ise vakif; gercek veya tlizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan tiizel kisilige
sahip mal topluluklari olarak tanimlanmaktadir (Tirk Medeni Kanunu, 2001:
m:101). Dini tanimiyla vakif, hem bu diinyanin imar1 hem de ebedi saadetin
kurtulugunu saglayacak bir amel kapisi olarak goriilmekte ve bu baglamda ihtiyaci
olanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla bireyin malindan bagkalar1 i¢in
feragat ederek ortaya koydugu cami, okul, hastane, gelir getiren miilk seklinde
olusturulan miiesseseler olarak tanimlanmaktadir (Tiirkoglu, 2013: 188).

Vakif ile 6zel miilkiyet alanindan ¢ikan mallar devlet miilkiyetine de gegmemekte,
burada {igiincli tiir bir miilkiyet grubu olusturmaktadir. Bu nedenle vakiflara
"Ugiincii Sektdr" de denilmektedir. “Vakfedilen malin &zel miilkiyetten "toplum"
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miilkiyetine gecisi anlamina gelen vakiflastirma siireci, Islam Hukuku icinde
ayrintili kurallar1 kapsayan bagimsiz bir disiplin konusu olmustur (Aydin, 2003:
314).

Vakiflar tarihi siire¢ i¢inde degerlendirildiginde, yardimlasma ve dayanisma
duygusunun kurumsal hale geldigi yapilardir. Belirtilen diizeyde vakif insanlarin
mutlulugu ve toplumun refahin1 amaclamayan sistemler biitliniidiir. Tarihsel
stirecte vakiflarin kurulug gayelerine baktigimizda giig, prestij saglama, malin
gaspin1  Onleme, vergiden muaf olma, yoksullara yardim etme ve imar
faaliyetlerinin yerine getirilmesi gorevlerini iistlendigi goriilmektedir. Vakiflar
yoksullugu azaltmak amaciyla, zenginden fakire goniillii servet transferini ve dikey
sosyal ekonomik hareketliligi arttrmayr hedefleyen ve kar amaci giitmeyen
kurumlar olarak da tanimlanmaktadir (Tiirkoglu, 2013: 188).

Insanhigin basindan beri iyilik ve yardim etme duygusu tarih boyunca insanliga
faydali birgok eser kurum meydana getirmistir. Bu eser ve kurumlara 6rnek olarak
gosterilecek vakiflar sistemleserek Islamiyet ile birlikte birgok Islam iilkesinde
yayginlagsmistir (Akbulut, 2007: 63). Bununla birlikte vakif benzeri kurumlar
diinyada ve Bati diinyasinda farkli isimlerde benzer sekilde ¢ok eskiden beri var
oldugu bilinmektedir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere gibi bazi Avrupa
tilkelerinde kullanilan “charitabletrust” kavrami ile Amerika’da kullanilan
“foundation” kavramlari Islam cografyasinda kullanilan vakif kavramina
benzemekle birlikte ayn1 yapiyr ifade etmemektedir (Akgiindiiz, Acilis
Konusmalari, 2013: 3).

1.1. Vakfin Temel Unsurlan

Vakfin temel unsurlar1 olarak ii¢ ana unsur séz konusudur. Bunlar; Vakif yani
vakfeden olmali, digeri Mevkuf, yani vakfedilen sey ve sonuncusu ise Vakfin
menfaatlerinin tahsis edildigi kisilerdir. Bir vakfin kurulmasinda, olusmasinda bu
ti¢ ana unsur ayni anda bulunmak durumundadir (Ertem, 1999:111-112).

Vakfin temel unsurlarindan vakif kuran kisi “vakif”, vakfedilen mal ise “mevkuf”
olarak adlandirilmaktadir (Ballar, 2008: 25). So6z konusu vakfin unsurlari
birbirinden ayrilamayacak bir yapidadir. Vakfin temel unsurlarindan ikisi insana
mahsustur. Bu unsurlardan Vakif ve vakfeden menfaati kisilere veya topluma
yoneliktir. Bu bakimdan, iligskinin boyut ve dogasi daha ¢ok, yok veya eksik olan
bir ihtiyact veya hizmeti gidermeye yoneliktir. Bu yonii ile vakiflar sosyal 6zellik
arz eden kurumlardir (Ertem, 1999: 111-112).

Giliniimiizde vakif olusturabilmek i¢in Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilan tanimdan
da anlasilacag gibi tiizel bir kisilige sahip olan vakiflarin belirli bir mal varlig ile
bu mal varligmin belirli bir amaca tahsis edilmesi gerekir (Tiirk Medeni Kanunu,
2001: m:101). Mal varlig: ile mal varliginin tahsis edildigi amag, vakfin eskiden
oldugu gibi simdi de degismeyen anlayis kuralidir.

1.1.1. Malvarhg

Vakif i¢cin mal veya mamelek biitgesi esastir. Vakfin siirekli olmasi i¢in, mallarin
varlig1 da siirekli olmaldir. Giiniimiiziin mevzuatinda, ekonomik degerler olan
para, alacaklar, stoklar, haklar, ger¢eklesen veya gergeklestirilen her tiirlii gelir mal
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olarak nitelendirilir (Erkilet, 1994: 86). Vakif hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi
agisindan vakfin malvarlig1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bagka bir deyisle, vakfa tahsis edilen varliklarin, menkul kiymetlerin veya
gayrimenkullerin geri doniisii, vakfin amacim gergeklestirecek faaliyetleri
ylriitecek seviyede olmalidir. Vakiflarda, amaglanan hizmetler ile onlardan ayrilan
varliklar arasinda gercek bir denge olmalidir. Giinlimiizde vakif olusturabilmek i¢in
Tirk Medeni Kanunu’nda kurulus asamasinda gerekli, asgari malvarligi tutar
belirlenmistir.

Avrupa iilkelerinde Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Liechtenstein,
Fransa gibi iilkelerde vakif kurmak ic¢in sabit bir sermaye yatirilmasi
gerekmektedir. Avusturya, Almanya, italya gibi iilkelerde ise minimum sermaye
yerine vakfin aktiflerinin belirtilen amaclar1 yerine getirecek seviyede olmasi
yeterli iken Hollanda’da vakif kurmak i¢in kurulus sermayesi ile mal tahsis gerekli
olmayip ihtiya¢ duyulan varliklarin gerektigi zamanda temin edilmesi yeterlidir
(Ertug, 2007: 351).

1.1.2. Malin Belli Bir Amaca Tahsis Edilmesi

Vakfin kurabilmesi i¢in vazgecilmez unsurlardan bir digeri de vakfin belirli ve
stirekli bir amaca sahip olmasidir (Erkilet, 1994: 86). Vakfin faaliyetinin amacini
belirleme yetkisi kurucusuna aittir. Vakfi kuran kisi belirli sartlar dahilinde vakfin
amacini belirleyebilir. Tirk Medeni Kanun’un 101. Maddesinde: “Cumhuriyetin
Anayasa ile belirlenen nitelikierine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka,
milli birlige ve milli menfaatlere aykiri olmamasi belirli bir wk ya da cemaat
mensuplarini  destekleyici nitelik tagimamast da gerekir.” hikkmiine aykir
olmamasi gerekir (Tirk Medeni Kanunu, 2001: m: 101).

1.2. Vakfin Mabhiyeti

Vakiflar, insanligin yasam boyunca ihtiya¢ duydugu tiim konular1 ele alarak ortaya
¢ikmis ve sosyal hizmet anlaminda topluma bir¢cok fayda vakiflar araciligiyla
sunulmustur. Milli kiiltiiriimiize bakildiginda 6zellikle Anadolu’da birgok kamu
hizmeti vakiflar araciligiyla verilmistir. Giiniimiizde bu vakiflar hala gayelerini
gerceklestiriyorsa bu vakiflarin sosyal dengeye verdigi Onemin gostergesidir
(Akbulut, 2007: 62).

Vakfin mahiyeti ile vakiflarin toplumda sagladigi sosyal denge olarak ifade edilen
toplumsal, iktisadi ve dini faydalar1 ile sonuglarinin biraktig1 etkiler ifade
edilmektedir. Bu baglamda vakiflar bir toplumda sosyal manada, makro ve mikro
diizeyde etki saglamaktadir. Makro diizeyde devletin iistlenmis oldugu gorevlerin
ifa edilmesiyle gelirin yeniden dagitilmasi anlaminda refaha hizmet eden bir sosyal
politika araci olurken, yardimi yapan diizeyinde yardimlagma ve dayanigmayi
saglayan uygulama alani, yardimi alan i¢in magduriyetin giderilmesi nedeniyle
hayat1 kolaylastiran bir destek mekanizmasi olarak goriilmektedir. Toplum
hizmetlerinin yerine getirilmesi, imar faaliyetleri, fakirlerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi, dayanigma bagmin olusturulmasi vb. uygulamalar vakfin toplumsal
diizeydeki mahiyetini yansitmaktadir.

Vakfin iktisadi mahiyeti ise vakfin ortaya koydugu para ve vakfin kurulmasindan
sonra ortaya ¢ikan igletme mantiginin olusturdugu bir tesekkiilii ifade eder. Vakif,
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iktisadi ve mali yardimlagsmada devamlilik ve verimlilik temin eden bir mahiyete
de haizdir. Vakif, bu ¢ercevede vakfeden bireylerin ihtiyacindan fazla olan
varliklarint amme hizmetine tasarruf ederek israfin 6nlenmesini saglamakta ve iilke
ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu sistem doner sermaye mantigiyla
islemekte ve hizmetlerini siirdiirmektedir (Sahin, 1986: 237).

Dini agidan vakfin mabhiyeti, iyiligi emretme, yardimlasma, birlik olma, sevap
isleme kavramlarindan hareketle olusturulmaktadir. Biitiin dinlerde insanlarin birlik
beraberlik i¢inde yasamalarini, fakirlere yardim yapilmasini, hakkin gozetilmesini,
dogruyu ve giizeli telkin eden tavsiyeler mevcuttur (Berki, 1965: 4-5). Vakif
belirtilen baglamda ele alindiginda zorunlu yardimlara ek olarak dini seriat i¢inde
olusan tavsiyelerle bireylerin amme hesabina olusturdugu sosyal yardim kuruluslar
olarak ifade edilebilir (Giizel, 1988: 396-397).

Kisaca vakiflarin mahiyetine temel olusturan kurulus nedenlerini ii¢ ana baslikta
toparlayabiliriz. Birinci neden, dini inanglardir ki Misliiman Tiirk milletinin
olusturdugu vakiflarda bunun Ornekleri cami, namazgahlar gibi kendini
gostermektedir. Ikinci neden sosyal nedenlerdir ki bunun Orneklerini Hanlar,
hamamlar, kervansaraylar, imarethane, asevleri, hastaneler gibi &rneklerde
goriilmektedir. Uglincii neden ise kiiltiirel nedenlerdir ki bunun 6rneklerini
Medreseler ve kiitiiphanelerde gorebiliriz (Akbulut, 2007: 62).

2. VAKIF ANLAYISININ ORTAYA CIKISI

Vakfin temelini olusturan insan sevgisi ve insanlik diisiincesi ile hayir duygusu
insanlarin kendi imkéanlar1 ile tarih boyunca bir¢ok hizmet ve yatirim
gerceklestirerek vakiflarin olugsmasini saglamistir (Ertug, 2007: 345). Vakif
miiessesesinin  varligina birgok medeniyette rastlamak miimkiindiir. Yapilan
caligmalar arasinda vakif miiessesesinin ne zaman ve hangi toplum kosullarinda
tezahiir ettigiyle ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.

Tarih boyunca toplumlar, yasadiklar1 bolgede sosyal giivenlik ve sosyal yardim
ihtiyaglarini karsilamak icin birgok uygulama ve kurum gelistirmislerdir. Sosyal
yardim ve gilivenlik toplumlarin ¢dzmesi gereken sorunlardandir. Bu dogrultuda
vakif anlayisi sosyal yardim ve giivenlik sorunlarina ¢6ziim anlaminda en gelismis,
en kapsamli ve en koklii kurumlardan biridir (Ozaydin, 2003: 7).

Vakiflar Islam'dan &énce tiizel kisilik olarak mevcut olmamakla birlikte, anlayis
olarak insanligin ge¢misinde, eski uygarliklardan beri var oldugu bilinmektedir.
Birgok tapinak, ¢esme ve kuyu gibi insanlarin kullanimi i¢in sunulan eserlerin
varlig1 gelip giden birgok toplulukta vakif anlayist oldugunu gostermektedir (Berki,
1965: 9).

Miisliiman Tiirk Milletine 6zgii bir anlayis olarak kurumsallasan vakif anlayigina
diger uluslar ve devletlerarasinda da rastlamak miimkiindiir. Ancak vakif anlayigini
Misliman Tiirk Milleti ile diger toplumlardan ayiran temel ¢izginin vakfin
miilkiyet durumu ile sagladigi toplumsal fayda olarak ayirabiliriz (Akgiindiiz,
1986: 235).

Konuyu derinlestirmek gerekirse Eski Roma hukukunda kisilik ¢ok geg
olusturuldugundan dolay1 bir kisinin vakfetmesi olanaksiz olmakla birlikte Romali
bir kisi gelirini sehrin sosyal bir ihtiyacina vakfedebilmesi i¢in malin1 o sehre
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vasiyet veya hibe etmesi gerekirdi. Tarihteki vakif anlayigina bakildiginda ise Bati
toplumlarinda vakfeden insan 6n planda tutulurken dogu toplumlarinda vakfedilen
miilk 6n planda tutuldugu goriilmektedir (Saglam, 1996: 78).

Tarih boyunca miilkiyet durumu vakif anlayisinda etkili olmustur. Ozel miilkiyetin
taninmadig1 toplumlarda vakif anlayisinin ortaya ¢ikmasi da miimkiin degildir.
Tarihte bu durumu 6rneklemek gerekirse 6zel miilkiyetin var oldugu Eti tarihinde
vakif anlayisma rastlanirken, 6zel miilkiyetin olmadigi Siimer tarihinde vakif
anlayisina rastlamak mimkiin degildir. Cilinkii Siimerlilerde 6zel miilk
bulunmamakta olup her sey sehre veya mabuda aittir (Kunter , 1938: 105). Kisaca,
vakif anlayisi ile miilkiyet sahipligi yakindan ilgilidir.

Miisliimanliktan evvel hukuki bir miessese halinde vakif fikri mevcut degildi,
yalniz vakif uygulamalar1 vardi, kadim mabetler, cesme ve kuyular, menzilhaneler,
umumun kullanimina acilmig tiirlii eserler bulunmaktaydi. Bu oOrnekler tarihten
giiniimiize vakif fiilinin mevcut oldugunun delilleridir (Berki, 1965: 9).
Alanyazinda kapsayici calismalariyla 6ne ¢ikan Kopriilii ve Akgiindiiz’ iin konuya
yeterince agiklik getirdigi goriilmektedir.

Calismalarda Islami gelenege bagli kalan yazarlar, Islim hukukgularmin klasik
telkinlerine sadik kalarak, vakfi tamamen Islami mahiyette ve Islami kokenden
gelmis bir miiessese olarak kabul ederler. islami gelenekteki yazarlara gore vakfin
kurulmasinin arkasinda yatan ana faktor, sadaka baglaminda kurumlasan bir
yardimlagsma miiessesesi olarak ortaya ciktigidir. Diger gorlislere gore ise vakif
miiessesesi Arap hayatinda Islamiyet’ den evvel kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
ictimai ve hukuki vaziyetleri ¢cok asag1 olmasi nedeniyle, Islam dini, kadinin bu
vaziyetini ylikselterek onun da mirastan pay almasi gerektigi hiikkmiinii
getirmektedir. Asirlardan beri siirlip gelen bir gelenege karsi Islam dininin ortaya
koydugu kurallar Araplarin dolayl yoldan aile vakiflarin1 kurmalarini sagladi. Hile
yoluyla vakif miiessesesinin kurulusunu saglayan diger bir yol ise borglu veya
hiikkiimdarlarin  gaspindan korunmak amaciyla vakiflarin kurulduklarmi ortaya
cikarmaktadir. Malin hiikiimdarlarin gaspindan korumak ve g¢ocuklarina devam
edecek bir servet birakmak diislincesiyle vakfin temellerinin atildig1, ayn1 sekilde
borglu bir kimsenin servetini alacaklilarindan kurtarmak igin c¢ocugu lehine
vakfetmesi gibi durumlara rastlanirdi. Islam toplumlarinda fethedilen yerlerden
elde edilen ganimet ve topraklar beytiilmal sayilmaktadir. Hz. Peygamber’den
sonra halifeler beytiilmal kapsaminda vakif miiessesesinin kuruldugunu ve Islami
referans noktasi olarak vakfin kurulusunun bu cer¢evede kabul edildigi ifade
edilmektedir (Kopriilii, 1942: 5-6).

3. VAKIF ANLAYISININ TARIHSEL GELISIiMi

Vakiflar, tarihsel gelisimi igerisinde insanligin yasam boyunca ihtiyag duydugu
konular1 ele alarak ortaya g¢ikan birgok sorunu ¢ozerek insanligin gegmisinden
giiniimiize kadar gelmistir (Akbulut, 2007: 63).

3.1. Babillerde Vakif Anlayis1

Vakif miiessesesinin ortaya ¢ikist Babil’ de malin baskalarinin kullanimina
acilmasi olarak kral tarafindan kendi arazisinin kullanim hakkini kamu gorevini ifa
etmek amaciyla bagisladigt ve malindan feragat etmesiyle gergeklestigi
belirtilmektedir. Eski Misir’da ise vakif fikrinin mevcut olmakla birlikte, bunun
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uygulanis seklinin kutsal kabul edilen ilah, tanri, mabet ve kabirlere tahsisinin
yapilmasiyla ortaya ciktigi, bunun arkasinda yatan temel faktoriinde ilahlara
yakinlagmak oldugu agiklanmaktadir (Akgiindiiz, 2014: 37).

Eski Yunanda vakif, malin verilis amacina gore kullanilmaktaydi. Bireyler hibe
veya vasiyet yolu ile mallari1i amaci dogrultusunda kullanilmasi igin bir
kollektiviteye tahsis etmekteydi. Buradaki amag, bireysel menfaatin elde
edilebilmesi icin, bu sekilde bir tasarrufta bulunarak amaca ulasma yolu olarak
goriilmekteydi (Kopriild, 1951: 480).

3.2. Roma Hukukunda Vakif Anlayisi

Roma Hukukunda ise vakfin ortaya ¢ikmasimi saglayan kosullar iizerine yapilan
agiklamalarda Islam toplumlarindan éncede vakfin var oldugu ve Miisliimanlarin
vakif miiessesesini Roma topraklar1 i¢inde olan halktan gorerek gelistirip
zenginlestirdigini hukukc¢u Gatteschi ifade etmistir (Kopriilii, 1942: 7), (Akipek,
1966: 219-220). Donem sartlart icinde Roma’ da vakfin kurulusunu saglayan 6n
kosullar dini inanislar baglaminda Tanrilara ve mabetlere yapilan harcamalar
seklinde ortaya ¢ikmaktaydi. Bu tiirden uygulamalarin birey inisiyatifinden tiizel
kisilik kazanmas1 Hiristiyanligin Romanin resmi din olarak kabul edilmesinden
sonra gerceklesmistir (Ballar, 2008: 6). Dolayisiyla Hiristiyanligin kabuliinden
onceki Roma toplumlarit ile Hiristiyanligin kabuliinden sonraki Roma
toplumlarinda vakif anlayisi bireysel zihniyette farkli diizeylerde tesekkiil etmistir.

Dinin kabulii 6ncesinde kadim Yunan’da oldugu gibi bireyin san, seref, menfaat
elde etme araglarindan biri olan hayir ve imar faaliyetleri ile toplumsal statii ve
sayginlik elde etme amaci vakfin ilkel bi¢imleri olarak goriiliirken, toplumsal
diizeyde vakfin gelisimini engellemistir. Dinsel bir topluma gecisle birlikte
kurumsal yapilanmalar vakfin toplumsal diizeyde ihtiyaclarini karsilayict bir arag
haline gelmesini saglamistir (Dupont, 1994: 8).

Bizans hukuku kilise, manastir, ibadethane ile hayir miiesseselerinin ve biitiin
tesislerin hukuki olarak tiizel kisilige sahip oldugunu kabul etmekteydi. Bireyler,
kigisel iradeleriyle bitiin servetini hayir islerine tahsis edebilmekteydi. Bizans
hukukunda tesis sahibi tesis iizerinde istedigi tasarrufa sahipti. Yani tesise ait
menfaatin bir kismim1 veya tamamini kendisine veya mirasgilarina tahsis
edebilmekteydi. Bizans hukukunda tesisisin dini miiessese olmasi durumunda
tesise ait mallarin  devredilmesi, degistirilmesi miimkiin gdrilmemekteydi
(Kopriilii, 1942: 4).

Germen hukukunda da vakif miiessesesine rastlanmakta ve ti¢ farkli sekilde ortaya
cikmaktaydi. Birinci tlir vakiflar hangi alanda hizmet verecekse vakfi yapan
tarafindan bizzat ortaya koyulmakta ve kendisinden sonra vakfin hizmetlerini ayni
sekilde siirdiirmek sartiyla giivendigi bir kisiye vakfi devredebilmekteydi. ikinci tiir
vakifta ise birinci tlir vakfin idamesiyle ilgili sakincalarin ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamaya koyulan bir vakif tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
vakfin konusunu tegkil eden mallari, artitk daimi bir hayata sahip bulunmayan bir
besere degil, daimi ve fani olmayan, tanri, bazen kutsal kabul edilen kiliselerde
resimleri bulunan kisiler ile azizler, bir varliga devir eylemek gayesini
tasimaktadir. Uciincii ve en gelismis modelde ise vakif, vakf edecegi mallar1 6nce
fillen kendi malindan tasarruf ederek meydana getirmekte, sonra da bu vakifta
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gbrev yapacak bireylere miilkiyeti devretmekteydi. Vakif kurmak isteyen birey
saglik alaninda hizmet verecek bir vakif kurmak istediginde Once hastaneyi
kurmasi gerekmekte sonra burada hizmet verecek olan teskilat {iyelerine,
korporasyon, kilise vb., miilkiyeti devretmesi gerekmekteydi (Kopriilii, 1942: 6).

3.3. Tiirklerde Vakif Anlayisi

Anadolu’da vakif miiessesesinin ilk belirtileri Hititler’ de Kral Hattusilis tarafindan
bir tas iizerine yazdirilan (M.O. 1280-1290 tarihine ait) bir Hitit vakfiyesidir.
Burada Kral’in diismanin1 yenmesi sonucu bir ev ve eklentilerini tanrica Istar’a
tapinmak tizere vakfeder (Kunter , 1938: 117). Budist Uygur Tiirklerine ait bir
kitabe Dogu Tiirkistan’da Turfan kazilarinda bulunmustur. Kitabe Vakiflar Genel
Midiirligii’'nde bulunmaktadir. Bir tahtaya yazilan vesika bir manastirin temelinde
bulunmus ve yardim etmenin sevabi ve tesvik edilmesine yonelik telkinler
bulunmaktadir (Kopriilii, 1951: 492). Bu Uygur vakfiyelerinin M.O. 12-13. asirda
meydana getirildigi anlagilmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen ister yerlesik, ister gogebe olsun, mahalli sartlara gore cesitli
diizeylerde eski Tiirk toplum hayatinda bir takim 6rfi ve toplumsal miiesseselerin
olugmast dogal karsilanmalidir. Genellikle iktidar sahibi kisilerden beklenen
yardim faaliyetleri ile aglari, fakirleri doyurma, giydirme Tiirk toresinde viicuda
getirdigi cesitli meselelerin insani cergevede ¢oziildiigiinii ortaya koymaktadir.
Herhangi bir 6rf miiessesesi incelendiginde bu karakter ortaya c¢ikmaktadir
(Caferoglu, 1942: 185).

Islamiyet’in kabuliiyle birlikte Tiirk toplumunda dini kaynaktan beslenen bir¢ok
vakif miiessesesi kurulmustur. Tiirkler heniiz Anadolu'ya gelmeden 6nce 6zellikle
egitim ve saglik alaninda vakiflar kurmustur. Anadolu’nun Tiirkler tarafindan
fethedilmesinin ardindan imar faaliyetleri baslamistir. 13. yiizyil itibariyle yerlesik
hayata gecisle birlikte olusturulan arti deger, zenginlik kaynagi olusturmus ve
bdylelikle zengin vakiflarin kurulmasi saglanmigtir.

Selguklular donemindeki vakiflarin gayesi sadece dini amaclarla kalmayip, bunun
disinda sosyal tesis kapsaminda faaliyet gosteren vakiflara da rastlanmaktadir.
Selguklular déoneminde Anadolu'da medreseler birer vakif kurumu olarak gorev
yapmaktaydi. Medreselerde 6gretim i¢in bir bedel talep edilmemekte, 6grencilerin
yiyecek ve yatacak masraflar1 vakif gelirlerinden karsilanmaktaydi. Vakif
kurumlarinda egitimi yapilacak bilim dallar1 ve kag¢ adet egitimcinin olacagi
onceden belirlenirdi. Ozel alanlarda hizmet veren medreseler bulunmaktaydi. Darul
hadis, Fikih medresesi, Tip medresesi gibi farkli diizeylerde egitim kurumlarina
rastlanmaktadir. Ticaretin gelismesi bu donemde bir baska vakif miiessesesinin
kurulmasini saglamig ve kervansaraylar donem sartlari iginde ¢ok Onemli
hizmetleri yerine getirmistir. Kervansaraylarda yolcularin ve hayvanlariin
konaklamalari, higbir ayrim gozetilmeksizin, Miisliman, Hiristiyan, zengin, fakir,
kole, hiir, yemek verilmesi, yolcularin ihtiyaglarin1i gidermeye yarayacak
malzemeler, ayakkabi tamiri, yeni ayakkabi verilmesi, yolcularin hayvanlarinin
nallanmas1 i¢in nal ve ¢ivi tahsis edilmesi, veterinerlik hizmetleri kapsaminda
hayvanlarin bakiminin saglanmasi hizmetleri sunulmaktadir. Selguklu vakiflar:
ayrica bircok sosyal ihtiyact da karsilamakta ve fakirlere, yaslilara, engelli ve
hastalara, hapiste olanlara yardimlar yapilmaktayd: (Demir, 2013: 272-280).
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Osmanlilar doneminde vakiflar temel olarak Selguklularda oldugu gibi dini bir
giidiiyle olusturulmaktaydi. Bu tarz bir yonelimin kaynagini kuskusuz, Hazreti
Muhammed’in  sevap  kazanmanin  yollarmm1  gdsteren  hadislerinden
kaynaklanmaktaydi. Hadisler Miisliimanlara ebedi rahatliga kavugmanin yollarini
gostermekte ve bunun yolunun da insanlara yararli bilgi, arkasindan dua eden dini
biitlin cocuklar ve siiregiden hayirseverlik, faaliyetlerinden gectigini belirtmektedir.
Vakiflarin bu li¢ kosulu da birlestirmesi, vakif kurmayi ahirette kurtulus elde
etmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmasini saglamakta ve bu anlayis Miislimanlar
sagirtici sayida sosyal ihtiyaca cevap vermek lizere birbirinden olabildigince farkli
vakiflar kurmaya itmekteydi (Cizakg¢a, 2000: 6).

Vakif kurmak i¢in 6nemli bir diger gerekce, miilkiyet haklarinin korunmasiydi.
Klasik donem boyunca, Osmanli elitleri tam anlamiyla miilkiyet hakkina sahip
olmamakta ve miisadere tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktaydi. Bu tiirden bir
uygulama tedbir amacl olarak ortaya c¢ikmakta, bu baglamda haksiz kazang
saglama yolunda olan bireylerin malima el koyma yolunun agilmasi olarak
goriilmektedir. Devlet miisaderesi ancak 1830’larda Tanzimat reformlar1 ile sona
ermigtir. O zamana dek, yonetici elitin bir iyesi milkiinii ancak vakfa
doniigtiirerek, yani Allah’in miilkiyetine gecirerek koruyabilirdi. Bir miilkiin
Allah’in miilkiine doniistiiriilebilmesi i¢in, olmazsa olmaz sart ise, o miilkiin bu
donisiimden Once tartismasiz bir sekilde 6zel miilk statiisiinde olmasiydi. Son
olarak, sosyal prestij kazanmak da bir diger onemli motivasyondu (Goksen,
2005:60-76).

4. GUNUMUZ BATI TOPLUMLARINDA VAKIFLARIN USTLENDIiGi
ROLLER

Geligmis tlilkelerde 6zellikle Amerika’da vakiflar mevcut olup, tarihi gegmisiyle ele
alindiginda hayir alaninda faaliyet yapan kurumlardan ziyade Amerikan kapitalist
sistemine Ozgli bir olusumla varliklarmi siirdiirdiikleri goriilmektedir. Bugiinkii
vakiflarin ¢ogunlugu, eski vakiflarin, amaglarindan olan bakim ve yardim gibi
uygulamalardan ¢ok, onleyici, ortadan kaldirict olmasi noktasinda ayrilmaktadir.
Toplumsal diizeyde ortaya cikan cesitli sorunlarin temeline inerek koruyucu
Onleyici diizeyde tedbir alma yoluna gidilmekte ve uzmanlasma, derinligine ve
uzun siireli arastirma yapma disiincesiyle hareket etmektedirler. Vakiflar
giinimiizde Amerikan sosyal hayatinin ihtiyaglarinin, egitim, saglik, bilimsel
aragtirma, karsilanmasi hususunda 6nemli bir yere sahiptir.

Ford, Carnegie, Rockefeller gibi ailelerin mensuplari, sosyal bilimler, sanat, kiiltiir,
caligma projeleri, deney gibi alanlarda miiesseseler olusturduktan sonra, daha dnce
aragtirma ve uygulama yapilmamig sahalarda 6ncii rol oynamaktadirlar. Amerika
Birlesik Devletleri'nde vakif olarak nitelendirilebilecek ilk kurulug James Smithson
adinda bir Ingiliz tarafindan 1846 yilinda, 508 bin dolarla bilginin artirilmas1 ve
yayilmasi i¢in kurulmustur. Kurulug gilinlimiizde hala egitim ve sosyal alanlarda
faaliyet gostermektedir. Amerika'da ilk vakiflarin kurulmasma 6n kosul olarak
biiylik sermayelerin olmasi, dini sart ve ydnetim mecburiyetinin bulunmamasi,
vakif sartlarinin degisen sartlara gore degistirilebilmesi, giineyin i¢ savas sonrasi
durumu vb. sebepler gosterilebilir. Bir zengin ve sozii dinlenen, bilgili bir birey
olan Carnegie’nin goriisleri de vakiflarin yayilmasinda etkili olmustur. Zengin olan
bireylere tavsiyelerinde, servetin mirasgilara birakilmasi, yasamdan sonra hayri
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maksatlarla kullanilmasi, sagliginda hayir islerinde kullanilmasi amaciyla
devredilmesi olarak agiklamada bulunmustur. Carnegie bu agiklamalarinin yani
sira yasaminda servetin akilli bir sekilde kullanilmasiyla gerekli hizmetlerin
stirdiiriilebilecegi kanaatine varmaktadir. Sosyal sorumluluk, asir1 gelirin yeniden
yatirima dOniistiiriilmemesi, vergi Odeme yikiimliliiglinden kurtulma ve
kendilerine ait olan paralarin vakiflar kurarak denetimi iizerinde hak sahibi olmak
istemeleri, herkesge duyulma, ebedi kalma diigiinceleri de Amerika’daki vakiflarin
kurulmasinda rol oynayan etmenler arasinda sayilabilir (Iseri, 1970: 275-279).

Avrupa’da dini mahiyette olan vakiflarin yaninda kamu hizmetleri vakiflari, aile
vakiflar, biiylik endiistri muhitlerinde sosyal isleri ifaya tahsis edilen vakiflar,
arastirma enstitlileri i¢cin vakiflar ve komiin vakiflar1 da yer almaktadir. Bazi
onemli isleri gerceklestirmek amaciyla vakiflar Onciil kuruluslar olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Almanya ve Isvigre’ de belediye hizmetlerinin
bir¢ogu vakiflar tarafindan yapilmakta ve sehirlerin daha diizenli ve istikrarlt bir
sekilde biiyiimesinde ve gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Tuncay, 1984:
308).

Giliniimiizde insanoglunu ilgilendiren problemlerin iilkeler arasi bir boyuta
taginmasi, neo-liberal politikalar, kiiresellesme gibi faktorler artik vakif ve vakif
tarzt kurumlarin yapilanmasinda Batida devletlerarasi, devletler iistii olusumlari
ortaya ¢gikarmakta ve 6nemli sivil toplum aglar kurulmaktadir. Avrupa Genisleme
Ag1 isimli sivil toplum ag1 buna drnek gosterilebilir (Mcllnay, 1998: 8-14).

Avrupa Bolgesinde giiniimiiz kosullarinda vakiflarin ortaya koymus olduklari
hizmetleri ylizdesel olarak, sosyal hizmetler alaninda %57, egitim-arastirma
faaliyetlerinde %46, kalkinma ve konut girisimlerinde %40, kiiltiir ve yeniden
yapilanma organizasyonlarinda %36, uluslararas1 faaliyetler %35, sivil haklar ve
dayanigma alaninda %35, saglik yatirim ve hizmetlerde %25, hayir ve goniilliilik
islerinde %23, ¢evrenin korunmasinda %18, olarak ifade edilebilir. Almanya’da
vakif sektorii hastane faaliyetlerinin %40’1m1, bakimevi hizmetlerinin %60’ 1m
karsilamaktadir. Fransa’da ilk ve orta dereceli okullarin %20’si, bakimevlerinin
%50’si vakif kurumlari tarafindan isletilmektedir. Italya’da bu sektor okul &ncesi
egitimin %20’sini ve bakim evlerinin %40’ olusturmaktadir. Ingiltere’ ilk ve
ortaokul donemi egitim, Ogretim faaliyetlerinin %22’si belirtilen kurumlar
tarafindan yuritiilmektedir (Ertug, 2007: 154-155).

Avrupa Birligi’ inde uygulana gelen hizmetler kapsaminda vakiflar, bilgi ve
tecriibelerini goniilliilik esasina dayali olarak amme hizmetinde kullanmak ve bu
amagla teskilatlanmak suretiyle katilimeciligi ve g¢ogulculugu gerceklestirmekte,
0zel finansmanin kar giitmeden kamu menfaati c¢ergevesinde kurumsallagmasini
saglamakta, yerinden hizmet yonetimi anlayisi baglaminda, ademi merkeziyet¢i
yonetim diizenine gecise olanakli hale getirmektedir. Vatandaslar arasinda sosyal
yardim uygulamalariyla yardimlasma ve dayanigsmayi saglayarak toplumsal
biitiinlesmeyi olusturmakta, toplumsal adalet temelli bir biling saglamakla birlikte,
iilke icinde kamu hizmetlerinin bolgeler arasinda dengeli dagitilmasi amaciyla
esitsizliklerin giderilmesini olanakli kilmaktadir. Siyasi irade {izerinde demokratik
bir baski grubu olusturmasina katkida bulunmakta, azinligin problemlerine
cozlimler liretmekte, isbirligini gelistirmekte, diinyada kamuoyunu olusturarak,
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hiikiimetlerin ve hiikiimetler aras1 kuruluglarin kararlarini etkilemektedir (Baloglu,
1994: 19).

5. TURKIYE’DE VAKIFLARIN USTLENDIiGi ROLLER

Vakif kurumu bir toplumun iginde dogup biiyliyen ve kavramin igerigini dolduran
yardim anlayisindan dogmustur. Dolayisiyla toplumlarin dini veya laik yapida
bulunmalar1 da vakif anlayisinin Orgiitsel dinamiklerinde ve hukuksal
diizenlemelerinde de degisiklikler meydana getirmektedir. Bu anlayistan hareketle
giinimiiz Tiirkiye’sinde vakiflarin mevcut durumunun anlasilmasi bu siire¢ iginde
anlam kazanmaktadir.

Tiirkiye’de vakif geleneginin gegmisi Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir. Bu
gelenek kaynagini dini motifle beslemekte, imparatorluk sinirlart ve disinda hemen
hemen toplumu ilgilendiren her alanda sosyal, ekonomik, saglik, kiiltiire] mimari
vb. ihtiyaglar1 karsilamaktaydi. Imparatorlugun dogal smirlarma ulagsmasi ve
Avrupa’ da ki ekonomik gelismelere ayak uyduramamasi, Osmanli Devleti’nin
kendini yenileyememesine neden olmustur.

Vakif sisteminde de kat1 bir orglitlenme geleneginin olmasi nedeniyle, yenilenme
hareketinin 6zellikle din adamlar tarafindan engellenme c¢abalari, reformist bazi
kesimler ile gelenek¢i kesimi karsi karsiya getirmekte, sonugta vakiflarin bazi
haklarinin smirlandirilmasiyla bu ¢ekisme nihayetlendirilmekteydi. Tartismalarin
nedeni dmiir boyu mal sahibi olma anlayigindan kaynaklanmaktaydi. Yeni donem
icinde ozellikle pozitif anlayisin hakim olmasi, imparatorlugun ¢6ziilmesi, dinamik
olusumlar vakif sisteminin 1863'te vakif kurma fikrinde degisiklik yapilmasina
neden oldu. Imparatorlugun ekonomik krizlerle bogusmasi, vakif arazilerinden
vergi alinmasini beraberinde getirdi. 1836 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
(Evkaf Bakanligi) kurulmasi ile ulemanin eski donemdeki zekat toplama ve vakif
arazilerini yonetme rolii, 1924 yilinda bakanligin kaldirilmasina kadar tedrici
olarak devam etti. Yeni donemde, eski donemde kadilar tarafindan uygulanan
vakiflarin muhasebe denetimleri, vakiflar i¢ isleri bakanlig tarafindan denetlenir
hale geldi (Oztiirk, 1995: 65). Merkezilesmenin 6ne ¢ikmasi baglaminda savunma
politikalari, ekonomik diizeydeki etkilerinden biri olarak, vakif gelirlerine el
konulmasi ile sonuglandi. Vakif miiessesesi bu sekilde siirekli denetim altina
almarak yeni kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde farkli diizenlemelere tabi
tutulacaktir (Kiligalp, 2013: 1-10).

Cumbhuriyet doneminde 1926-1967 yillari arasinda basta vakif ismi degistirilerek
yerine tesis adi verilmistir. Bu dénemde vakiflarin yonetimi devletin eline gegerek,
202 adet tesis kurulmustur. Kurulan tesislerin 109’u dini, 45°1 sosyal, 21’1 egitim,
16’s1 karma dini, 6’s1 saglik ve 3’{i de egitim ve saglik amaglidir. Cumhuriyet
tarihinde toplam 4,706 vakif kurulmustur. Bu vakiflarin 3,677’si kisi vakiflari,
928’si Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflaridir. 76 adet Cevre Vakfi, 24
adet Sosyal Giivenlik Vakfi bulunmaktadir. 1967 yilinda 903 sayili yasa Medeni
Kanun’da bazi degisiklikler getirmis ve vakiflarin sayisi hizla artmigtir (Senel &
Tuyan, 2009: 128-133).

1970’li yillarda Tiirkiye’de Kog, Sabanci, Eczacibasi gibi en biiyiik sermaye
gruplarinin liderlerinin kurduklar1 vakiflar ortaya ¢ikti (Kiligalp, 2013: 1-10). 1990
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yilinda 145 olan tescil, 1994 yilinda 279, 1995’de 381 ve 1996 yilinda 439 tescil
yapilmistir (Aydin, 2013: 37-39).

Asagida verilen Tablo 1°de goriildiigii gibi 1980°1i yillar askeri darbenin etkileri
vakiflar ilizerinde olumsuz siire¢ yasatmis olup, 1985°1i yillarindan sonra agilan
vakif sayist 776 olmustur. 1990°lh yillarda kiiresellesme ve AB reformlari
kapsaminda sivil toplum hayatinda yasanan olumlu gelismeler yeni acilan vakif
sayisini artirmig ve 1996 yilinda yeni agilan vakif sayist 445 olmustur (Vakiflar
Genel Midiirligii, 2017).

1993°de TUSEV, 2000-2011 yillar1 arasinda sirasiyla AB fonlar1 kapsaminda
STK’larin proje tabanl caligmalari, Ozel Sektdr Géniillii Derneginin Kurulusu,
KAGIDER, TUSEV, Vodafon Vakfi, Turkish Philanthropic Fund, Bolu Bagiscilar
Vakfi, Deniz Fener Dernegi, Tiirkiye’nin ilk online bagis platformu olan
Benvarim.org, www.degisimicinbagis.org sitesi yaymna girdi ve Gen¢ Bank gibi
egitime destek veren vakif tarz1 miiesseseler kuruldu (Kiligalp, 2013: 8-10).

Tablo 1: Yillara Gore Yeni Agilan Vakif Sayisi
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YILLARA GORE YENI ACILAN VAKTF SAYISI

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirligi

2016 yili itibari ile tiirlerine gore vakiflar incelendiginde Miilhak Vakif Sayis1 264
adet, Cemaat Vakif Sayis1167 adet, Esnaf Vakfi 1 adet ve Yeni Vakif Sayis1 5.075
adettir. Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci vakif sayisi ise 21°dir. Yeni agilan
vakiflardan 1.000 tanesi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi iken 19 tanesi
Cevre Koruma Vakfi ve 4.056 tanesi diger yeni, ¢ok amagli, vakiflardir (Vakiflar
Genel Midiirligi, 2017).

SONUC

Vakiflar yardimlagsmanin tezahiirii olarak bir toplum i¢inde farkli niyetlerle
olusmustur. Yardimlasma ad1 altinda giig, prestij elde etme, dini vecibeleri yerine
getirme, 6zel miilkii koruma altina alma vb. niyetlerle ortaya c¢ikan vakiflarin

YIL: 7, SAYI: 15, ARALIK 2017 |



| 154

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

tarihin her doneminde goriilmesi, vakiflarin dinamik yapisina atif yapmaktadir. Bu
baglamda vakif ve benzeri kuruluslar, toplumun gelisen sartlarina bagli olarak yeni
anlayislarla varliklarini stirdiirebilmektedir.

Vakfin varligimin ebediyetini saglayan ana etmenler arasinda hi¢ kuskusuz 6zel
miilkiin garanti altina alinmasi1 yatmaktadir. Ozel miilke sahip olan bireyler ancak
bagkalarinin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in mallarindan tasarruf edebilirler.

Dini saikler bireyleri sevap kazanma ve ebedi saadetin elde edilmesiyle hayir
davranigina itmekte ve neticesinde vakif kurumlar1 dini temelli olarak ortaya
cikmaktadir.

Sosyal sorumluluk ilkesi c¢ergevesinde isletmeler, kazan kazan anlayisiyla,
giintimiizde vakif kurma yoluna giderek, gerek Bati1 toplumlarinda gerekse de Dogu
toplumlarinda, toplumun ihtiyact olan spor, sanat, egitim, arastirma, kiiltiirel
alanlarda bircok faaliyet gerceklestirmekte ve isletmelerinin iginde bulundugu
toplumla iligkilerinde saglikli bir alt yap1 olusturma araci olarak vakiflar ortaya
cikmaktadir.

Her ne ad altinda olursa olsun vakiflarin ortaya koydugu calismalar ilk olarak
kamusal  fayday: olusturmakta ve boylelikle toplumda mesruiyetlerinin
kazanilmasina zemin hazirlanmaktadir.

Aciklamalar baglaminda vakiflar Batrya mi, Doguya mi, Islam medeniyetine mi
ait? Onemli olan tiizel kisilik esas1 m1 niyette diigiimlenen anlayislar m1? Sorulart
cergevesinde olusan kisir yorumlamalar1 bir tarafa birakacak olursak, Abay’in
ifadesiyle, “vakif insanin insanla ve insanin kutsalla olan iliskisi” (2015: 353-355)
baglaminda dénemin kiiltiirel ve sosyal iliskilerinden ortaya ¢ikan bir kurum olarak
anlagilmasi gerekmektedir. Toplumlarin kiiltiirel aligverisleri kapsaminda da farkli
toplum tiplerinde ortaya ¢ikarak yayilmaktadir.

Ortaya ¢ikig ve etkinlik baglaminda ise vakiflarin Batidaki goriiniimleri daha
soniik bir baglangigla belirlenmekte, bu asamada gii¢, prestij araci olarak
kullanilmaktadir. Belirtilen diizeyde vakiflar toplum ihtiyaglarini kapsamli diizeyde
karsilayacak seviyeye Hiristiyanhigin kabuliiyle, dini etkilerle kilise ve ¢evresi
olusumlarla egitim, saglik alanindaki hizmetlerle saglamistir. Giiniimiizde ise
Avrupa’da ve Amerika’ da koruyucu- Onleyici, arastirici-gelistirici, tasarlayici-
yenilik¢i bir yapida devletin 6niinii acan ilk adim kurumlar1 durumundadir.

Tiirk toplumunda gerek orfi olarak ortaya c¢ikan ilk uygulamalar, gerek Sel¢uklu ve
Osmanli Imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan vakif kurumlariyla olusturulan
medeniyet seviyesi donemin geligmislik diizeyini aktarimda kilit nokta olarak vakif
kavramina atif yapar hale getirmistir. Laik yonelimlerin ve merkezilesme
egilimleriyle vakiflarin yapisinda meydana gelen bozulmalar ve demokrasi
kiiltiiriinii engellemeye yonelik askeri uygulamalar, vakiflarin gerilemesine neden
olan siireclerdir. Giiniimiiz Tiirkiye’ sinde vakiflarin mevcut durumu Batida oldugu
gibi her alanda faaliyet gosteren olusumdan daha c¢ok agirlikli olarak
yardimseverlik ekseninde bir orgiitlenmeyle varligini siirdiirmektedir. iki elin
parmak sayisini gegmeyen kapitalist uygulamacilarin kurdugu vakiflar ise Osmanlh
déneminde oldugu gibi toplumun tamamin1 kusatici bir durumda degildir.
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An itibariyle her donem toplumumuzun mayasinda bulunan sosyal sermayeye
yapilan atiflarin  vakiflar diizeyinde Orgiitlii olarak toplumu kusatmasi
saglanamamaktadir. Bunun arkasinda yatan ana etkiler ise sonu¢ odakl
caligmalarda ortaya cikan filantropik uygulamalardir. Kiiresellesmenin yasandigi
Diinyada degisimi kagmilmaz olarak toplumun her kesiminde yasamaktayiz.
Giliniimiizde bu degisimin yOniinii, toplum adina, etkilerini, vizyonunu, misyonunu
belirleyecek en Onemli sosyal sermayeye ait yapi vakif kurumudur. Belirtilen
baglamda Tiirkiye’de vakiflar(yoneticileri) filantropik anlayisiin yanm sira
toplumun her kesimini etkileme kabiliyetine sahip miiesseseler olarak yeni
uygulama alanlar1 belirlemeleri gerekmektedir.

Bu baglamda;

Demokrasinin gelistirilmesi,
Cok kiiltiirlii yapilanmalarin olusturulmast,
Vakiflarm aktif isletilmesi baglaminda gonilliiliigiin yayginlastirilmasi,
Vakif personellerine yonelik yerel bazda egitimlerin verilmesi,
Bolgesel ihtiyag analizlerinin yapilmasi,
Vakiflarmn kurulus amaglarina yonelik statik hedeflerle talep odaklh
uygulamalardan, aragtirma, gelistirme merkezli toplumun degisen
ihtiyaclarina cevap verebilen proje tabanl faaliyetlere agirlik verilmesi,
e Spesifik alanlarda vakif faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
e Vakiflarin bir sosyal sermaye araci olarak goriilmesi ve devletin
vesayetinden kurtarilmasi,
e Devletin roliinlin destekleyici, strateji gelistirici, denetleyici islevlere sahip
olmasi,
gerekmektedir. Vakiflarin isleyisinde belirtilen baglamda uygulamalarin hakim
olmasi, tarihi siiregteki vizyon ve misyonuna uygun toplumsal etki alanlarini
gelistirici, degistirici nitelige sahip olmasim saglayacaktir.
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