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Kentsel Yoksulluk Tezlerinin Sosyal Politika Baglaminda incelenmesi

Investigaton of Urban Poverty Thesis in the Context of Social Politics
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Abstract

Poverty is one of the main problems of
humanity. This problem, which is as old as
humanity, does not become obsolete and is
reproduced by diversifying. Structural factors
are the main determinants of poverty in
countries. It is known that there are serious
levels of hunger and poverty around the world
and that people are struggling to survive. In a
world that is urbanizing and will become more
the
economic

urbanized, urban poverty is most

important reality. Neoliberal

policies, which have left their mark on

Turkey’s last forty years, have caused changes

in social, economic and demographic

balances.  Accelerating  migration and

urbanization during the implementation of

Oz
Yoksulluk,
basinda gelir. insanlik kadar eski bu sorun,

insanhgin  temel sorunlarinin

eskimemekte ve de c¢esitlenerek yeniden

Uretilmektedir. Yapisal etmenler, {Ulkelerin
icinde bulundugu yoksullugun ana
belirleyicisidir.  Diinya  genelinde  ciddi
dizeylerde acglik ve yoksullugun var oldugu ve
de insanlarin yasamlarini sitrdirmek igin
blyuk micadele icinde olduklari
bilinmektedir. Kentlesen ve daha da

kentlesecek dinyada, kentsel yoksulluk en
onemli gercekliktir. Tirkiye'nin son kirk yilina
damgasini  vuran  neoliberal ekonomi
politikalar, sosyal, ekonomik ve demografik
dengelerin degisimine neden olmustur. Bu

politikalarin uygulandigi siirecte hizlanan gocg
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these policies deepened the poverty of
addition,
international immigrants heading to Turkey

households. In millions  of
have created new poor groups in cities. This
situation has increased academic interest in
urban poverty. Postgraduate theses are an
area where this academicinterest can be seen.
Itis important how the social policy dimension
is approached in the determinations and
solution suggestions in postgraduate theses
regarding urban poverty. As a matter of fact,
social policies that decision makers develop,
aim to implement and implement are very
critical in reducing urban poverty. In this
study, 23 graduate theses on the theme of
urban poverty in the field of social sciences
were examined. The focus is on how the
research data in question establishes a
connection between urban poverty and social
policy. In addition, social policy suggestions to
be developed in the field of urban poverty
were mentioned based on the results
the the
relationship between urban poverty and social

obtained from theses. Since
policy is limited in theses, all of which were
carried out in the 2000s, supporting this

relationship with comprehensive research will

make a significant contribution to the
literature.
Keywords: Poverty, urban poverty, social

policy, social municipality, Turkey.
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ve kentlesme, hane halklarinin yoksullugunu
derinlestirmistir. Ayrica Tirkiye’ye yonelen
milyonlarca uluslararasi gé¢men, kentlerde
yeni yoksul gruplari olusturmustur. Bu durum
kentsel yoksulluga yonelik akademik ilgiyi
artirmistir. Lisansistl tezler, bu akademik
bir
lisanslsti

ilginin gorulebilecegi alandir. Kentsel

yoksulluga iliskin tezlerdeki
saptamalarda ve ¢6zim Onerilerinde, sosyal
politika boyutuna nasil yaklasildigi énemlidir.
Nitekim kentsel yoksullugun azaltiimasinda,
karar vericilerin  gelistirdigi, uygulamayi
hedefledigi ve de uyguladig sosyal politikalar

oldukga kritiktir. Bu ¢alismada sosyal bilimler

alanindaki  kentsel yoksulluk temah 23
lisansustli tez incelenmistir. S6z konusu
tezlerdeki arastirma verileriyle, kentsel

yoksulluk ve sosyal politika arasinda nasil bir
baglanti kurulduguna odaklaniimistir. Ayrica
tezlerden elde edilen sonuglar (zerinden
kentsel yoksulluk alaninda gelistirilecek sosyal
politika onerilerine deginilmistir. Tamami
2000l

kentsel yoksulluk ve sosyal politika iliskisine

yillarda geceklestirilen tezlerde,
sinirh olarak yer verildiginden, bu iliskinin

kapsamli arastirmalarla desteklenmesi

literatlire 6nemli katki saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kentsel
yoksulluk, sosyal politika, sosyal belediyecilik,

Turkiye.
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insanhigin kadim sorunu ve de en ¢ok tartisilan sosyal gercekliklerden biri olan yoksulluk
Uzerine bir kez daha disunulrken, bu dlsince ve analizleri yaziya dokmeye nereden baglamali
sorusu takilabilir yazarlarin zihnine. Eski zamanlardan baslayan ama orada kalmayan yoksulluk
sorunu, yasanilan zamanin her aninda insanlarin karsisina g¢ikabildigi gibi sonraki on yillarda da bu
sosyal gercekligin var olacagi gériiniiyor. iste bitiin bunlar {izerine diisiiniirken, 17 Mayis 2024
tarihinde TRT 2’de “Bliylik Miicadele” adl bir belgesel film gosterimdeydi. Belgeselde, Brezilya ve
Paraguay gibi Ulkelerdeki kent yoksullarinin yasam miicadelesi ekrana yansitiliyordu. Filmdeki
karakterler, aileleri ile birlikte Ulkelerinin sehir ¢opliklerinde yasamakta, evlerindeki esyalari
copliikten getirmekte ve gecimini ¢oplilkten kazanmaya cabalamaktaydilar. Ozellikle
Paraguay’daki sehir ¢opliglinde Kizilderili kdkenli Benjamin’in ismi, dolarin Gstiindeki Benjamin
Franklin’in ismi ile benzerlik tasidigi, ancak ¢oplikteki Benjamin’in cebinde “Benjamin’lerinin”
olmadigl bu belgeselde vurgulaniyordu. Kentlerdeki yoksul insanlar gercgekligi, yoksulluk ve
kentsel mekan arasindaki iliski Gzerinde durulmasinin dnemini géstermektedir. Bu iliskinin makro
ekonomi politikalardan bagimsiz ele alinamayacagi aciktir. Nitekim son elli yilda diinyada hizlanan
neoliberal kiiresellesme dizlemindeki politikalar; Glkelerin ekonomik, demografik ve mekansal
dengelerini ciddi diizeyde degistirmistir. Bu baglamda 1980’lere kadar niifuslarinin yaridan fazlasi
kirsal alanlarda yasayan (lkelerin; neoliberal politikalarla ekonomilerinin yapilandiriimasi ve
korumaci sosyal devlet politikalarini terk etmeye yonelmeleri, kirsalda yoksullasan kesimlerin
kentlere olan goclnd hizlandirmistir. Bu durum kentleri, yoksullarin ve gé¢cmenlerin daha fazla
kiimelendigi mekanlara donistirmis olup, Davis’in, diinya kentlesiyor ve yoksullasiyor (Davis,
2016) ifadesini somutlastirmistir. Cok boyutlu olan yoksulluk gercekligi ve onun kentsel yoksulluk
hali; toplumun, karar vericilerin, bilim insanlarinin lizerinde ¢ok¢a durdugu konularin basinda
gelmektedir. Ozellikle ele alinan kentsel yoksullugun azaltilmasinda, sosyal politikalarin rolii en
cok odaklanilan konudur. Bir diger deyisle, Sair ihsan Demiraslan’in siirinin bestelendigi bir miizik
parcasinda yer alan, “Yoksullugu ciz, caresini de ¢iz” ifadesini, sosyal bilimciler gerceklestirmeye
cabalamaktadirlar. Sosyal bilimlerin farkl disiplinlerince, temel ve kiiresel bir sosyal sorun olan
yoksulluk gergekliginin farkli boyutlariyla incelendigi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirildigi
bilinmektedir. Bu c¢alismada kentlerdeki yoksullugu ele alan tezler, kentlerdeki yoksullugun
odaklanilan yoénleri ve temel bulgulari ile sosyal politika arasinda nasil bir iliskinin kuruldugu
incelenmistir. Bu tezlerin incelenmesinden 6nce, yoksulluk, kentsel yoksulluk kavramlari ile
Diinya’dan ve Tirkiye’den o6rneklerle kentsel yoksulluk-sosyal politika arasindaki baglantiya
deginilecektir.

Yoksulluk genel olarak yeterli kaynak ve gelir sahibi olmama konumuyken, insan
yasantisinin onurlu bir sekilde siirdirebilmesi icin gerekli olan gida, su, giyecek, barinacak ev,
saglik hizmetlerinden yararlanma ve gilivenlik gibi temel insani gereksinimlerden yoksun olmadir
(Oktik, 2008, s. 25). Yine Marshall’a gore yoksulluk, genellikle maddi kaynaklardan, bazen de
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kalturel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden bir durumdur (1999, s. 825). Bu tanimlara
yansidigl gibi, yoksul kavraminin Mingone’nin belirttigi su dlstinceye dayandigl ileri
surilmektedir. Nufusun bir kesimi, cesitli nedenlerle, degisik donemlerde tarihsel ve cografi
olarak belirlenmis asgari bir yasam standardi saglamak igin gerekli olan yeterli kaynaklara
erisememektedir (Akt. Kaygalak, 2001, s. 124-125). Tarihin uzun bir dénemi icin bu kaynak, temel
Uretim/gecim birimi olan toprak olmustur. Bu baglamda yaklasik 12 bin yil 6nce yerlesik yasama
gecen insanlar arasinda 6ne ¢ikan topraktaki 6zel milkiyete dayal gli¢ esitsizligi, s6z konusu
stirecin baslangi¢ noktasi olarak da nitelendirilmektedir.® Yukaridaki yoksulluk distuncesine iligkin
tanimda yer alan ¢esitli nedenlerle ifadesi, o donem basat bir unsur olan topragin da etkisiyle 6n
plana cikmistir. Feodalitenin yasandigi dénemin ingiltere’sinde kéylilerin yoksullugu ve
kaynaklara erisememesi, edebiyat kahramanlarina dahi yansimistir. Ornegin, kaynaklari
zenginden alip onlara erisemeyen yoksullara veren Robin Hood karakteri bu acidan
degerlendirilebilir. ingiltere’de feodalite, kentlerin ve ticaretin canlanmasina paralel diizeyde
gerceklesen gelismelere baglh olarak ¢ozlilmeye baslamistir. Bu baglamda tarimda kapitalizm ve
ticari kapitalizm, sanayi kapitalizmine giden strecin adimlaridir.* Sanayi Devrimi’nin gerceklestigi
ingiltere’de fabrikadaki tiretime dayali kapitalist iliskiler basat hale gelmis olup, isci sinifinin bu
sirecte emek sOmiurisi ve sefaletine bagh olarak yeterli yasam kaynaklarina erisemedigini
belirtmek gerekir. Boylece yoksullarin kaynaklara erisememesi, insanligin tarihsel ve toplumsal bir
olgusu olmasinin yaninda, stiregen bir gercekligidir.

Sanayi Devrimi’ni, ayni zamanda bir go¢ devrimi ve kentlesme devrimi olarak
nitelendirmek mimkindir. Genis yiginlarin kentlere yonelmesi, kentlerde fabrika yasantisi, isgi
mahalleleri (sefalet mahallelerinin) olusmasi, hizli kentlesme déneminin olgularidir. Buradan
hareketle Marx ve Engels su saptamayi yapmislardir: “Burjuvazi koyl kentin hakimiyeti altina
soktu. Muazzam kentler yaratti. Kent nifusunu koy niifusu aleyhine olarak fevkalade arttirdi ve
boylelikle ntfusun biylk bir kismini kdy hayatinin aptallastirici havasindan kurtardi” (Marx ve
Engels, 1998, s. 50). Koylileri ticretli isci veya yedek isci ordusu yapan sanayi kapitalizmine dayali
kentlesme, ayni zamanda genis kesimlerin son derece kotiu kosullarda yasadigi bir gergekligi
olusturmustur. Engels’in, Manchester kentindeki yoksulluga iliskin gbzlemleri dikkat ¢ekicidir. Ona
gore en kot evler, mutlu siniflarin géziinden irak, kentin en koti bolgelerindedir. Genellikle sira
halinde bir ya da iki katli kulibeler; ev olarak kullanilan mahzenleriyle, hemen hemen sekilsiz bir
bicimde yapilmislardir. Sokaklar genellikle kaldirimsiz, pis, kaba, saba ve hayvan pislikleriyle,
kanalizasyon tesisatindan yoksun ve pis su golciikleriyle doludur (Engels, 1994, s. 81). 19. ylzyilin
ortasi ve ikinci yarisinda ylkselen toplumsal hareketlerin sosyal haklar alanindaki micadelesine

3. J. Rousseau, [nsanlar Arasinda Egitsizligin Kaynag adi eserinde, bu durumu su sekilde betimlemistir: “Bir toprak pargasinin
etrafint ¢itle cevirip ‘Bu, bana aittir” diyebilen, buna inanacak kadar saf insanlar bulabilen ilk insan, uygar toplumun gercek
kurucusu oldu (1998, s. 135).

“Sanayi Devrimi éncesindeki Ingiltere’de feodalite, tarimda kapitalizm ve koyliliik iliskisi icin bkz. Kéymen, O. (2008).
Kapitalizm ve kiyliiliik-agalar, iiretenler; patronlar. Istanbul: Yordam Kitap.
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bagh olarak, iscilerin ve yoksullarin kentlerdeki yasam kosullarinda bir takim iyilesmeler
gerceklestigi bilinmektedir.

Buraya kadar ki saptamalar, kentlesme ve yoksulluk arasinda yakin baglantilarin oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Beall ve Fox, kent yoksullugunun, en basta ekonomik glivensizlikle
iliskili oldugunu ifade etmiglerdir. Yazarlara gore kapitalist ekonominin mekani olarak kent,
glinimizde yoksul sakinleri icin yasanmasi ¢ok zor bir alan yaratmaktadir. Kentlerin yoksul
nifusu, temel ihtiyaglarini karsilamak igin parasal ekonomiyle ve dinamik ama glvensiz bir
enformel ekonomiyle karsi karsiyadirlar. Ayni zamanda onlar igin kentte ev sahibi olmak, disik
kaliteli ve emniyetsiz barinak sahibi olmak demektir. Dolayisiyla kent yoksullugunun ayirt edici
Ozelliklerini, parasal ekonomiye bagli olma, enformel ekonomiye baglh olma, yetersiz barinma, is
glvencesizligi, temel hizmetlere erisememe, hastaliklara agik olma, gevresel tehlikeler, sosyal
dislanma, siddet ve su¢a maruz kalma olarak siralamak mimkdndur. Yoksulluk bu haliyle yoksul
nifusun sadece yasamsal varligini ayakta tutan ihtiyaglari bakimindan degil, mekansal ve sosyal
boyutlariyla da deneyimledigi bir durum olarak anlasiimayi gerektirmektedir (Akt. Ergun ve
Kocanci, 2017, s. 4). Tekeli de benzer bir vurguyla, yoksulluk deneyiminin sadece gelir azligi, temel
kentsel hizmetlerden mahrumiyet olmadigini belirtir. Tekeli’ye gore yoksulluk, ayni zamanda alt-
sosyal statlli mahallelerde yasama, kent mekaninda marjinallesme, sagliksiz ¢evre kosullarinda
yasamini slirdlirme, adalet, egitim, saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete daha
actk olma (vulnerable) ve yeterli glivenlige sahip olmamaktir (Tekeli, 1999, s. 145).

Sanayi Devrimi ve 20. yuzyildaki degismeler, kentsel mekandaki ayrisma, esitsizlik ve
dislanmaya baglantili yoksulluk ile go¢ arasinda yakin bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Sirkeci
ve Ylicesahin’a gore goc, kentlerde meydana getirmis oldugu hizli degisim, sosyo-ekonomik ve
kiltlrel sorunlari, bolgesel farkhliklarin artisini ve toplumsal gruplar arasindaki ayrismayi
belirginlestirir. Ayrica gog, kentle buitiinlesemeyen insanlarin kiimelenmesine, ayrismasina,
kutuplasmasina ve/veya farklilasmasina neden olmaktadir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014, s. 2).
Degisen go¢ dinamikleriyle birlikte toplumsal degismenin egilimi neticesinde sosyal politika
onemli bir sosyal glivenlik 6gesi olarak belirmektedir. Sosyal igermeye dayali hak temelli bir sosyal
politika yaklasiminin glglenebilecegi yonindeki c¢abalarin yani sira yoksulluk ve sosyal
dislanmanin boyutlarinin ciddi sosyal politika 6nlemleri alinmadan ¢6zlilemeyecegini gormek
gerekir (Seker, 2023, s. 287). Boylece s6z konusu saptamalar, yoksulluk sorununun ¢ézimi
noktasinda kamu gliclini temsil eden devletin, sosyal politikalar gelistirmesinin ve bu politikalarin
etkili bir sekilde uygulanmasinin ne denli kritik role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
anlamda Talas’in, sosyal politika Uzerine yaptigl su tanim onemlidir: “Sosyal politika, genellikle
ekonomik bakimdan bagiml ve giigsiiz insanlari sermayeye karsi korumak ve somurilmelerini
onlemek icin devletin almis oldugu koruyucu, siniflar arasinda uyum ve dengeyi saglayacak
onlemlerdir” (1992, s. 16).

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 66-94 @‘



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Seker, Aziz & Kaya, Gazanfer (2024). Kentsel Yoksulluk Tezlerinin Sosyal Politika Baglaminda

Incelenmesi

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd. 1489346

Ote yandan Diinyada bugiin yoksullukla ve sosyal politikayla ilgili tartismalar, yoksulluk ve
sosyal politikanin 6tesinde sistem sorunlarini ele alan bir nitelik kazanmistir (Bugra, 2009, s. 257).
Yoksullugun ¢6ziimiinde butincil bir sosyal politika yaklasimi kritik bir 6Gneme sahip olmakla
birlikte bu yaklasima en buylk tehdit neo liberal makro ekonomi politikalardir. Senses’in de
vurguladigi Gzere, 6zellikle 20. ylzyilin son ¢eyrek doneminde yayginlasan neoliberal ekonomi
politikalar, gerek sanayilesmis ve gerekse gelismekte olan llkelerde, yoksullukla miicadele basta
olmak lizere, bitiin sosyal politika alanlarinda da agirligini hissettirmeye baslamistir. Siireg iginde,
ulusal devletlerin denetimindeki ekonomi ve sosyal politika araglari birer birer elden ¢ikarken, bu
alanin timu tedrici olarak serbest piyasa kurallarinin ve bu kuruluslarin sartlilik kistaslarinin etkisi
altina girmistir (Senses, 2003, s. 281-282). Neoliberal ekonomi politikalarinin 6ne giktigr milenyum
doneminde, yani 2000 yilinin Kasim ayinda 189 (lkenin hiikimet bakanlari Milenyum
Deklarasyonu imzalamislar ve bu deklarasyonla 2015 yilina kadar belirlenen Milenyum Kalkinma
Hedefleri'nin (MDG) gergeklestiriimesini taahhit etmislerdir. Bu hedeflerin basinda “Asiri
yoksullugun ve acligin yok edilmesi” yer almaktadir (UN’dan akt. Giindogan, 2013, s. 123). 2000
yilinin basindaki bu saptama, diinyadaki en temel sorunlarin basinda aglik ve yoksullugun
geldiginin resmi olarak kabul edilmesidir. Diinyanin 21. ylzyihn ilk ¢eyregini tamamlama
asamasinda oldugu giinimuzde, neoliberal kiiresellesmeci politikalarin etkilerinin artarak devam
etmesine bagl olarak yoksullugun ve ag¢liginin derinlestigini belirtmek gerekir.

100. yilina giren Tirkiye’deki yoksulluk ve kentsel yoksullugu, yukarida belirtilen streglerin
disinda ele almak mimkin degildir. S6z konusu sirecin Tirkiye’deki yansimalarindan 6nce,
tarihsel siirecte yoksulluk ve kentsel yoksulluga deginilecektir. Cumhuriyet’in Osmanli
imparatorlugu’ndan aldigi miras icinde yoksulluk dnemli bir yer tutuyordu. Tarim toplumu devleti
olan Osmanli’'nin son déneminde gergeklestirilen 1912 Tarim Sayimi’na gore topraklarin %65’i,
%5’lik bir kesimin elindeydi (DIE, 1973’ten akt. Kdéymen, 2008, s. 107). Bdylece Osmanli
nifusunun buylk kesimi az toprak sahibi veya topraksiz kdylilerden olusuyordu. Buna bagli olarak
sinirh bir gelire sahip yoksul koyliler, vergiler ve savaslar sonucunda daha da yoksullasmisti.
Cumbhuriyet bu sorun karsisinda, ciftgiler lzerindeki vergi ylkiini azaltma, tarimsal Urlnleri
destekleme, topraksiz kdylllere toprak dagitma gibi ¢cabalar icerisinde olmustur. Tlrkiye’de 1950
yilina gelindiginde, kirsal ve kentsel niifus orani, Cumhuriyet’in kuruldugu donemdeki diizeydeydi.
Sureg icerisinde yasanan gog¢ ve kentlesmeye ragmen, bu oranin benzer kalmasinda kirsaldaki
dogurganlik orani ve is glicline olan gereksinimin etkili oldugunu belirtmek gerekir. 1950°li yillarda
tarimda kapitalist iliskilerin yayginlasmasi ve makinelesmenin ciddi diizeyde hizlanmasi kirsaldaki
yoksullarin gecim olanaklarini oldukga glglestirmistir. Bu kosullarin iticiligi karsisinda, is bulma
Umidinin oldugu kentlere yonelen go¢ artmistir. 1950-1980 donemine damgasini vuran i¢ gog ve
hizli kentlesme, %25 civarinda olan kentli nifus oraninin %45 civarina ulagmasinin temel
belirleyicisidir (Kaya ve Gilersoy, 2023). Kentlere yonelen kirsal kokenli yoksul go¢cmenler, hazine
arazileri Gzerinde gecekondular yapmislar ve bu yapilar mantar gibi cogalarak kentleri kaplamistir.
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Behice Boran, gecekondulari, Tirkiye sehirlerinde distk gelirliler ve onlarin yerlesme meseleleri
olarak gormustur (Kurtulus, 2010, s. 205). 1950-1980 dénemi i¢in belirtilmesi gereken bir nokta
da, sosyal refah devleti politika ve uygulamalarinin, 6zellikle 1960’lardan itibaren Tirkiye'de etkili
olmasidir. Bir taraftan kirsal yapidaki degismeler i¢ goce yol agmisken, diger taraftan ise tarimsal
Uretim yapanlar, devlet destegiyle yasama tutunabilmislerdir. S6z konusu destegin, ozellikle
topragi olan veya toprak kiralayabilen Ureticilerin goclina frenledigini belirtmek gerekir. Nitekim
1980’e gelindiginde tarimdaki istihdam %56 (www.tuik.gov.tr, 2008) civarindaydi.

Tirkiye’de 1980’li yillarda 6ne ¢ikan neoliberal politikalarla ekonomi politik yeniden
yapilandirilmis olup bunun olumsuz etkileri giinimize kadar devam etmektedir. Tarimda
desteklerin azaltilmasi, tarimsal Uretim girdilerinin artmasi, tarimsal Urinlerin ekimine kota
getirilmesi ile 1990’larda glindeme gelen 6zellestirmeler, kirsaldaki Greticileri yoksullastirmanin
yaninda yeni go¢ dalgalarini tetiklemistir. Anadolu’nun birgok ilinin ilce ve kent merkezleri, ¢cok
yogun go¢ akinina ugramistir. Ornegin, bir zamanlarin titin ili olan Adiyaman kent merkezinin
1980'de 53.219 olan nifusu, 1990'da 101.576'ya, 2000'de 178.538’e yikselmistir
(www.adiyaman.gov.tr'den akt. Kaya, 2014, s. 94). Kentlere go¢ eden kitleler ise enformel
sektorlerde calisarak ve yoksulluk icerisinde yasamlarini siirdiirme cabasi icinde olmuslardir.
2000-2001 yillar arasinda yuratilen Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgesindeki iller arastirmasi
kapsaminda Diyarbakir'da goriismecilerin yaklasik yarisinin hicbir sosyal glivencesinin olmadigi
belirtilmistir. Geri kalan kesim icin en 6nemli sosyal glivence aracinin ise (%43,4) “yesil kart”
oldugu gorilmustiir. Dolayisiyla, gocle birlikte bolge kentlerine is glicii talebi acisindan hic bir
beceriye sahip olmayan, egitimsiz ve niteliksiz blyik bir nifus akimi olmus ve yoksulluk
katlanilmaz boyutlara yiikselmistir (Ersoy, 2023, s. 123). Gé¢ ve yoksulluk iliskisini Batman ili
cercevesinde inceleyen Arun ve Diker’e gore ise (2009), katilimci grubunun %78,6’sin1 Batman’a
goc ile gelen aileler olusturmustur. Bu bolgede go¢ eden ailelerin daha ¢ok ekonomik ve glivenlik
sebepleri ile gog ettikleri izlenmistir. Bu calismanin ilgin¢g bulgularindan biri; aileleri gogin
kendisinin degil, go¢ etme biciminin olumsuz etkiledigine dikkat cekmesidir. Bu bulguya gore,
hazirliksiz ve aniden gerceklesen goglerde aileler barinma, issizlik saglik ve egitim ile ilgili birgok
glcliikle yiiz yiize kalmislardir (Akt. Oz, 2023, s. 248).

1980’li yillardan baslayarak tcretlilerin milli gelirden aldigi payin azalmasi ve enflasyonist
ortam, calisanlarin yoksullasmasina neden olmustur. Boylece neoliberal politikalara bagli olarak
Turkiye ve goc¢ alan kentleri ciddi yoksulluk sarmali icine diismustir. Kemal Sunal’in bas roliini
oynadigl 1986 tarihli “Yoksul” filmi donemin 6zeti oldugu gibi sonraki on vyillarin da bir 6n
gorusldir. Bir handa ¢aycilik yapan Kemal Sunal’a patronu, “Simdi piyasa serbest aslanim, géz(ini
ac!” derken, Sunal, “Biliyom, liberelizm var” s6z(i donemin gercekligini verir. Ayrica hayali ihracat,
paradan para kazanma, imar affi beklentisi ve calisan yoksullarin loto, piyango, at yarisi gibi
oyunlar pesinde olmasi bu filmde vurgulanmistir. Sirecle ilgili Karatas vd. su saptamada
bulunmustur: 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar esitsiz bliylime ve gelismeyi tetiklemis
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bu da toplumda kiiglik bir azinhgin refah iginde yasamasina; ¢ogunlugun ise yoksunluk ve
yoksullukla bogusmasina neden olmustur (Karatas vd. 2004’ten akt. Atatanir, 2016, s. 55).
Turkiye’de Uretime dayah kalkinma ve istihdamin geriledigi s6z konusu déneme bagli olarak,
kirsaldaki istihdam 2000’de %36’ya ve 2020’lerde ise %16 civarina digsmustir. 1980’de 45 milyon
olan Tirkiye nufusunun, glinimuizde uluslararasi gogmenlerle birlikte 90 milyon civarina
yukseldigi ve bu nifusun %80’nin kentlerde (il ve ilge merkezlerinde) yasadigi bir gergeklik olarak
karsimizdadir. Dolayisiyla tarimda ve hayvancilikta bir zaman kendi kendine yetebilen Tirkiye'nin
yeni zamanlarindaki genis toplumsal kesimlerin temel gidalara erisiminin oldukga gli¢ duruma
donlstigl, hemen her aksam televizyonlarin ana haberlerine de yansimaktadir. Turkiye'de
kentsel yoksulluga iliskin vurgulanmasi gereken konulardan biri de, 2000’li yillarda yayginlasan
kentsel donlisim uygulamalaridir. Eski gecekondu ile kent iginde kalmis ¢oklntl yerlesim
mekanlari, bir diger deyisle kent yoksullarinin mekanlari dénlisime ve soylulastirmaya
ugratilmaktadir. Bu donlsim ev sahibi yoksullarin yasam ve gec¢im alanlarindan uzaklastirilarak,
¢ogunlukla borglanarak toplu konutlara yerlesmesine, zaman icinde borcunu 6deyemeyenlerin ise
miulkslizlesmesine yol acmaktadir. Boylece kentsel yoksullarin bir kismi kentsel donisim
uygulamalarinda yerinden edilerek yoksullasmakta ve toplumsal alanin disinda
konumlandiriimaktadirlar (Sen, 2005; Tiirkin, 2022; Uzun, 2022; Ugur, 2022).

Kentsel yoksulluk ile Gizerinde durulmasi gereken bir konu da, Turkiye’ye gesitli nedenlerle
gelen milyonlarca insandir. Ozellikle son 13 yila damgasini vuran Suriyeli géciine bagl olarak,
mevcut kentsel yoksullara eklemlenen ve sosyal dislanmayi deneyimleyen daha da yoksul bir grup
olusmustur. Egitim, vasif ve gelir dlizeyi dusuk, yarisi 18 yas alti cocuklardan olusan Suriyeliler’in
kentlerdeki barinma ve yasam kosullarinin olumsuzlugu pek cok calismada bulgulanmaktadir
(Erdogan, 2015; Gultekin, 2020; Caliskan ve Kaya, 2021; Vesek, 2022; Ekiz-Gokmen ve Dedeoglu,
2023). Kaliciliga evrilen bu niifusun, insani bir yasam kosullarina erismesi, toplumsal bitlinlesme
acisindan son derece kritiktir.

Yoksulluk, issizlik, esitsizlik, sosyal dislanma, sosyal glivencesizlik ve dislk Ucretli gelir
sarmali, insanlarin yasam cabalarini sosyal politikalarin, en belirgin olarak da sosyal hizmetlerin
konusu haline getirir (Atatanir, 2016, s. 68). 1990 ve 2000’li yillarin ekonomik krizleri artan
kentlesmeyle birlikte yoksullugu derinlestirmistir (Dericiogullari Ergun ve Sallan Giil, 2016, s. 420).
Bu nedenle Tirkiye’de kentsel yoksullar ile ilgili en 6nemli politika, merkezi ve yerel yonetimlerin
sosyal yardim vaatleri ve uygulamalaridir. Ornegin son iki yerel secimde en énemli tartisma sosyal
yardimlar tzerinden gerceklesmistir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda
emekli/yasli, dul/yetim ve engelli/malul maasi alan kisi sayisi 2021 yilinda 14 milyon 624 bin iken,
%1,6 artarak 2022 yilinda 14 milyon 851 bin kisiye yikselmistir (www.data.tuik.gov.tr, 2023).
Kutlu’ya gore sosyal yardimlar giderek daha fazla yoksulun gecim orintisiinin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. Yoksullukla micadelede bu yardimlarin telafi edici niteligi oldukca sinirh
kalmaktadir (2018, s. 27).
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Yontem

Tirkiye’nin yasadigi toplumsal donistimler, yoksullugun sadece derinlesmesine degil, ayni
zamanda ¢esitlenmesine yol agmistir. 2000’li yillarin Tirkiye’sinde her bes kisiden dordii kentlerde
yasamakta ve kentlerde yasayan bireylerin 6nemli bir kismi yoksullugu deneyimlemekte ve bu
baglamda kentsel yoksulluk konusuna yonelik akademik ilgi artmaktadir. Bu calismada
Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi'nde kentsel yoksulluk anahtar kavrami kullanilarak
yapilan taramaya gore sisteme kayith 31 tez var olup, bu tezlerin 27’sinin izinli oldugu
gorlilmastir. 27 tezden sosyal bilimler alaninda yapilmis 23 tez incelenmistir. 23’tezden 20’si
yuksek lisans ve 3 adeti ise doktora galismasi olup, tezlerin tamami 2000’li yilinda yapilmistir. Ele
alinan 23 tezin nitel ve nicel arastirma yontemleri kullanilarak yuratuldigina belirtmek gerekir.
Kentsel yoksulluk konulu tezlerin bulgu ve sonugclarinin icerik analizlerinin yapildigi bu calismada,
sosyal bilimlerde nitel arastirma yonteminin dokiiman taramasi teknigi kullaniimistir. Ayrica
sosyal bilimlerde gercgeklestirilen kentsel yoksulluk konulu tezlerin ortaya koydugu saptamalar
sosyal politika baglaminda irdelenmistir.

Sosyal Bilimlerde Kentsel Yoksulluk Tezleri ve Sosyal Politika

Yoksulluga duyulan ilgi ekonomik alanin 6tesinde giderek sosyal ve siyasal bir igerik
kazanmigtir. Hizl niifus artisi, go¢ ve kentlesmenin ortaya gikardigi sosyal gerginlikler, neoliberal
politikalarin olusturdugu sikintilar, kentsel alanda biriken ntifusun yasam kosullarinin kétilesmesi
yoksulluk konusunda zaman igerisinde ciddi bir kamuoyu duyarliiginin artmasini saglamistir
(Senses, 2003). Sosyal bilim diinyasi da toplumu derinden etkileyen bu sosyal gerceklige dogal
olarak uzak kalmamistir. Ozellikle neoliberal politikalarin etkisinin yogun gézlenmeye bagslandigi
2000’li yillardan itibaren bircok calisma yapilmaya baslanmistir. Bu cercevede kentsel yoksulluk
temali tezlerin konu edildigi bu makalede tezlerin Urettigi sonuglarin sosyal politika agisindan
onemi kritik edilmistir.

Celikel (2023), “Yeni Kentsel Yoksulluk Baglaminda Sosyal ve Mekansal Dislanma: istanbul
Fikirtepe Ornegi” isimli doktora tezinde, istanbul’'un Kadikdy ilcesine bagli Fikirtepe bélgesindeki
kentsel dontstiimiin, yeni kentsel yoksulluk olgusunu, yerel nifusun yasam kosullarini, sosyal
iliskileri ve mekansal diizenlemeleri nasil etkiledigini anlamayl amaglamistir. Arastirmada nitel
yontemin derinlemesine milakat ve gozlem teknikleri kullaniimistir. Agik uclu sorulardan olusan
yari yapilandirilmis gériisme formu vasitasiyla istanbul Fikirtepe’de 27 erkek 27 kadin toplamda
54 kisi ile gortstlmustir (Celikel, 2023). Calismaya gore kentsel dontisiim uygulamalari yoksullari
bircok sorunla karsi karsiya birakmistir. Ote yandan kentsel donisimin sosyal aglari
zayiflatabilecegi, erisilebilir hizmetleri kisitlayabilecegi ve yerel topluluklari mekansal olarak
ayristirabilecegi yoniinde verilere ulasiimistir. Bu dislanma siirecleri incelendiginde, kentsel
yoksullugun yalnizca ekonomik bir boyutu olmadigi, ayni zamanda bireylerin sosyal aidiyet hissi,
saglik erisimi, egitim olanaklari, politika ve sivil toplum o6rgitlerine katilim gibi temel yasam
alanlarini  etkiledigi anlasilmaktadir. Kentsel mekaninin, sermayenin etkisiyle yeniden
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dondstirialdigi bu sirecte Fikirtepe’de 10 yila yayilan midahalede komsuluk iliskileri basta
olmak lizere sosyal yapi da degiserek yerini yliksek yiksek konutlara birakmistir. Arastirmaya
katilanlarin bu siregte kendilerini yeni kentsel yoksul olarak goérdiklerini ve dislandiklari
dolayisiyla gelecege dair bir strateji Gretme noktasinda yalnizlastiklari ortaya ¢ikmistir (Celikel,
2023).

Kiresellesme, sosyal bilim diinyasinda Uzerinde cok fazla calisma yapilan kavramlar
arasinda yer alir. Ozellikle 80’li yillarla birlikte ekonomik yéni, kiltiirel ve sosyal boyutu
disindldigliinde dinyanin tamamini ¢ok yonli etkileyen bir sire¢ olarak kabul edilir. Gelir
dagilimina etkisi agisindan bakildiginda ulkeler arasinda oldugu gibi Glkelerin kendi bolgeleri ve
kentleri icerisinde de toplumsal kesimler arasinda issizlik, sosyal dislanma, yoksulluk, yasam
niteliginin dismesi ve gelir ugurumuna neden oldugu soylenebilir. Ayrica devletin korumaci
anlayisinin terk edildigi ve sosyal devletin islevlerinden hizla vazgecildigi bir anlayisla i¢ icedir. Bu
temelde Bicki, (2004) “Kiiresellesme Sirecinde ‘Mekansal Yariima’ ve ‘Kentsel Yoksulluk’
Olgusunun Kuramsal ve Uygulamali Bir Analizi: Bursa-lsiktepe Ornegi” isimli doktora tezinde
mekansal yarilma ve kentsel yoksullugu Bursa Isiktepe yerlesimi 6zelinde ele almistir. Calismada,
“kiresellesmenin kentler lizerine olan etkileri baglaminda, kentsel niifusun mekana esitsiz glg
iliskileri icinde dagilimini ve kutuplasmasini ifade eden ‘mekansal yarilma’ ile bu yarilmanin
dezavantajli tarafini temsil eden ‘kentsel yoksulluk’ olusumunun kuramsal ve uygulamali bir
analizini yapmak, amaclanmistir (Bicki, 2004, s. 4). Calismanin hipotezi séyle kurgulanmistir:
“Kiiresel kapitalizmle karakterize olan ekonomik kiiresellesmenin, kentsel mekdnda zengin ve
yoksullar arasinda yarilma (cleavage) vyaratarak, yerlesim orintilerini sekillendirdigi ve
kiresellesmenin ekonomi boyutunun tirevleri olarak disunilen politik ve kiltirel
kiresellesmenin, kentsel yarilma ve yeni yoksulluk siirecine katkida bulundugudur” (Bicki, 2004,
s. 10). Arastirmada nitel arastirma yonteminin katiiml gézlem ve yiz yiize gérismeye dayall
derinlemesine gorisme teknigi kullanilmistir. Isiktepe’de muhtarliklarca takibi yapilan devletten
yardim alan yoksullarin isim listelerinden yararlaniimistir. Aragtirmanin evreni 150 kisi olarak
belirlenmistir. Bunlar arasinda yoksullugun asgari siresi (lic yil ya da daha uzun), aylik gelirin
asgari Ucret ya da altinda olmasi, kendisinin ya da birlikte yasadiklarinin hastalik, yashlik vb
durumdan dolayi ¢calisamiyor olmasi ve kendisinin ya da hane icinde birinin resmi yoksul yardimi
aliyor olmasi 6l¢litlerine uyan 44 kisi tespit edilmistir. Bir kisminin gériismeye katilmamak istemesi
Uzerine 30 kisi ile gbriisme yapilmistir. Gortisme yapilanlarin ¢cogunlugunun Bulgar gécmeni ve
Dogu’dan gelen ailelerden olustugu gorilmektedir. Arastirmanin bulgularina gére “kiiresellesme
slrecinde kentsel yoksulluk olgusunun sorunlastirildigi bu calismada, kentsel yoksullar ile bunlarin
mekansal deneyimlerini olusturan siirecin, evrensel genel-gecerlik iddiasi olan bir blyik teori
(grand theory) ile aciklanamayacagidir. Buna gore, kiiresellesme siireci ile mekansal ayrilma ve
kentsel yoksulluk arasindaki iliski, evrensel bir nitelik gostermekten 6te; 6zgil sosyo-politik ve
ekonomik 6zelliklerin bir tezahiridir” (Bicki, 2004, s. 194). Dolayisiyla yapisal yaklasimlar iceren
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kiresellesme ve kentsel yoksulluk arasindaki iliski bu ¢alismada farkh bir boyut almaktadir. Bagka
bir ifadeyle Isiktepe o6rneginde farkh gruplarin farkli yoksulluk profillerine ve yoksulluk
nedenlerine sahip oldugu gorilmustlr. Yoksul gruplari arasindaki farkliliklarin dikkate alinmasi,
bunlara yonelik sosyal politika tGretiminin dogru sonuglar vermesi agisindan dnemlidir (Bigki, 2004,
s. 199). Sonug olarak, tez kiiresellesmenin elestirisinin yaninda sosyal politikalarin gelistiriimesine
ve kentsel yoksullarin sorunlarinin ¢ozilerek toplumsal bitlinlesmelerine katki verilmesini
savunmasi agisindan énemsenmelidir.

Koca’nin (2015), “Kentsel Yoksulluk Yoksul Yardimlari ve Dislanma (Sivas Merkez ilce
Ornegi)” isimli doktora tezinin konusu ve amaci, her ne kadar tiim sosyal sorunlarin temel nedeni
degilse de, onemli bir nedeni olarak, yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kullanilan yoksul
yardimlari kapsaminda sunulan olanaklarin, bireylerin toplumla bitiinlesmesinde ne kadar yeterli
oldugunu; bireyler ve toplumsal gruplar arasindaki ayrismalarda ne kadar onleyici oldugunu
tartismaktir. Arastirmanin kapsamini Sivas Merkez ilcede yasayan, kamu kurum ve cesitli
STK’lardan yardim alan yoksullar olusturmaktadir (Koca, 2015, s. 145). Rastlantisal 6rnekleme
tekniginin kullanildigi bu arastirmada anket formu yolu ile Sivas Merkez ilgede yasayan sivil
toplum kuruluslari ve kamu kurumlarindan yardim alan, yoksulluk, yoksul yardimlari ve diglanma
konusunda ana kitleyi temsil edecegi varsayilan 400 kisi ile goristlmistir. Elde edilen bulgulara
gore yoksullarin dlizensiz gelire sahip olduklari, bu dizensizligin yarattigi belirsizlik ve gerginlikle
yoksulluk kiltlri icine girdikleri, yeteri kadar tiketemedikleri ve buna bagl olarak da topluma
karsi yabancilastiklari; toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltirel siireglere esit diizeyde katilamayip,
dislanmis kisiler olduklari ortaya konulmustur. Arastirmaciya goére problemin ¢éziimi konusunda
mevcutta var olan yardim programlarindan degil, tamamiyla modern, insan onuruna yakisir,
ayrimciliga yer vermeyen ya da bdyle bir izlenime yol agmayan, hak temelli yardim
programlarindan baslanmasi en dogrusu olacaktir. Kadinlarin sosyal statilerinin yukseltilmesi
gerektigi ayrica yoksullarin katilimi, yardimlarin glinii kurtarmaya yonelik olmamasi ve siyasete
alet edilmemesi gerektigi de belirtilmistir (Koca, 2015).

Saltik’in (2022), “Kentsel Yoksullukta Yerel Yonetimlerin Roli” isimli ylksek lisans tezinde
kentsel yoksullukla miicadele konusunda etkin bir sekilde calisan istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin uyguladigl “Sistem Mezuniyeti Modeli” Uzerinde durulmustur. Bu modele goére
istanbul’da yasayan ve yoksul olarak degerlendirilen vatandaslara yénelik sistem mezuniyetinin
olusturulmasinda uzman meslek elemanlarinin secimi, yoksullara yonelik veri tabaninin
olusturulmasi, istihdami saglamak icin kariyer danismanhginin yapilmasi, yoksullara yonelik farkli
kurumlarda istihdam saglanmasina yonelik uygulamalara yer verilmistir. Bu sayede yoksullugun
azaltilmasinda yerel yonetimlerin uygulayacagi oneriler sunulmustur (Saltik, 2022). Buna gore
kentsel yoksulluk noktasinda yerel yonetimlerin 6ncelikli olarak kent genelinde hayatini
sirdirmeye calisan yoksul kesimin kentle bitiinlesmesini saglayacak sosyal politikalari
benimsemesi ve baglamda da sosyal belediyecilik kapsaminda yoksullara yonelik sosyal hizmetler
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sunmasi gerekir. Yerel yonetimler kentsel yoksullukla miicadele ederken sadece devlet destekli
hareket etmemekte ayni zamanda farkli sivil toplum 6rgutleri ile de gorlismektedir. Her ne kadar
yerel yonetimlerin kaynak teminleri devlet tarafindan karsilanabilir gdziikse bile yerel yonetimler
de kendi butgeleri dogrultusunda sosyal hizmetlerini gerceklestirmeye c¢alismaktadir (Saltik,
2022). Yazarin aktarimi ile, yerel yonetimler kentsel yoksullukla miicadele ederken kisa, orta ve
uzun vadede farkl politikalar izlemektedir. Bu nedenle oncelikli hedefler kisa vadeli olarak
belirlenmektedir. Bu baglamda isinma, beslenme, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaglara 6ncelik
verilmektedir. Sonrasinda ise orta ve uzun vadeli hedefler planlanmaktadir. Bunlar daha ¢ok
temelde merkezi idarenin de destegiyle ekonomik kalkinmayi destekleme, yatirim, is glicli piyasasi
olusturma, istihdam ve sosyal glivenlik politikalari olarak 6n plana gikmaktadir (Saltik, 2022).

inceler’in (2019), “Kentsel Yoksulluk: Sivas ili Ornegi” isimli yiksek lisans tezinin temel
amaci, ozellikle son yillar itibari ile Turkiye’de artan yoksulluk sorununun kavramsal ¢ercevesini
anlamak ve kent o6zelinde yoksullugu incelemek, Tirkiye’de yoksullugun gorinimini ve
boyutlarini belirlemek, gelirin ve servetin Tirkiye ve Sivas agisindan dagilimina bakarak ilde
kentsel yoksullugun ne derece var olup olmadigini saptamaktir. Betimsel calismada Sivas’in
kentlik niteliginin Tirkiye kentlesmesiyle benzestigi ve ilin binyesindeki durumlarin ve
problemlerin Tirkiye'deki genel kosullar ve problemlerden ayri tutulmasinin pek olasi olmadigi
belirtilmistir (inceler, 2019). Yazara goére yoksulluk nedenleri arasinda sanayinin gelismemis
olmasi, gog ve issizlik yer almakla birlikte Sivas hem Tirkiye’de yasanan kentlesme 6zelliklerinden
hem de kendine 6zgl kosullarin yarattigi bazi sorunlardan dolayi kentsel yoksullugun var oldugu
bir sehirdir. Bu sorunun ortadan kalkmasi icin elbette ki, ilk ve en blylik sorumluluk devlete
dismektedir. Devlet kentsel yoksulluga nelerin sebep oldugunu iyi ¢dziimlemeli ve yoksullarla
ilgili toplumsal ve ekonomik yapiyr gelistirme, gelismis yerlere yetisme durumuna iliskin
programlarini aciga ¢ikarmalidir. Gerek maddi iletim gerekse yoksullugun manevi kismina iligskin
baska her tirli hususta devlet dayanaginin saglanmasi, yoksullukla savasmada temel unsurdur
(inceler, 2019, s. 101). Calismanin ortaya cikardigi bir baska gerceklik ise yoksullugu giderme
hususunda Ui¢ temel aktére vurgu yapmis olmasidir. Bu aktorler; merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgltleridir. Bunlarin is birligi icinde olmasi gerektigidir. Diger yandan
kentsel yoksulluk agisindan bir baska ¢6ziim olarak, sosyal belediyecilik konusundaki ¢alismalar
arttirilmali ve istihdam odakli yerel kalkinmaya éncelik verilmelidir (inceler, 2019).

Cicek (2010), “Kentsel Doniisim ve Kentsel Yoksulluk: Denizli Ornegi” isimli yiiksek lisans
tezinde kiiresellesmeyle 6nemli bir sorun haline gelen kentsel yoksullugun Denizli 6zelindeki
gortnimlerini ortaya ¢ikarmayi amaclamistir. Denizli merkez ilcesine bagh 8 mahallede alt gelir
grubunda yasayan 200 kisi ile gorustlmustir. Yontem olarak nitel ve nicel veri toplama teknigi
kullaniimistir. Cicek, Denizli 6zelinde olmakla birlikte bulgularin yoksullugun azaltilmasina yonelik
sosyal politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesi konusunda katki saglayacagini dile getirmistir.
Avyrica calismadan elde edilen verilerden hareketle yazar, yoksul kesimin daha iyi barinma, egitim,
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sosyal yasama katilim gibi imkanlar elde edebilmeleri icin belediye, 6zel ya da sivil toplum
kuruluslarinin aktif katilimiyla gercgeklestirilecek ve diger kent sakinlerinin de destegini alarak
¢alismalar gelistirilmelidir, 6nerisinde bulunmustur (Cicek, 2010).

Kursuncu (2006), “Kentsel Yoksulluk: Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi” isimli yiiksek
lisans tezinde Ozellikle gogle sekillenen Aziziye Mahallesinde 756 kisinin yasadigi 95 hanenin hane
reisleriyle gorlisme yapmistir. Tezin bulgularina gére “Diyarbakir kentinde yasanan yoksulluk
sorunu en azindan Ug bilesenli bir slireg olarak gelismistir. Neo liberal politikalarin 6zellikle emek
pazarinda yarattigi daralma ve dislayicilik dnemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci
neden, sosyal devlet anlayisinin ugradigi erozyonun yol actigi dislayiciliktir. Ugiincii dinamik ise
bolgeye 06zgli zorunlu gog sirecinin yol actigl tahribattir” (Kursuncu, 2006, s. 111). Yazarin
degerlendirmesiyle:

“Diyarbakir kentinin gelecekte ¢ok daha agir sorunlarla karsi karsiya kalacagi agiktir. Bu boyutuyla

ele alindiginda sorun sadece yoksullarin kendilerini nasil gérdikleri degildir. Kentin gorece varsil

kesimlerinin yoksullara bakisi da dnemli bir belirleyici haline gelmektedir. Baska kentlerde oldugu
gibi Diyarbakir kentinde de son dénemde sosyo-mekansal bir kutuplasma egilimi ortaya
¢ikmaktadir. Sokak cocuklarinin sayisindaki dramatik artis, kentte arttigi vurgulanan gasp ve
benzeri tiirden suclar orta sinif icinde belli bir gerginlige yol acmakta ve bu durumdan buyiik 6lctide
yoksul kesim sorumlu tutulmaktadir. Bu yaklasimin mekansal bir sonucu kentte son dénemde
agirhk kazanmaya baslayan kapali sitelerin olusumudur. Bir baska anlatimla, Ozellikle yasam
alanlarinda orta sinif kendi igcine kapanma egilimi géstermekte ve kendini yalitmaktadir. Benzer bir
yalitmanin farkh bir bicimde de olsa kent yoksullarinin yasadigi mahalleler icinde gecerli hale
geldigi duslinlldiagiinde, kentin birlikte yasam alani olarak tanimlandiginda geleceginin sorunlu
hale geldigi sdylenebilir. Bu nedenle, yoksulluk sorununa yonelik politikalarin gelistiriimesi ve etkin
sonuglarin alinmasi sadece yoksullarin durumuna iliskin bir miidahale degildir. Bu tir bir miidahale

kentin ortak gelecegine yoneliktir” (Kursuncu, 2006, s. 118).

Kule (2004), “Kentsel Yoksulluk ve izmit'te Yoksulluk Yansimalar” isimli yiiksek lisans
tezinde izmit’te kentsel yoksullugun nedenlerini ve sonuglarini ortaya koymayi amaglamistir.
Calismada sosyal yardim kuruluslarinin yardimlari icinde en ¢ok paya sahip Tavsantepe Mahallesi
pilot bolge secilmis, 20 kadin ile ylizylize goérlisme yapilirken 10 hamal, 10 issiz, 3 tinerci ¢ocuk,
dilenen 6 cocukla goristlmistir (Kule, 2004). Calismanin bulgularini yorumlayan yazar, kentsel
yoksullugun nedeni olarak adaletsiz gelir dagiliminin altini gizmistir. Ayrica, ekonomik krizler, gog,
yoksullugu tetiklerken sosyal dislanmayi da beraberinde getirmektedir. Keza bazi STK ve devlet
kuruluslarinin yoksullukla miicadelede 6ne ciktigi ama devletin yetersiz kaldigi belirtilmistir.
Uygulamada kokten bir ¢6ziime, rastlaniimadigi da vurgulanmistir (Kule, 2004).

Akatay’in (2011), “Kentsel Yoksulluk ve Mikro Finansman: Kocaeli Ornegi” isimli yiiksek
lisans tezinin amaci, Kocaeli il Ozel idaresi’nin mikro kredi uygulamalarinin, kentsel yoksullugun
azaltilmasindaki etkinligini ve kredi kullanicilarinin ekonomik ve sosyal hayatlarinda meydana
gelen degisimi tespit edebilmek olarak belirtilmistir (Akatay, 2011). Arastirmanin evrenini, Kocaeli
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il Ozel idaresi’nden mikro kredi alan yoksul kadinlar olusturmaktadir. Saha arastirmasi, il Ozel
idaresi saha sorumlularinin Kocaeli’nin izmit, Derince, Dilovasi, Kérfez ve Gebze ilgelerinde
yaptiklari kredi tahsilatlari sirasinda, roportaj-anket yontemiyle gergeklestirilmistir. 2010 yili sonu
itibariyle Kocaeli il Ozel idaresi’'nden mikro kredi alan 1365 kisiden 102’siyle anket yapilmistir
(Akatay, 2011). Anket sonuglarina gore, mikro kredi kullanarak ekonomik bir faaliyette bulunan
kadinlarin gelir diizeylerinin, harcamalarinin ve tasarruflarinin yikseldigi tespit edilmistir. Bu
parametreler, mikro kredi uygulamalarinin, kentsel yoksullugun azaltilmasinda etkili bir politika
araci oldugunu gostermistir. Ayrica, mikro kredinin, yoksul kadinlarin sadece gelir diizeyini degil,
kadinin 6zglvenini arttirarak bireysel gelisimine de katkida bulundugu sonucuna ulasiimistir.
Yazara gore mikro kredi yonteminde hukuki alt yapinin olusturularak daha fazla kisiye ulagilmasi,
yoksul kadinlarin mikro kredi uygulamalariyla is ve meslek edinmelerini de icermelidir ve bu yonde
rehberlik hizmeti sunulmaldir. Yoksullugun 6nlenmesinde kullanilacak bu ydntemin yaninda
sosyal yardim politikalarinin da etkin kiinmasi gerekmektedir (Akatay, 2011).

Aksu’nun (2013), “Kentsel Yoksulluk Baglaminda Mekansal Ayrisma Tokat Sulusokak
Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinin amaci, metropol kentler disindaki kentlerde yasanan mekéansal
ayrismayi teorik olarak ortaya koyup Tokat Sulusokak 6rneginde somut olarak incelemek seklinde
ifade edilmistir (Aksu, 2013). Tezin varsayimlarina gore; mekansal ayrisma, yalnizca metropol
kentlere 6zgl bir olgu degildir. Kapitalist ve pre-kapitalist Gretim iliskilerinin birlikte yasandigi
tasra kentlerinde kentsel mekan iki Gretim tarzinin dinamikleri tarafindan bigimlendirilir. Bu
kentlerde mekansal ayrisma da Uretim tarzlarinin eklemlenmesini yansitir. Geg-kapitalistlesen
ceper bir kent olarak Tokat’ta mekansal ayrisma, kapitalist ve pre-kapitalist Gretim iligkilerinin
sonucu olarak kentsel yoksulluk temelinde gerceklesmektedir (Aksu, 2013, s. 17). Bu arastirma
icin alan arastirmasi yoluyla bilgi toplanmis, elde edilen bilgi ve bulgular niteliksel ¢6ziimleme
teknikleri ile ¢oziimlenmistir. Bolgeyi tanimak adina Sulusokak’ta hi¢ yasamamis olan Tokat
halkindan 10 kisi, Sulusokak’ta yasamis ama su an tasinmis 5 kisi ve hala Sulusokak’ta yasayan 10
kisi ile gorastlmustir (Aksu, 2013). Arastirmanin bulgularina gére, “Tokat’in ilk yerlesim ve ticaret
merkezi olan Sulusokak glinimiizde yoksulluk ve yoksunluk mekani olmustur. Boélgede yasayan
halkin azimsanmayacak bir bélimi{ yardima muhtactir. Yani kentsel yoksulluk bakimindan diger
bolgelerden ayrismistir. Sulusokak bu 6zelliginin yani sira ginimizde su¢ potansiyeli olarak
algilanma ile de 6n plana ¢ikmaktadir” (Aksu, 2013, s. 237). Aksu’nun tespitine gore, “Tokat’taki
diger bolgelerdeki toplumsal ve mekansal yapi yeni Uretim biciminin etkisiyle 6rgitlenirken,
Sulusokak yeni Uretim biciminin etkiledigi ve eski dnemini kaybettirip yoksullastirdigi bir bolge
olarak varligini stirdlrebilmistir. Bu bakimdan mekansal ayrisma sadece metropol kentlere 6zgii
degildir. Uretim tarzlarinin eklemlendigi metropol niteligi tasimayan kentlerde de mekéansal
ayrismayi gérmek mimkuindir” (Aksu, 2013, s. 238).

Kasalak'in (2013), “Turkiye’de Kentsel Yoksullukla Micadelede Yerel Yonetimler” isimli
ylksek lisans tezinde Mugla Belediyesi ele alinmistir. Belediyenin sosyal belediyecilik uygulamalari
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altinda meslek edindirme ve egitim kurslari, 6grenim yardimi, yoksul yardimi, yakacak ve gida
yardimi, yemek yardimi, cenaze hizmetleri, saglk hizmetleri, giyim ve esya yardimlari 6rnek olarak
verilmistir. Bu boltimle ilgili bilgilere belediye yetkilileriyle yapilan milakat yolu ile ulasilmistir.
Arastirmacinin ulastigi veriler, kentsel yoksullukla miicadelede merkezi yonetimin yani sira yerel
yonetimlere dnemli roller distiglint ortaya ¢ikarmistir. Genel olarak yoksullukla ve kentlerdeki
yoksullukla miicadele edebilmek icin yapilan gida, giyecek, yakacak ve nakit yardimlarinin kesin
bir ¢6zim olmadigi ortadadir. Bununla birlikte yoksullugun azaltilmasi konusunda gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi boyutlarda girisimler ve is birligi ile eskisine goére olumlu gelismelerin
oldugunu soylemek de miimkiindir (Kasalak, 2013, s. 127). Sosyal devletin 6nemine vurgu yapilan
¢alismada “kanunlarla belediyelere, biylksehir belediyelerine ve il 6zel idarelerine yoksullara
yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet konularinda yetkiler verilmis ise de sosyal bir devlet olan
Tlrkiye Cumhuriyeti’nin sorumlulugu da goz ardi edilemez” degerlendirilmesinde bulunulmustur
(Kasalak, 2013, s. 128).

Ceren’in (2013), “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum
Kuruluslar’nin Rolii: Adiyaman Kent Yoksullari Uzerinde Bir Alan Arastirmasi” isimli yiiksek lisans
tezinin amaci yoksullugun genel belirleyicilerinin saptanmasi, arastirma kapsamina giren ailelerin
kent yasamina katilimlari, yani kentlilesme derecesi ve yoksulluga bakis agisi arasindaki iligkinin
belirlenmesi, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinca vyapilan yardimlarin
yeterliliginin/yetersizliginin ortaya konulmasi, kentsel yoksulluk sorununun ¢éziminde kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin irdelenmesi, kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarinin kentsel yoksullukla miicadelede is birligi basta olmak lizere daha etkin galisabilirligi
Uzerine fikirler yiritidlmesine yoneliktir (Ceren, 2013). Alan arastirmasinda nicel arastirma teknigi
olarak anket uygulanmistir. Arastirmanin 6rneklemini, Adiyaman Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi, Adiyaman Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliigii, Adiyaman Belediyesi
Toplumsal Gelisim Merkezi olmak tizere kamu kurumlari ile Adiyaman’da yoksullukla miicadelede
dne cikmis Adiyaman Deniz Feneri Dernegi, Adiyaman insani Yardim Dernegi, Adiyaman Rahmet
Eli Dernegi, Adiyaman Umut Isig Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi olmak Uzere sivil toplum
kuruluslarindan cesitli sosyal yardim alan/almakta olan hane halklari olusturmaktadir. Orneklemi
en iyi sekilde yansitmasi bakimindan Adiyaman’in en yoksul mahallelerinden olan Varlik, Bahgecik
basta olmak lizere, Mara, Musalla, Fatih, Malazgirt ve imamaga mahalleleri {izerinde daha fazla
durulmustur (Ceren, 2013). Toplam 15 mahallede 2012 yil temmuz ayi icerisinde 513 kent
yoksuluna anket uygulanmistir. Yazarin anlatimi ile:

“Adiyaman kent yoksullari ile yaptigimiz alan arastirmasi kamu kurumlari ve sivil toplum

kuruluslarinin sosyal yardim faaliyetlerini degerlendirme imkani sunmaktadir. Clinkii sosyal yardim

sisteminde yasanan sorunlar yoksulluk sorununun vyaninda kendi i¢inde ayri bir sorun

olusturmaktadir. Bunun igin sosyal yardimlarin daha etkili bir sekilde yerine ulastiriimasi icin en
kiictk idari yapilar olan mahallelerden baslanmak (izere, lilke geneline dogru yoksulluk haritasi

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 66-94 _//



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Seker, Aziz & Kaya, Gazanfer (2024). Kentsel Yoksulluk Tezlerinin Sosyal Politika Baglaminda

Incelenmesi
Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd. 1489346

cikartilmalidir. Yoksullar kendi iginde yoksulluk tirleri ve dereceleri gbz 6nline alinmak suretiyle

siniflandinimalidir. Bu sayede yoksullarin ihtiyacglari net bir sekilde tespit edilebilir ve sosyal

yardimlar bu dogrultuda daha etkin yerine ulastirihr” (Ceren, 2013, s. 194).

Adiyaman kent yoksullarinin ekonomik, kiltlrel ve sosyal bircok sorunla karsi karsiya
olduklarini bulgulayan ¢calismadan hareketle su onerilere yer verilmistir: Gelir dagilimi adaleti,
egitim ve istihdam, sosyal belediyecilik uygulamalarinin artirilmasi, korunmaya muhtag¢ toplum
kesimlerine yonelinmesi vb sonug olarak; yoksullukla miicadele uzun soluklu bir istir. Bu is sadece
sivil toplum kuruluslarinin isi degildir. Yoksullukla miicadele aslen devletin isidir. Cliinkli devlet
anayasal hikiimlerle bunu kendine gorev telakki etmistir. Yoksullukla miicadelede STK’larin gérevi
ise eksiklikleri gostermek, birlikte calismak, devleti goreve cagirmak, hatta bazen devlete yol
gostermektir (Ceren, 2013, s. 202).

Cinar’in (2013), “Tirkiye’de Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk Uzerine: Ankara Ornegi”
isimli ylksek lisans ¢alismasinda kentlesme sirecinin insan tutum ve davraniglarinda olusturdugu
degismeler, carpik kentlesme ve bunun sonucunda ortaya cikan temel sorunlardan olan goc ve
yoksulluk olgusu incelenmesi amaclanmistir (Cinar, 2013). Arastirma kapsaminda, 2013 yilinda,
Altindag, Cankaya ve Kegidren ilcelerinde 400 kisiyi iceren anket, derinlemesine gérismeler
yapilarak hanede yasayanlarin meslekleri, yaptiklari isler, ¢alisma kosullari, go¢ orintileri,
tiketim kaliplari, aile igi iliskiler, kadinin ve ¢ocugun konumu, toplumsal iligski 6zellikleri hakkinda
veriler toplanmistir (Cinar, 2013). Sonuglar Gzerinden bakildiginda, Tirkiye'deki kentlesme,
kentlilesme ve kentsel yoksulluk sirecinde Altindag ilgesi 6nemli bir parga olusturmaktadir.
Ekonomik bliyimeye kosut olarak nifusu her gegen giin artan Ankara’da go¢ hareketlerinin hizi,
cesitli yonetsel sorunlari beraberinde getirmistir. Artan hizmet talebi, kent merkezinde yasanan
yigilma ve kent ¢eperine go¢ edenlerin yasadigi kentsel yoksulluk, kentsel hizmetlerin etkili ve
verimli sunumunu biylik oranda olumsuz etkilemistir (Cinar, 2013, s. 135). Kentsel yoksulluk
sorunlarinin ¢ozimune yonelik 6neriler/stratejiler ise soyle siralanmistir: Gecekondu kosullarinin
iyilestirilmesi, kentsel donlsim projelerinde bélge halkinin sosyo-ekonomik durumunun
gozetilmesi, sirece aktif katihmlarinin saglanmasi, yeniden yerlestirme projelerinde uygun
sartlarin saglanmasi, is olanaklarinin gelistirilmesi, kadin-¢ocuk-engelli-yash agisindan kentsel
donlsim projelerinin degerlendirilmesi, dislanmanin 6nlenmesi, 6tekilestirme, ayristirmanin
online gegilmesi, barinma hakkinin temel bir insan hakki olarak kurumsallagtiriimasi, toplumun
tim kesimlerine hizmet gotiirilmesi, evsizlere ve riski yasayanlara dncelik verilmesi, sosyal konut
saglanmasi, kadin, genclik, halk egitimi merkezlerinin sayisinin artirilmasi, yoksullara gelir
saglanmasi ve gida glvencelerinin saglanmasi, halkin kentsel hizmetlerden yararlanmasinin
kosullarinin olusturulmasi, sosyal dizensizliklere ve suga karsi 6nlemlerin alinmasi ile yoksullukla
miicadelede sivil toplum kuruluslari ile is birligi yapiimasi (Cinar, 2013).

Yilmazer’in (2020), “Tirkiye’de Kentsel Yoksullukla Micadelede Yerel Yonetimler: Ankara
Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinde kentlerde mevcut durumda olan yoksulluk ile nasil miicadele

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 66-94 _//



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Seker, Aziz & Kaya, Gazanfer (2024). Kentsel Yoksulluk Tezlerinin Sosyal Politika Baglaminda

Incelenmesi

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd. 1489346

edildigi, bu micadele esnasinda yoksul halka en yakin kurum olarak nitelendirilebilen yerel
yonetimlerin bu amag¢ kapsaminda ne gibi ¢alismalarla yerlesim yerlerindeki yoksul halka
ulasabildiginin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmanin uygulama kisminda bes ayri belediye ile
5 temel sorudan olusan yari yapilandirilmis gorisme teknigi kullanilarak Ankara’nin yerel
yonetimlerinin yoksullukla mucadelesi ele alinmistir (Yilmazer, 2020). Ayas, Kizilcahamam,
Kalecik, Sincan ve Sereflikoghisar belediyelerinin yetkilileriyle gorismeler yapilarak elde edilen
bilgiler ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yapilan goérismeler, yasanmakta olan Covid 19 salgin
hastaligl sebebiyle telefon gorlismesi ve elektronik posta ile gbriisme sorularinin yanitlanmasi
yoluyla, katihimcilarin onayi alinarak gériisme sorularinin birebir yanitlanmasi sirasinda verilen
yanitlarin not alinmasi bigiminde gergeklestirilmistir (Yilmazer, 2020). Bulgulardan hareketle
yapilan yoksulluk yardimlarinin gida, beslenme, yakacak ve giyim gibi en temel yasamsal
ihtiyaclarin gecici ¢ozimler olarak belli donemlerde ve plansiz olarak yardim talepleri
dogrultusunda gergeklestirildigi kanaatine ulasilmistir. Bu noktada, yerel yonetimlerin kentsel
yoksullukla miicadele konusunda merkezi yénetime tamamlayici olarak ¢6ziim sunamadigi ortaya
¢ikmaktadir. Galisma bulgularindan elde edilen sonuglar gbéz 6nine alindiginda, kentsel
yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlerin planli ve organize yaklagimlarla merkezi
ydnetime daha ¢ok destek olabilecegi sdylenebilir (Yilmazer, 2020). Oneriler kisminda yoksulluk
tespit ve takiplerinde verilerin tek merkezde toplanmasi, yoksulluk birimlerinin agilmasi, yerel
yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadele ¢alismalarinin kalici olmasi, 6zel sektér ve sivil toplum
orgltleriyle is birligi ve etkin iletisim faaliyetleri, kentsel yoksullukla miicadelede daha gercekci ve
kalici ¢ozimler Uretmek, yerel yonetimlerin calisma ve yaklasim politikalarini, yoksullukla
micadele konusunda belirleyip gerceklestirmelerinin gerekliligi vurgulanmistir (Yilmazer, 2020).
Sahingoz’'iin (2022), “Kentsel Yoksulluk ve Kentsel Yoksullugun Toplumsal Gérinimleri:
Ankara Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinin temel amaci, “Ankara’da kentsel yoksullugun boyutlari,
nedenleri, kentsel yoksullugun toplumsal goérinimleri ve toplumsal alandaki etkileri nelerdir?”
seklinde 6zetlenmistir. Tez ¢alismasinda derinlemesine gorisme teknigi kullaniimis ve dolayli
gozlem yapilmistir. Calisma nitel bir ¢alisma oldugu igin yapilan goriismeler katilimcilardan izin
alinarak ses kaydi ve not alinarak kaydedilmistir (Sahing6z, 2022). Arastirma kapsaminda
Ankara’nin Altindag ve Mamak ilgelerinde yasayan toplam 30 katilimci ile goéristlmiustir. Bu
katimcilarin 13 tanesi Altindag, 17 tanesi ise Mamak ilcelerinde ikamet etmektedir. Katilimcilarin
hepsi de belediye, kaymakamlik gibi kurumlarin sosyal yardimlarindan faydalanmaktadir
(Sahing6z, 2022). Arastirmada one ¢ikan sonugclar su sekildedir: Katiimcilarin biyiik bir cogunlugu
Ankara’ya goc yolu ile gelmislerdir. Go¢ etmelerinin sebepleri ise daha ¢ok ekonomik kdkenli
sebeplerdir. lyi bir is ve yasam kosulu elde etmek amaciyla kente gé¢ eden bireyler umduklari
sekilde is bulamamislardir. Boylece daha ¢ok enformel sektore ait olan ve diizenli gelir getirmeyen
islerde calismaktadirlar. Sosyal dislanma arastirmada yoksulluk ile oldukga iliskili bir kavram olarak
kaydedilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore kentsel yoksulluk, kentin yasam
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atmosferinde mekansal ayrisma, kutuplasma, yabancilasma, otekilestirme, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, sosyal dislanma, konut yoksunlugu, kentlilesememe ve sug¢ gibi sosyal sorunlarin
kaynagidir ve bu sosyal sorunlar kentsel yoksullugun toplumsal gériinlimlerindendir. Sonug olarak
toplumsal alanda yoksullukla iliskilendirilen: issizlik, enformel sektér, su¢ vakalarinin yayginhg,
kutuplasma, kentlilesememe ve sosyal dislanma gibi sorunlar toplumsal butiinlesmeye zarar
veren niteliktedir. Bu noktada yoksulluk ¢6ziim Uretilmesi gereken en énemli sorunlardan biridir
(Sahingoz, 2022).

Sipahi’nin (2005), “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal
Boyutlariyla Konya Orneginde Yoksulluk” isimli yiiksek lisans tezinde yoksullugun genel
belirleyicilerinin saptanmasi, yoksullarin sosyo-ekonomik ve demografik 6zellikleri ile bugline ve
gelecege yonelik degerlendirme, diisiince ve beklentileri, kentsel yasama katilimlari bir anlamda
kentlesme dereceleri ve toplumsal sorunlara bakis arasindaki iliskilerinin belirlenmesi
amaclanmistir (Sipahi, 2005). Arastirmanin evreni olarak Konya’nin Karatay, Meram ve Selguklu
ilcelerindeki gorece yoksul yerlesimler secilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Dost-
eli Derneginden alinan veriler ve muhtarla yapilan gériismelere agirlik verilmistir. 338 6rneklem
secilmigtir. Veriler anket teknigiyle elde edilmistir. Tezin bulgularina gore, Konya’da kent
yoksullarinin ekonomik, kiltirel ve sosyal birgok sorunla karsi karsiya olduklari, yeterli egitim ve
saghk hizmeti alamadiklari, is glvenligi ve sosyal glivenceden yoksun olduklarini ifade etmek
mimkundir. Yoksullarin kente ait mekanlari c¢ogunlukla gormedikleri ve sosyal-kiltirel
faaliyetlere katilmadiklari saptanmistir (Sipahi, 2005, s. 177). Onerilere genel olarak su basliklar
altida yer verilmistir: Yoksullukla miicadelenin ¢ok boyutlu bir slirec¢ oldugu, bélgesel gelismede
denge, ic gocleri azaltici 6nlemler, yoksullarin yasadiklari mekanlarin iyilestirilmesi ve temel
haklarinin korunarak, insanca bir yasam seviyesini saglayabilecek kurumsal mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Sosyal konut ihtiyacinin c¢esitli kanunlarla ve tesviklerle
karsilanmasi, yerel altyapi ve hizmetlerin gelistirilmesi ve gecekondu bdlgelerinin cesitli kentsel
donlisim projeleriyle iyilestirilmesi ya da islahina yonelik uzun soluklu kentsel politikalar
Uretilmelidir (Sipahi, 2005).

Akgilin’lin (2019), “Tarkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Roli: Kiitahya
Belediyesi Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinde kentsel yoksullugun &énlenmesinde belediyelere
disen gorevlerin neler oldugu ve Kiitahya Belediyesi’nin kentsel yoksullukla miicadelede sunmus
oldugu hizmetlerin ve bu hizmetlerin yoksullugun azaltilmasindaki etkisi ile ¢c6ziim dnerileri ortaya
koymak amaclanmistir (Akglin, 2019).

Kitahya Belediyesince 2014-2017 yillari arasinda yapilmis olan hizmetler incelendiginde,
hizmet cesitliliginin fazla oldugu ancak hizmetlerden yararlanan kisilerin sayisinin yillar itibariyle
azaldig1 gozlenmektedir. Sunulan hizmetlerin yoksul, kimsesiz, engelli, cocuk ve yasli gibi muhtacg
kisilere yonelik olmasi kentte yasayan yoksul kesimin sikintilarinin giderilmesi acisindan oldukca
onem arz etmektedir (Akgiin, 2019, s. 84). Calismanin Onerileri su sekilde verilmistir:
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“Kentsel yoksullukla etkili miicadele yapilabilmesi icin, yoksul ve muhtac aile veya kisilerin yardim

icin miracaat etmelerini beklemek yerine onlarin yetkili birimlerce dogru ve yerinde tespit

edilmesi i¢in belediyenin galismalar yapmasi gerekmektedir. Bunun igin belediye bilinyesinde bu
alanda calisma yapma yetkisine sahip bir birim olusturulmasi icin gerekli imkanlar saglanabilir.

Kentsel yoksullugun azaltiimasi adina gecici yardimlar yapmak yerine ¢alismaya elverisli kisilere is

imkanlari sunularak topluma yararli olabilecekleri alanlarda onlara is ve mesleki egitim verilerek

baskalarindan yardim beklemeyen Uretken bireylerin yetistirilmesi saglanabilir. Elde edilen bu
sonuglar dogrultusunda toplumsal alanda yoksullugun azaltilmasi veya 6nlenmesi adina hem insani
olarak hem de llke ekonomisi lizerinde yapacagi etki bakimindan oldukg¢a énemli bir yere sahip

olacaktir” (Akgiin, 2019, s. 85-86).

Yesildag (2019), “Turkiye’de Blyuksehir Belediyelerinin Kentsel Yoksullukla Miicadelede
Rolii: Eskisehir ili Ornegi” isimli yiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de kentsel yoksulluk olgusunu
Eskisehir ili ornegi 6zelinde, bliylksehir belediyeleri uygulamalari bazinda ele almistir. Bu
dogrultuda Eskisehir'de Yenidogan Mahallesi ve Gazipasa mahallesinden 250 kisiye anket
uygulanmistir. Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi tarafindan 2015-2018 tarihleri arasinda yapilan
harcamalar, sosyal yardim ve hizmetler (egitim, gida, saglik, yakacak, siireli barinma yardimi, Es
Cocuk Evleri, istihdam ve diger) ele alinmistir. Alan arastirmasinda Belediyenin Sosyal Yardim
Hizmetleri sube mudiri ile de milakat yapilmistir. Biitgesel sikinti, kurumsal yapinin daginikhigi,
yardimlarin gecici ¢6ziim olmasi, is imkanlarinda yetersizlikler, yoksullukla miicadelede kisitlayici
nedenler olarak belirtilmistir. Diger yandan kent yoksulluguyla micadele basarisini etkileyen
durumlar yoksulluk envanter g¢alismasinin olmayisi, yoksul miiracaatgilarin hizmetlere ulasim
konusunda iletisim sorunu yasamalari, meslek edindirme kurslarini bitirenlerin isglicline
katilmalarinda sorun yasamalari, ayni yardimlarin yetersizligi alan galismasinin bulgularini
olusturmustur. Bulgulari yorumlayan yazara gore, “her ne kadar yoksullukla miicadelede sosyal
yardim ve hizmet sunmada blyliksehir belediyelerinin sorumluluklari yasal mevzuat ¢ercevesinde
belirlenmis olsa da kentsel yoksullugun ¢6zimi noktasinda bilylksehir belediyelerinin
karsilastiklari sorunlar nedeniyle yeterli oldugunu séylemek dogru olmayacaktir” (Yesildag, 2019,
s. 115).

Karayilmaz’in (2019), “Yerel Yonetimlerde Kentsel Yoksulluk Baglaminda Sosyal
Belediyecilik Uygulamalari: Yalova Belediyesi Ornegi” isimli yiksek lisans tezinde yerel
yonetimlerin kentsel yoksulluk ile miicadelede yapacagi ¢calismalara 6zellikle sosyal belediyecilik
acisindan yaklasiimis ve Yalova Belediyesinin bu kapsamda yaptigi ¢alismalar incelenmistir
(Karayilmaz, 2019). Yalova Belediyesi tarafindan bu kapsamda; meslek edindirme ve egitim
kurslari, 6grenim yardimi, yoksul yardimi, yakacak ve gida, yemek dagitimi, saglik, cenaze
hizmetleri, giyim ve esya yardimlari ve diger yardimlar verildigi belirtilmistir. Belediye biinyesinde
bu hizmetleri uygulayan Mdirliik, Kadin ve Aile Hizmetleri MudarlGgi’dar. Bu mudirlikte 68
personel gorev yapmaktadir. Bu personellerin 4’G sosyal calismacidir. Goérisme formu
mudurlakteki 4 sosyal calismaciya da uygulanmistir (Karayillmaz, 2019). Sonuglara gore, kentsel
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yoksullukla miicadelede yerel vatandaslarin mali yeterliligini saptamak, ihtiyaci olanlarin
ihtiyaglarini belirlemek ve diger sorunlari yerinde ¢6zmek yerel yonetimler icin daha gergekgi
olacaktir. Yerel yonetimlerin, yoksullukla miicadelede etkin olmasi merkezi hikiimetin stratejik
konulara daha fazla zaman ayirmasini ve merkezi yonetimin bu alandaki eksikliklerini kapatmasini
saglayacaktir. Ayrica kentsel yoksulluk baglaminda sunulan sosyal belediyecilik uygulamalarinin
ihtiyaca cevap verebilir nitelikte olmadigl sebep olarak da kaynak ve bitce eksikligi, meslek
elemani eksikligi ve go¢ olaylarinin kontrolsiiz bir sekilde artmasi gosterilmistir (Karayilmaz, 2019).
Karayilmaz'in anlatimi ile kentsel yoksulluk konusu sadece yoksullugun ¢6zimu igin gelistirilen
uygulamalarla degil, ayni zamanda bu uygulamalarin temelini olusturacak bilgilerin edinilmesi,
yoksulluk diizeyinin 6l¢tlmesi, yoksulluk sorunu olusmadan uygulanacak politikalarla koruyucu
onleyici yapilacak calismalarla, kentin ozellikleri ve yerel yonetimin sorunu ele alma bicimi ile
dogrudan ilgilidir (2019, s. 98). Bunun yani sira yoksullukla micadelede koruyucu-6nleyici
hizmetlere agirlik verilmesi, bitce, kaynak eksikligi, uzman personel eksikligi, asiri gog, diger
kuruluslarla is birligi, kadinlarin statilerinin yukseltilmesi ve istihdami, madde bagimlilarina
yonelik hizmetlerin gelistirilmesi dnerilmistir.

Bestas’in (2020), “Siirt ilinin Kentsel Yoksulluk Olgusu: Bir Alan Arastirmasi” isimli yiiksek
lisans tezinin amaci, Siirt’in kentsel yoksullugunun hangi boyutta oldugunun ve yoksulluk igin
alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilmesi, Siirt kent merkezinde yoksulluk olgusunun
belirleyenleri ve yol actigl sorunlarin tespitine yoneliktir. Bu temelde yoksul kesimlerin ikamet
ettigi mahallelerde 12 haneyle nitel yontemin bir teknigi olan derinlemesine goriisme yapilmistir.
Yine yoksulluk konusunda uzman olan 4 kisiyle de derinlemesine goriisme yapilmis, farkli bir
acidan yoksulluk degerlendirilmistir (Bestas, 2020). Arastirmada yoksulluktan en fazla etkilenen
kesimlerin, engelliler, yasllar, kirsaldan kente go¢ edenler, egitim diizeyleri dlisiik olanlar, issizler,
kirsal bolgelerde yasayanlar, kalabalik ve genis aile yapisi olanlar ile tarimda ginlik yevmiyeli
olarak cgalisanlardan olustuklari belirtilmektedir. Siirt kent merkezinde arastirmada yoksullara
yapilan yardimlarin yoksullugu azaltmaya care olmadigi ve daha fazla sosyal yardimlarin
verilmesine ragmen hanelerin ekonomik anlamda iyi bir seviyeye ulasilmadiklari ve yardimlarin
yeterince etkin olmadigi sonucuna varilmistir. Yapilan sosyal yardimlarin bazi hanelerde
tembellige sebep oldugu ve haneleri ¢alismadan alikoydugu goérilmdistir. Ayrica, yoksullukla
miicadele politikalari Glkemizde farkli bir sorun olan kayit disiliga da sebep olmaktadir. Bu
kayitdisilik ise sosyal adaletsizligin olusmasina sebep olmaktadir (Bestas, 2020, s. 163).
Arastirmada goc olgusu bir yoksulluk nedeni olarak ortaya konmustur. Sanayilesmenin olmayisi,
istihdam yetersizligi, egitim seviyesi dustkligl, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK'lar
arasinda koordinasyon eksikligi, sosyal belediyecilik alaninda yetersizlik, meslek edindirme
kurslarinin sayisinda azlik, bilincli tarim uygulamalarinin olmayisi, yardimlarin yetersizligi,
yoksullugun aile ici siddete neden oldugu da ortaya ¢ikmistir. Arastirma kapsaminda yoksullarin
blyuk bir kisminin, kendilerini toplumda rahat hissetmedikleri, gelecekten fazla bir umutlarinin
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olmadigi, gelecek kaygisi tasidiklari ve kendilerini toplum nezdinde degersiz, amacgsiz gordiikleri,
insanlarla kolay iletisim kurmadiklari tespit edilmistir. Sonug olarak yazara gore yoksullara yapilan
ayni ve nakdi yardimlarin yaninda yoksul hanelerdeki niifusun meslek sahibi olmasinin
saglanmasi, yoksullukla miicadelede yukarida belirtilen onerilere ek bir ¢6ziim yolu olarak ifade
edilebilir (Bestas, 2020).

Bakir'in (2019), “Kentsel Yoksullukla Micadelede Sosyal Belediyecilik Faktorii ve Bir
Uygulama; Belediyelerin Gida Yardimlarinin Memnuniyeti Analizi” isimli ylksek lisans tezinde
sosyal politikanin yerelde uygulanis bicimi olarak sosyal belediyecilik istanbul’da Eyiipsultan, Tuzla
ve Umraniye lizerinden incelenmistir. Ug belediyeden 341 kisiye anket uygulanmistir. Arastirmada
net olarak gorilmektedir ki, belediyelerin yardim yapma modeli yardim alan vatandaglarin
yardimlardan memnuniyetine dogrudan etki ederken bu memnuniyet durumu vatandaslarin
sosyal belediyecilige dair algilarinda belirleyici olmaktadir (Bakir, 2019). Bulgulara gore,
belediyelerden yardim alan vatandaslar kendilerini yoksul veya fakirden daha ¢ok dusiik gelirli
olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilacagi Gizere sosyal yardim alan vatandaslarin ¢ogu, belli
bir gelire sahip olmasina karsin hayati idame ettirmekte glglik ¢ceken kesimi olusturmaktadir.
Kentsel yoksulluk hicbir gelire sahip olmadan hayata tutunmaktan daha ¢ok belli bir gelire sahip
olmaya karsin yoksullugun vyasandigi bir durumu ifade etmektedir. Bu durumda gelir
yetersizliginden kaynakl bir yoksulluk halinden 6tiri sosyal yardim faaliyetlerinin destek
mahiyetinde tamamlayici bir unsur olarak dislintilmesi ve kentsel yoksullukla micadeledeki en
onemli faktor olarak degerlendirilmesi kaginilmazdir. Vatandaslarin en ¢ok vurguladig
hususlardan biri de yardima muhtaglik tespitinde belediyelerin adil davranmadigi yonindeki
kanaatleridir. Vatandaslarin siyasi yakinlik, akrabalik bagi, komsuluk gibi birtakim faktorlerin
yardim hak edisinde belirleyici olduguna dair algiya sahip olduklari ve bunun yardimlar hususunda
memnuniyetsizlik dogurdugu soylenebilir. Belediyelerin sosyal kart gibi uygulamalarda siyasi
birtakim gerekgelerle, ilge sinirlari icerisinde faaliyet gosteren yerel market veya bakkallarla
anlasarak yardimlari bu isletmeler Gzerinden gerceklestirmesi anlasilir bir durumdur. Ancak
yardim alan vatandaslarin bu hususta beklentileri, bu gibi isletmelerin yaninda, daha uygun
satislar yapan marketlerin ve toptanci magazalarinin da bu sisteme dahil edilerek yardim
faaliyetlerinin yaratilmesi seklindedir (Bakir, 2019).

Yilmaz'in (2019), “Kentsel Yoksulluk ve isci Sinifi: istanbul Esenyurt Ornegi” isimli yiiksek
lisans tezinde hem kentsel yoksullugun kiskacinda hem de yogun calismanin baskisi altinda kalan
isciler kent yoksullugu kavrami acisindan Esenyurt 6zelinde incelenmistir. Tezde, Esenyurt’taki
kentsel yoksullugun boyutlari arastirilirken ayni zamanda yoksullugun isci sinifi tarafindan algilanis
bicimlerini ortaya koymak amaclanmistir (Yilmaz, 2019). Ayrica su sorulara yanitlar aranmistir:
iscilerin yoksulluga karsi gelistirdikleri miicadele y&ntemleri nelerdir? Yoksulluk baglaminda
cinsiyetler arasi farklar s6z konusu mudur? Esenyurt’ta mesleki anlamda yigilmanin varligindan
bahsedilebilir mi? iscilerin sendikaya ve 6rgiitlenmeye karsi bakis acilari nelerdir? istanbul’a
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sonradan goc¢ edenler yerlesim alani olarak neden Esenyurt ilcesini secmektedir? Kente goc¢
edenlerin kentsel yasam alani ile uyum siireci nasil gelismektedir? Karma yénteme dayal
arastirma istanbul’'un Esenyurt ilcesinde gerceklestirilmistir. Arastirmada Esenyurt’un farkl
mahallelerinde farkli sektoérlerden 102 kisi ile gortismeler yapilmistir (Yilmaz, 2019). Calismada
elde edilen sonuglar, arastirmaya katilan iscilerin ¢cogunlugunun, istanbul gibi metropol bir kentte
gecimini saglamakta biyulk zorluklarla karsilastiklarini gostermektedir. Kentsel yasamin kirdan gog
edenler nezdinde komsuluk iliskilerini olumsuz etkiledigi gortlmustir; go¢ yoluyla Esenyurt’a
yerlesenler arasinda komsuluk iliskileri gerilemektedir. Bu durumun en temel sebebi olarak
¢alisma hayatinin isleyisi gosterilebilir. Yogun ¢alisma saatleri, isgilerin komsulari ile yakin iliskiler
kurmasi icin gerekli olan zamani azaltarak karsilikli iliskileri zayiflatmaktadir. Kentsel yasamda
karsihkli iliskilerin zayiflamasiyla birlikte iscilerin “memleketlerine”, diger bir deyisle kirsal
bolgelere geri donme isteklerinin kuvvetlendigi ileri strulebilir. Esenyurt’a go¢ eden iscilerin
memleketlerine dénme isteginin en vyiksek oldugu grubu, yurt disindan go¢ edenler
olusturmaktadir. Bu iscilerin 6nceden yasadiklari dis Ulkelere geri donmek isteklerinin altindaki
sebep kiltar farkhliklaridir. Yasamis olduklari bolgede kendilerine hitap eden dizenlemelerin
olmamasi, bu grubun geri donme istegini kuvvetlendirmektedir. Esenyurt’a sonradan gog¢ ederek
yerlesenlerin, Esenyurt’'u tercih etmelerinin sebebi akrabalarinin veya hemserilerinin burada
yasiyor olmalaridir. Nitekim yasanilan boélgede akraba veya hemserinin ¢ogunlukta olmasi, go¢
edenler agisindan, sosyal dislanma etkenini de ortadan kaldirmaktadir (Yilmaz, 2019). Elde edilen
bulgular, Esenyurt’ta is¢i sinifinin kentsel yoksulluk yasadigi ve bolgedeki kentsel diizenlemelere
karsi memnuniyetsiz oldugunu gostermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin istihdaminin
yetersizligi, geng¢ issizler, dogal yasam alaninin olmayisi, is kosullarindan kaynakli
memnuniyetsizlik, saglk sorunlari da dile getirilmistir. Kadin istihdaminin artirilmasi, isciler ve
ogrenciler icin Ucretsiz ulasim olanagi, cocuk ve genclere yonelik sosyal hizmetlerin sunulmasi, sug
onleyici danisma merkezleri acilmasi, saglik hizmetlerinin erisilebilirligi, asgari Ucretlerin
yukseltilmesi 6nerilerinin ise sosyal politika agisindan dikkate deger oldugunu sdylemek gerekir
(Yilmaz, 2019).

Gungor Abbak (2023), “Kentsel Yoksulluk Baglaminda Cocuk Goziyle Yoksulluk ve
Yoksunluk Algisi” isimli ylksek lisans tezinin amacini ¢ocuk yoksullugunu yasama, saglik ve
beslenme, egitim ve korunma haklari baglaminda degerlendirip bu hususlardaki sorunlara bakis
acilarini tespit etmek olarak ifade etmistir. Yoksulluk cocuk goziiyle bakildigi zaman ne ifade
ediyor? Cocuklarin yoksulluga bakisini etkileyen faktorler nelerdir? Yoksullugun c¢ocugun
yoksunluk duygusu {zerindeki etkileri nelerdir? Sorulari c¢alismanin ana problemini
olusturmaktadir. Calismada yoksullugu ‘cocuk géziinden yoksunluk’ olarak ele alarak alana farkh
bir bakis acisi kazandirmak ve bu bakis acgisindan ilgili sorunu irdelemek hedeflenmistir (Gingor
Abbak, 2023). Goriisme formlarinda c¢ocuklarin hanelerinde demografik 6zelliklerini, Cocuk
Haklari Sozlesmesi baglaminda sahip olduklari yasama, barinma, beslenme, egitim, katilim ve
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korunma haklarini cocuk géziinden anlamaya yonelik sorular siralanmistir. Nitel arastirma teknigi
kullanilan ¢alismada bulgular, yorumlamaya dayali olarak katilimcilarin verdikleri yanitlar
Uzerinden analiz edilmistir. Ankete katilan 51 ¢ocuktan 34 tanesi 8 yasinda, 17 tanesi 9 yasindadir
(Giingér Abbak, 2023). Calisma; Van Tusba, Gaziantep Sahinbey, istanbul-Sultanbeyli, Mugla-
Milas’da yurutilmustir. Sonuglara gore ¢ocuklarin; geleceklerini inga etme konusunda, hayata
bakis acilarinda, yasinin gerektirdigi gibi yasayamama probleminde, hayattan beklentilerinde,
onem verdikleri olgularin anlasilmasinda “yoksulluk” kavraminin etkileri gézlemlenmeye
¢alisiimig, sosyo-ekonomik ve sosyo-kultirel konumlarinin yoksul gocuklari olumlu-olumsuz nasil
etkiledigi ortaya serilmistir. Oneri olarak ise sunlar ifade edilmistir: Yoksul cocuk yoksul erginlige,
yoksul ergin yoksul ebeveynlige, yoksulluk ebeveynlik yoksul cocuklara sebep olmaktadir.
Cocukluktan baslayan yoksulluk yine baska bir cocugun yoksulluguna sebep olmakta ve bu kisir
doéngliniin devamiyla yoksulluk sorununa ¢6ziim arayan hicbir politika ve micadelenin yeterli
olmadigi kanisi ileri strilmektedir. Bir tlkenin refah seviyesini arttirmak icin bireylerin yasam
standartlari ylkseltilmeli ve bunun saglanmasi icin ilk olarak ¢ocugun yoksunluk icinde oldugu
hallere ¢6zim aranmali ve ivedilikle bu ¢6ziim Onerileri hayata gecirilmelidir (Glngor Abbak,
2023).
Tezlerden Hareketle Kentsel Yoksulluk Alaninda Gelistirilebilecek Sosyal Politika Onerileri

Yukarida ¢6zimlenen tezlerin genel bulgulari kentsel yoksulluk ve sosyal politika
konusunun gesitli agilardan tartisiimasi gerektigini géstermektedir. Yoksulluk 6zellikle gliniimizde
artan kent yoksullugu, ¢c6zimi giderek gliclesen bir konu olarak sosyal bilimin arastirma alaninda
en 6nemli olgularin arasinda yer almayi stirdirmektedir. Yoksulluk, kadin ve ¢ocuk yoksullugu ile
birlikte 6n plana cikarak giderek karmasiklasmistir. Sonucta kent yoksullugu daha ¢ok kadinlari
etkilemektedir. Baska bir ifadeyle yoksulluk bir sosyal dislanma nedeni olmaktadir. Ozellikle
kadinlar s6z konusu oldugunda “yoksulluk bir sosyal dislanma sorunu olarak kadinlarin toplum
icinde magduriyetlerinin baslica nedenlerinden birisi” olarak belirmektedir (Alptekin, 2014, s. 29).
Bu sonug, kadinlarin toplumsal yasama katilimlarini engelledigi gibi ¢cok ciddi psikososyal sorunlar
yasamalarini beraberinde getirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik yapilan
miicadele ayni zamanda kadin yoksullugu ile de miicadeledir. Kadin merkezli bir sosyal politika
anlayisini benimsemek, uygulamanin basarisi agisindan yerinde bir karar olacaktir.” Tezlerde de
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarina deginilerek kadin istihdaminin artirilmasinin kadinin
sosyal statlisiinii yikselteceginin alti cizilmistir. Ornegin yoksul kadinlar icin mikro kredi
uygulamasinin etkili oldugundan s6z edilmistir.

Tezlerin ¢ogunun 2000°li yillarin basinda yapilmis olmasi “kent yoksullugu” kavraminin
merak konusu olmaya baslamasiyla iliskilidir. Turkiye’de yoksulluk 6érintileri Bati’daki gibi ¢cok
ciddi sanayilesme ve kentlesme dinamikleriyle eslesen bir slirece denk gelmemektedir.

STurkiye’deki sosyal politika anlayisinin, kadinlar ve toplumsal cinsiyet perspektifinden tartisldig kolektif bir ¢alisma icin bkz.
S. Dedeoglu ve A. Y. Elveren (Ed.). (2015). 2000 ler Tiirkiye sinde sosyal politika ve taplumsal cinsiyet. Ankara: Imge Kitabevi.

88
Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 66-94 _//



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Seker, Aziz & Kaya, Gazanfer (2024). Kentsel Yoksulluk Tezlerinin Sosyal Politika Baglaminda

Incelenmesi

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd. 1489346

Geleneksel bir sosyal sorun olan vyoksullugun, Tirkiye kentlerindeki gorinimuinin
yogunlasmasiyla kent yoksullugu halinde ele alinisi hizlanmistir. Sosyal bilim diinyasinin kentsel
yoksulluga yogunlasmasinin, bu gergekligin anlamlandiriimasi girisiminden kaynaklandigini
soylemek mimkindir. Kentsel yoksulluk ilk bakista sanayilesme, kentlesme, kentlerde sosyal
adaletin olmayisi, neoliberal politikalar yuriten iktidarin mekana bakisi ile ele alinmasi gereken
bir olgudur. Tirkiye'de ise kentlesme dinamiklerinin gérece farklilik gosterdigi, sosyal destek
aglarinin yogun ve etkili oldugu, Bati sosyolojisinden bakildigi gibi analiz edilmeyecek bir kosulda
“kentsel yoksulluk” olgusu yapisal bir sosyal sorun olan yoksulluk ile birlikte siirmistiir. Sonradan
olan sey ise kentlerde daha yoksul hanelerin yasadigl merkez konumdaki mahallelerde, yenilesme,
soylulastirma, seckinlestirme, kentsel donisim altinda yasanilan sorunlardir. Bu anlamda
Celikel'in (2023), “Yeni Kentsel Yoksulluk Baglaminda Sosyal ve Mekansal Dislanma: istanbul
Fikirtepe Ornegi” tezi, neoliberal kent anlayisinin sonuclarini gdstermesi acisindan dikkate
degerdir. Komsuluk iliskilerini, sosyal dayanisma orintilerini yok eden ve sosyal dislanmayi var
kilan bir siireci ortaya ¢ikarmistir. Bu tezde de goruldigu lzere, “Tirkiye’de kentsel dénisim
projeleri, ‘deprem, gecekondulasma, niteliksiz konut, sagliksiz cevre, tarihsel ve kentsel dokunun
bozulmasi vb.” gerekgelerle kentleri, kendilerine 6zgi bellegi ve kimligi olan ‘toplumsal yasam
alanlar’ olmaktan gikarip sermaye gruplarinin yeni yatirim ve birikim araglari, rant yaratma
kapasitesine sahip birer meta haline gelmistir” (Engincan, 2015, s. 109). Burada belirtmek
gerekirse, kent yoksullarinin olusum oriintilerini bastan yok etmenin belki de en 6nemli 6gesi
kendi yasamlariyla ilgili uygulamalarda bu tezde bahsi gegen konularda s6z sahibi olma
kanallarinin agik tutulmasidir.

Tezlerin genelinde kent vyoksullugunun artisina vurgu vyapilirken g¢ogunlukla
kiiresellesmenin etkileriyle iligskisi kurulmakta ve kiresellesmenin sosyal devlet konusundaki
sinirlamalara gitmesi dile getirilmektedir. Dogal olarak bircok calisma g&stermektedir ki,
kiresellesmeyle ilintili olarak issizlik ve yoksulluk (kentsel yoksulluk) artan énemli iki sosyal
olgunun basinda gelmektedir. Bu anlamda 6zellikle 2000’li yillarin basinda yapilan tez ¢alismalari
sonraki yillarda yapilacaklar igin sosyal bilim agisindan veriler igermekte ve dneriler sunmaktadir.
Tezlerin kent yoksulluguyla miicadele konusunda belediye 6rneklerine deginilenlerinde ise
belediyelerin sosyal belediyecilik altinda yurattiglu uygulamalar genelde su basliklar altinda
verilmistir: Meslek edindirme ve egitim kurslari, 6grenim yardimi, yoksul yardimi, yakacak ve gida,
yemek dagitimi, saglik, cenaze hizmetleri, giyim, esya yardimlari ve diger yardimlar. Sosyal
belediyecilik uygulamalarinin etkili bir sekilde gelistiriimesinin oOnerildigi, bilhassa tasra
kentlerinde istihdam odakl yerel kalkinma programlarinin yiritilmesinin dnemi belirtilmistir.
Yilmaz'in (2019), “Kentsel Yoksulluk ve isci Sinifi: istanbul Esenyurt Ornegi” tezi, hem kentsel
yoksullugun kiskacinda hem de yogun calismanin baskisi altinda kalan iscilere, 6zellikle ¢alisan
yoksullar soruna deginmektedir. Tirkiye'nin en biylik kentinde llkenin en ¢ok niifusa sahip bir
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ilcesinde kentsel yoksullugu yasayan iscilere yonelik yapilmis olmasi ve bulgularindaki sosyal
politika unsurlari ufuk acicidir.

Vurgulanmasi gereken bir baska nokta ise sosyal yardimlardir. Kentsel yoksullukla
micadelede kullanilacak araglardan biri yoksulluk profiline bagli olarak yapilan ayni ve nakdi
yardim uygulamalaridir. Yerel idareler ve merkezi hiiklimet tarafindan sunulan yardimlarin insan
onur ve haysiyetini gozetecek yeterlilikte olmasi gerekir. Ayrica kisileri yardim bagimlisi yapan,
damgalayan ve rencide edici bir sekilde verilmemesi 6nemsenmelidir. Glinimiizde kronik bir
sosyal sorun haline gelmis olan yoksullugun bir sosyal dislanma gerekgesi oldugu bu makalede
incelenen tezlerde de gozler dniine serilmistir. Ozellikle gég ile sekillenen kentlerde bunun ¢ok
daha derinden hissedildigini séylemek mimkuinddar.

SONUC

Yukarida analiz edilen tezlerin amaglari, verileri ve 6nerileri gdstermistir ki, yoksullukla
miicadele etmek aslinda bitlinsel bir sosyal politika gerektirmektedir. Bunun icin baslangic olarak
yoksulluk sorununun nesnel ¢6ziim yollarini icerecek sekilde arastirilmasi yol gosterici olacaktir.
Senses’e gore “yoksullukla miicadelede basarinin en temel 6nkosulu, yoksulluga ve daha genel
anlamda tum sosyal gostergelere iliskin veri tabaninin iyilestirilmesi ve yoksulluk profilini ve
yoksulluga yol agan ana neden ve siregleri belirlemeyi amaglayan kapsamli yoksulluk
arastirmalarinin yapilmasidir” (Senses, 2003, s. 292). Tezlerin bu agidan bir anlam ifade ettigi
soylenebilir, ancak kapsamli olmalari konusunda sinirhlik tasidiklari gériilmektedir. Yoksullukla
mucadeleye insan hak ve 6zgirlikleri baglaminda, hak temelli sosyal refah agisindan yaklagilmasi
bir zorunluluktur. Dahasi siyasi erkin ya da iktidarin yoksullugu siyasal amaci igin kullanmadigi bir
sosyal politika paradigmasi icsellestirilmelidir. Yoksa sosyal politika diislincesi, yoksullukla
micadele gbrevini siyasi otoriteye verdigi 6lctide, yoksullugu siyasilestirir (Bugra, 2009, s. 260).

Uygulamada bireysel ¢éziimlerden ziyade toplumsal kosullari hedefleyen cinsiyet¢i duvari
glcli kilmayan, kadin istihdaminin olanaklarini artiran, ¢ocuk yoksullugunu-yoksunlugunu
giderici, toplumsal dayanismayi dinamik kilan ve ¢6zim yollarinda yoksullarin katilimini
onemseyen, kadinlari gliglendiren demokratik programlara yer verilmelidir. Belediyelerin kamusal
sorumlulugu bu anlamda merkezi idareninki ile birlestirilmelidir. Bu konuda STK’larin katkilari g6z
ardi edilmemelidir. Tezlerin genel hatlariyla ortaya cikardigi diger bir gergeklik ise sosyal
sorunlarin ¢6zimunin sosyal adaleti kurumsallastirmayi amag edinmis sosyal politika pratiginden
gectigi ve bunun temelinde de sosyal devletin bulundugudur. Sosyal devletin islevsel kilinmasi,
yoksullar basta olmak Uzere bitin dezavantajl gruplar icin de elzemdir. Kisaca ylzyilimizda
kentsel yoksullukla miicadele devletin 6zellikle sosyal devletin gérevidir. Bunu savunmak ve sahip
cikmak sosyal bilim diinyasinin temel gérevleri arasinda yer alir.
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