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OZET: Giiniimiiz toplumlarimin en sik karsilastigi sorunlardan biri issizliktir. Ister gelismis, ister gelismekte

olan iilkeler olsun, igsizlik sorunu her dénem toplumlarin miicadele etmek zorunda oldugu temel bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligin toplum iizerindeki yansimalar1 hem ekonomik hem de sosyolojik agidan
agir sonuglar dogurmaktadir. Yarattigi olumsuz kosullar1 ortadan kaldirmak amaciyla siyasi karar mekanizmalari
gesitli politikalar iiretmektedir. Bu politikalarin temel amaci, igsizligi ortadan kaldirmanin yani sira artan nitelikli
is¢i talebini karsilayabilmektir. Bu amagla igsiz durumdaki bireylere c¢esitli egitim faaliyetleri diizenleyerek
niteliklerini arttirmaya yonelik c¢aligmalar yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de bu dogrultuda faaliyetler yiiriiten
kurumlarm baginda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir. ISKUR biinyesinde issizlikle miicadelede aktif ve
pasif isgiicii piyasasi politikalar1 uygulanmaktadir. Son yillarda ise ozellikle nitelikli isgiicli yetistirilmesi
dogrultusunda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. ISKUR kapsaminda gergeklestirilen
aktif isgiicii piyasasi politikalar1 Mesleki Egitim Kurslari, Girisimcilik Egitim Programlari, Isbasi Egitim
Programlari, Toplum Yararina Programlar ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Programlar olarak uygulama alam
bulmaktadir. Bu ¢aligma ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi politikalar1 igerisinde énemli bir yere sahip olan
mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlar ve girisimcilik egitim programlar: {izerine odaklanmaktadir.
Bu amagla, mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlar1 ve girisimcilik egitim programlar1 uygulamalar
Kiitahya ili kapsaminda incelenmeye ve analiz edilmeye g¢alisilmistir. Bu dogrultuda Kiitahya ilinin isgiicti
piyasasinin genel goriiniimiine yer verilerek, bu programlarin aktif iggiicii programlar igerisindeki yeri ve 6nemi
ayrica bu programlarin igsizligi azaltmadaki etkisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, ISKUR, Aktif Istihdam Politikalari, Mesleki Egitim Kurslari, Isbasi
Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programi

ABSTRACT: One of the most common problems that today’s societies encounter is undemployment. The
problem of unemployment emerges as a basic concept that societies, whether they are developed or developing
countries, have to struggle against all the time. The reflections of unemployment on society may cause

disappointing results in terms of both economical and sociological perspectives. Political decision mechanisms
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produce several policies to eliminate these results and negative conditions. Besides removing unemployment, the
main aim of these policies is to meet the demand of increasing skilled labourer. For this purpose, studies are
carried out via organizing several training activities towards unemployed individuals to increase their
qualifications. In Turkey, Turkish Employment Agency (ISKUR) is the leading organization among the
institutions that are in service in this direction. Within the body of ISKUR, active and passive labour market
policies are implemented in the process of struggle against unemployment. In recent years, active labour market
policies have become critical and important in terms of especially training qualified labour force. Active labour
market policies implemented within ISKUR are applied in the fields of Programs for Disadvantaged Groups,
Programs for Community Benefit, Programs for Job Shadowing, Training Programs for Entrepreneurship and
Vocational Training Courses. This study focuses on vocational training courses, programs for job shadowing and
training programs for entrepreneurship which have an important and crucial place in ISKUR’s active labour
market policies. For this purpose, practices of vocational training courses, programs for job shadowing and
training programs for entrepreneurship in Kiitahya Province have been investigated and analyzed. In this
context, the place and importance of these programs within active labour programs and the effect of these
programs in reducing unemployment rates are evaluated by taking into consideration the general view of labour
market in Kiitahya.

Keywords: Unemployment, Employment, ISKUR (Turkish Employment Agency), Active Employment Policies,

Vocational Training Courses, Programs for Job Shadowing, Training Programs for Entrepreneurship

GIRIS

Issizlik olgusu toplumlarm en dénemli sorunlarinm basinda gelmektedir. Hem bireysel
hem de toplumsal boyutta yarattigi olumsuzluklar nedeniyle issizlikle miicadele son derece
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik ayn1 zamanda toplumlarin
gelismiglik diizeyleri ve ekonomik piyasa istikrarlar1 hakkinda 6nemli bir gostergedir. Bu
nedenle bir¢ok iilke yonetimi issizlikle oranlarint miimkiin olan en alt seviyelere ¢ekebilmek
icin ¢esitli politikalar liretmektedir.

Issizlikle miicadele politikalarinin temelde aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak iki
ana kategoriden olustuklar1 goriilmektedir. Aktif istthdam politikalarinin temel amaci kisinin
issizlik durumuna son vermek iken, pasif istihdam politikalarinin kisinin igsizlik déneminde
aliskin oldugu yasam kosullarinit devam ettirebilmesini amaglamaktadir. Bu noktada her iki
politika da son derece onemli iken aktif istthdam politikalarinin issizlik durumunu ortadan
kaldirmay1 amagladigi i¢in daha da 6ne ciktigini soyleyebiliriz.

Bu calisma ile Tiirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalarini ve bunlarin son iki
yildaki doniisiimleri ile Kiitahya bazinda bu politikalarin hangilerinin ne oranda ve kimler
iizerinde uygulandigi arastirilmaktadir. Elde edilen istatistiki veriler ile ulusal politikalarin il
diizeyindeki yansimalar1t ve katilimcilarinin 6zellikleri ile bu politikalarin istihdama
yansimalar1 degerlendirilmistir.

1. TORKIYE’DE ISTIHDAM VE iSSIZLIK
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Giliniimiizde iilkelerin kars1 karsiya kaldigi sosyal politika sorunlarin basinda istihdam
ve issizlik gelmektedir. Mevcut is olanaklarinin yeterli olmayisi her gegen giin isgiiciiniin
istihdam igerisinde yer alamayisi ekonomik sorunlarin beraberinde sosyal sorunlarin da
yasanmasina neden olmaktadir. Artan igsizlik sorunu beraberinde {ilkeleri ¢esitli politikalar
iiretmek amaciyla harekete gegmesine yol agmustir.

Istihdam kelimesi, “bir kimsenin belirli bir is ya da vazifenin goriilmesi amaciyla
calistirlmas1” anlamina gelmektedir. iktisadi acidan ise istihdam kavram, iilkelerin iiretim
gerceklestirmek veya yurtici ¢iktiyr elde etmeleri amaciyla mevcut iretim faktorlerinin veya
mal ve hizmetlerin liretim siirecine aktif olarak dahil edilmesi siirecidir (Ardig, 2006: 175).

Isgiicii piyasalarmin en 6nemli gostergelerinden biri olan istihdamin dar anlamda
anlami, emek faktOriiniin tretim siirecine dahil edilmesidir. Genis anlamda ise tiim {iretim
faktorlerinin iiretim siirecinde yer almas1 durumudur (Ulgener, 1980: 73).

Issizlik kavrami, bir toplumun isgiicii potansiyelini gerek ekonomik gelisme agisindan
gerekse de sosyal ilerleme agisindan tam olarak kullanamamasi anlamina gelmektedir (Kapar,
2005: 342). Bunun yani sira issizlik, tiretim faktorlerinin basinda gelen emegin tam olarak
kullanilmamasi durumunu da ifade etmektedir (Bigerli, 2007: 421). Bu kavram teknik bir
takim sinirlarinin yani sira sosyolojik boyutta da ¢ok dnemli sonuglar doguran bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle issizlik kavramini ekonomik boyutlara hapsetmek yeterli
olamayacaktir.

Istihdam ve igsizlik olgusu birbirinden ayr1 kavramlar olmasina ragmen gergekte ic ice
gecmis durumlart ifade etmektedir. Dolayisiyla iilkeler istihdam politikalarini olusturur iken
issizlik olgusunu goéz ardi edemezler. Istihdam olgusu bir hedef haline gelirken, issizlik
olgusu ise ortadan kaldirilmaya ¢alisilan bir olgu haline gelmektedir.

Ekonomilerde temel amaglardan biri haline gelen istthdam yaratma ve issizligi ortadan
kaldirma cabas1 cesitli politikalarin olusturulmas: gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de de cesitli istidam politikalar yiiriitilmeye ¢alisilmistir (Ay, 2012:
322).

Tiirkiye’de Agustos 2016 dénemi temel isgiicii oranlarmi yansitan TUIK verileri Tablo-
1’de yer almaktadir.

Tablo — 1: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri (Agustos 2016)

isgiicii Istihdam Tarim Sanayi Insaat Hizmet Issiz

30.556 27.081 5.268 5.224 1.936 14.653 3.475

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Evisim Tarihi: 03.12.2016 (Bin Kisi)

Isgiicii gostergesi incelendiginde en biiyiik isgiiciiniin hizmet sektdriinde, en diisiik
isgliclinlin ise insaat sektoriinde oldugu goriilmektedir. Verilere gore istihdam oranit %46,
issizlik oran1 da %11,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TUIK, 2016).

2.TURKIYE’DE iSSIiZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN iSTIHDAM
POLITIKALARI
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Issizlik olgusu uzun yillar boyunca bireylerin kisisel yetersizligi, calismak istememeleri
ve tembellik olgusuyla ice ice gegmis kavramlar olarak goriilmiistiir (Andag 1999: 20). Fakat
20. yiizyila gelindigi issizlik olgusu bireysel tembellik ve yetersizlik algisi olmaktan ¢ikmus,
bireylerin ¢aligmak istedikleri halde issiz kalmasi durumu issizlik olgusunu toplumsal bir
sorun haline getirmistir (Tokol, 2000: 105). Dolayisiyla 20. yiizyildan itibaren devletler
issizligin nedenlerini ekonomik ve sosyal politikalarda yasanan sorunlarda aramaya baslamis,
bu dogrultuda devletlerin sosyal devlet anlayigina sahip olmalar1 ve uluslararasi diizeyde
almis olduklar1 sosyal politika onlemleri neticesinde issizlik olgusuyla miicadele etme
arayisina girilmistir (Tokol ve Alper, 2012: 106).

Issizlikle miicadele, sosyal politika boyutunda da son derece &nemli bir kavramdir.
Kisinin yasamini idame ettirebilecegi bir gelire sahip olmasi, iiretmesi ve toplumuna katki
sunmasi toplum ve birey bazinda ne kadar olumlu sonu¢ dogruyor ise tam tersi bir durum o
birey ve toplum i¢in o denli biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak devlet asgari bir gelire sahip olmayan vatandaslarina bir takim yardimlar
yaparak yasamini idame ettirmelerine olanak saglamaya calismaktadir. Bu noktada issizlik
devletin bu yardimlarina muhtag olma durumunu ortaya ¢ikaran en 6nemli faktdrlerden birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle issizlikle etkin miicadele ve istthdam
olanaklarindan en iist diizeyde yararlanabilme durumu, kisinin devlete bagimliliginin ortadan
kalkmasina ve devletin elindeki ekonomik giicli daha etkili bir sosyal devlet olabilmek i¢in
harcayabilmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de istthdam politikalarinin  ge¢misine bakildiginda ilk olarak karsimiza
Kalkinma Planlar1 c¢ikmaktadir. Issizlikle miicadele amaciyla ilk Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren diger tiim kalkinma planlar igerisinde dnlemlerin yer aldig1 goriilmektedir.
Genel olarak kalkinma planlar1 igerisinde issizlik olgusu ekonomik biiylimeye bagli olarak
azaltilacak bir sorun olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de planli donemden bu yana
igsizlikle miicadele konusunda kapsamli bir ulusal istthdam politikasinin tam anlamiyla
belirlenemedigi ve hayata gegirilemedigi sdylenebilmektedir (Ozdemir vd., 2006: 129-130).

Giliniimiizde ise Avrupa Birligine uyum siirecinde istihdam politikalarinda degisimler
yasanmaktadir. Issizlik olgusuna yalnizca ekonomik boyuttan bakmak yerine igsizligin ortaya
cikardigt olumsuz kosullarin  giderilmesi amaciyla pasif istthdam politikalarinin
uygulanmasinin yani sira issizlikle miicadelede ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin gelistirilip
istihdama dahil edilmesinin kolaylastirilmas: amaciyla aktif isgiicli piyasasi politikalar1 daha
yogun olarak uygulama alan1 bulmaktadir.

Tablo-2’de issizlikle miicadelede izlenen aktif ve pasif istihdam politikalari yer
almaktadir.
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Tablo - 2: Issizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1

Aktif Istihdam Politikalar (Tedavi)

Pasif istihdam Politikalar: (Acil Yardim)

e Mesleki Egitim Programlari

e  Girisimciligin Desteklenmesine Y 6nelik
Programlar

e Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

e Issizlik Sigortasi
o Igsizlik Yardim
e (Calisma Paylasim

o Erken Emeklilik
o IsPaylagimi
o Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

e Dogrudan Kamu Istihdami
e Kamunun Eslestirme ve Danigsmanlik
Hizmetleri

Kaynak: (Oral ve Sisman, 2016: 72)

Tiirkiye’de issizlik ile miicadelede hem aktif hem de pasif istihdam politikalarindan
yararlanilmustir. Issizlik olgusu dnceki dénemlerde ekonomik biiyiime ile ¢oziilebilecek bir
sorun olarak goriilmiistiir. Fakat son donemlerde yasanan gelismeler sorunun sadece pasif
istihdam politikalariyla ¢oziilemeyecegini bu nedenle yalnizca tacil yardim Onlem ve
politikalar ile degil ayni zamanda mevcut sorunu gidermeyi amaglayan aktif istihdam
politikalarinin uygulamaya gecilmesini giindeme getirmistir (Sahin ve Sevimli, 2013: 4).

3. TURKIYE’DE AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Aktif iggiicii piyasasi politikalari, uzun siiredir igsiz durumda olanlar, eski hiikiimliiler,
egitimsiz isciler ve siirekli issizlik durumuyla karsi karsiya kalan sadece kisa siireli ¢alisma
imkani1 bulabilen geng¢ kesimin istthdamini arttirmak ayni zamanda sosyal esitlige katki
saglayarak ekonominin duraklama donemlerinde istihdamin istikrarini saglamayr ve
genisleme donemlerinde 1ise emek piyasalarinda yasanan darbogazlart gidermeyi
amaglamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90).

Aktif 1sgiicii piyasasi politikalarin tarihsel ge¢misine bakildiginda ilk olarak II. Diinya
Savagi sonrasinda uygulama alani buldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda kavram olarak ilk
defa II. Diinya Savas1 sonrasinda Isve¢’te kullanilmistir (Kapar, 2005: 343). 1948 yilinda
Isveg’te tam istihdama ulagsmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla sosyal demokrat
niteliklere sahip bir politikanin olusturulmasi esnasinda Isvegli iktisatcilar Gosta Rehn ve
Rudolph Meidner Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari kavramini “tam istihdam amacim
gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” seklinde
tanimlamislardir (Bigerli, 2005: 4).

OECD'nin 1960 yillarinda Isveg’te uygulanan bu politikalari yaymlamasi dogrultusunda
aktif istthdam politikalarinin ayr1 bir politika olarak kabul gérmesine neden olmustur. OECD,
iiyesi olan iilkelere aktif istihdam politikalarin1 6zendirmek amaciyla 1961 yilinda “Isgiicii ve
Sosyal Sorunlar Komitesi”ni kurmustur (Bigerli, 2005: 4).

Issizlikle miicadele konusunda izlenen istihdam politikalarini OECD yedi kategori
altinda toplamaktadir (Bigerli, 2004: 45):

e Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

e Mesleki egitim
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e Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik siibvansiyon, kendi isini kuranlara
yardim, dogrudan kamu sektoriinde istihdam vb.)

e Genglere yonelik politikalar

e Sakatlara yonelik politikalar

e Issizlik sigortasi

e Erken emeklilik

Yukaridaki kategorileri bakildiginda kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, siibvanse edilmis istihdam, genglere yonelik politikalar ve sakatlara yonelik
politikalar aktif istihdam politikalar1 olarak nitelendirilirken, issizlik sigortast ve erken
emeklilik ise pasif istthdam politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1960’11 yillarda Avrupa iilkelerindeki yasanan iicret artiglariin ve isgiicii kitliginin
ortadan kaldirilmasi amaci ile uygulama alani bulan aktif istihdam politikalar1 tam istihdam
politikasinin tamamlayici bir unsuru haline gelmistir. Bu politikalarin temelinde tam istihdam
kosullart igerisinde isgiicii piyasasina katilimi arttirmak ve diisiik issizlik durumunda isgiicii
akiciligini saglamak yer almaktadir (Marshall, 2004: 5-6).

Avrupa Istihdam Stratejisi 1990 yillarda ortaya ¢ikan calisma piyasasi sorunlarini
ortadan kaldirmak amaciyla olusturan Avrupa Birligi diizeyinde aliman bir dizi aktif is
piyasast 6nlemleri igermektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 37-38). 1999 yilina gelindiginde
Avrupa Komisyonu aday {ilkelerle istihdam konusunda isbirligi ve uyumlastirma siirecini
baglatmigtir. Mevcut siirecin amaci, Avrupa Birligine aday olan tilkeleri belirli kademelerden
gecirmek ve bu siire¢ boyunca belirli politika ve stratejileri ortaya koymalarini saglamaktir.
Bu dogrultuda her aday iilke i¢in ortak bir ¢erceve ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevenin asil amaci
ise, adaylik siireci boyunca aday iilkelerin istthdam politikalarim1 ve kurumlarimi Avrupa
Istihdam Stratejisine uyumlu bir sekilde olusturmasini ve gelistirmesini saglamaktir (Eser ve
Terzi, 2008: 242). Avrupa Istihdam Stratejisinde iizerinde durulan asil mesele daha iyi ve
daha fazla sayida islerin yaratilmasi iken, en 6dnemli islevini Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin

istihdam politikalar1 i¢in Onceliklerin belirlenmesi olusturmaktadir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 37).

Tiirkiye’de ulusal bir isttihdam programi uzun yillar belirlenmemis ve izlenmemis
olmakla birlikte son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde aktif istithdam
politikalarinin daha yogun bir sekilde uygulama alani buldugu goriilmektedir (Eser ve Terzi,
2008: 242).

Avrupa Istihdam Stratejisine bagl olarak Tiirkiye’de mevcut politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, istthdam sorunlarinin ¢6ziimii ve issizlikle miicadele edebilmek amaciyla
cagdas bir istihdam kuruma olan ihtiya¢ dogrultusunda 617 sayili KHK ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen, 2004: 83).

Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi politikalar1 son donemde artan uygulamalar arasinda
yer almaktadir. ISKUR bu politikalarin iilkemizde temel uygulayicisi roliindedir (Usen, 2007:
85-90). Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin temel amaci issiz kesime sadece gelir destegi
saglamak degil, ayn1 zamanda bu kesimin isgiiciine geri doniislerinin kolaylastirilmasini
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saglamaktir (Alabas, 2007: 98). ISKUR biinyesinde mevcut politikalar1 gerceklestirebilmek
adina aktif iggiicli programlar1 uygulanmaktadir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif isgiicii programlari arasinda (ISKUR, 2016a):

e Mesleki Egitim Kurslari

e Isbasi Egitim Programlar1

e Girisimcilik Egitim Programlari

e Toplum Yararia Programlar

e (alisanlarin Mesleki Egitimi

e Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

e Ozel Politika ve Uygulamalar

e Korumali Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler

e Engellinin ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasmna Y&nelik
Projeler

e Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1 Amaglayan Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Projeleri yer almaktadir.

ISKUR biinyesinde 6zellikle son yillarda artan oranda aktif isgiicii faaliyetleri

yiiriitiildigli gortilmektedir.
Tablo — 3: 2015/2016 Ocak - Mayis Dénemi Aktif isgiicii Programlari Birikimli Verileri
2015 Ocak — Mayis Donemi 2016 Ocak — Mayis Donemi 2015/20
Kurs/Progr Toplam Toplam Kursiyer De}ieim
am Kurs/Progr Kursiyer/Katilimei Kurs/Progr /Katilimel Ogr:m
am Sayisi E K T am Sayisi E K T (%)
MEK* 4019 | 3449 | 5259 1 g7 185 4.334 | 29.364 | 59.273 | 88.637 | 167
{Ep*+ 20,983 | 2330 | 2433 | 47 633 111.78g | 12909 | 106.28 | 23537 1 39/ 14
0 3 4 2 6
GEP** 465 | 6.326 | 5.747 | 12.073 1.098 | 16.483 | 11.955 | 28.438 | 135,55
TOPLAM 25 467 64.11 82.7; 146.8? 117.220 174.91 177.53 352.4? 139,94
Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR 2016 (*Mesleki Egitim Kursu, **Isbast Egitim Programi, ***Girigimcilik
Egitim Programi)

Tablo-3 incelendiginde program ve kursiyer sayilarinda 6nemli artis goze garpmaktadir.
Ozellikle Isbas1 egitim Programlarinda (IEP) %394,14’liik biiyiik bir artis yasanmis ve toplam
kursiyer oraninda da %139,94°liik bir yiikselis goriilmektedir. Bu artis ISKUR’un son
donemdeki aktif isgiicii programina verdigi dnemi gozler oniine sermektedir.

Aktif igglicii politikalarindan yararlanan kisi sayisinin her gegen giin artmasina ragmen,
bu politikalarin isgiicli piyasasi lizerinde yarattig1 etkiyi saglikli bir sekilde dlgebilmek son
derece giigtiir. Son yillarda 6nemli sayida aktif istthdam uygulamasi yapilmasina ragmen
igsizlik oranin da bir diisiis goriilmemektedir. Aksine her gegen yil igsizlik oranlarinda artis
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yasanmaktadir. Bu durum aktif isgiicii politikalariin igsizlik iizerindeki etkisinin smirl
kaldiginin diisiiniilmesine yol agmaktadir.

2016 yili aktif iggiicii programlarinin katilimeilarinin 6grenim ve yas durumlar1 Tablo-4
ve Tablo-5’te verilmistir.

Tablo - 4: 2016 Ocak-Mayis Dénemi Aktif Isgiicii Programlar1 Katilimcilarinin Ogrenim Durumu Verileri

Ogrenim Durumu
Kurs/Program

Tiirii Okur Yazar | Okur
Olmayan Yazar

Mkogr. Ortadgr. Onlisans Lisans L.Y' Doktora | 0Pl
isans m

Istihdam

Garantili 40 493 3.409 4.464 2.116 2.082 43 0 12.647

Istihdam

Garantisiz 225 1.531 16.118 6.515 1.716 945 11 0 27.061

Ozel

Politika 180 1.920 17.470 4.905 1.118 684 5 0 26.282

Calisanlarin
Mesleki 21 238 3.093 1.507 207 37 2 0 5.105
Egitimi

Engelli
Kursu /
Kurum
Kaynakli

Engelli
Kursu /
Komisyon
Kaynakli

25 86 656 244 26 6 0 0 1.043

Hiikiimlii

Kursu / 13 19 274 50 3 1 0 0
Kurum

Kaynakli

360

MEK (Mesleki Egitim Kursu)

Eski
Hikimli
Kursu / 0 0 74 9 0 0 0 0 83
Kurum
Kaynakl

UMEM

Projesi 82 544 6.350 6.341 2.069 597 9 1 15.993

TOPLAM 586 4.844 | 47.473 24.053 7.255 4.355 70 1 88.637

1IEP (Isbasi
Egitim Programi)

Isbast
Egitim 424 1.569 95.023 78.503 31.325 23.351 330 6 230.531
Programi

UMEM

I 28 142 1.380 2.394 647 249 4 1 4.845
Projesi

TOPLAM 452 1.711 96.403 80.897 31.972 23.600 334 7 235.376

(Girisimci

TOPLAM 448 315 10.531 9.164 2.969 4.766 234 11 28.438

lik Egitim

GENEL

TOPLAM 1.486 6.870 | 154.407 | 114.114 42.196 32.721 638 19 352.451

Kaynak: ISKUR, 2016.
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Tablo - 5: 2016 Ocak-Mayis Dénemi Aktif isgiicii Programlar1 Katihmcilarimin Yas Grubu Dagihmi

Yas Grubu
Kurs/Program Tiirii
15-24 25-34 35-44 | 45-54 | 55-64 65+ | Toplam
Istihdam Garantili 6.374 4.545 1.271 385 69 3 12.647
Istihdam Garantisiz 6.672 7.484 8.043 | 3.921 865 76 27.061
Ozel Politika 6.422 7.098 7.904 | 3.979 789 90 26.282
A
E Calisanlarin Mesleki Egitimi 597 2.095 1.697 600 112 4 5.105
= -
£ Engelli Kursu / Kurum
% Kaynakl 28 19 8 7 1 0 63
s | Engelli Kursu/Komisyon 317 | 353 | 252 | 103 | 16 > | 1043
§ Kaynaklt
; Hiikiimli Kursu / Kurum 60 152 94 42 12 0 360
; Kaynakli
Eski Hiikiimli Kursu /
Kurum Kaynakl 10 39 15 14 4 1 83
UMEM Projesi 8.188 5.402 1.855 488 60 0 15.993
TOPLAM 28.668 | 27.187 | 21.139 | 9.539 1.928 176 88.637
_ Isbas1 Egitim Programi 109.097 | 82.761 | 30.696 | 12.978 560 21 230.531
seE
< 5 5 | UMEM Projesi 2.237 1.915 551 135 7 0 4.845
am e
=
-
TOPLAM 111.334 | 84.676 | 31.247 | 7.531 567 21 235.376
.- E /:
l(-bJ £ 2 5§ TOPLAM 5.311 11.866 | 7.973 | 2.628 607 53 28.438
oz 5
~ =
GENEL TOPLAM 145.313 | 123.729 | 60.359 | 19.698 | 3.102 250 352.451

) Kaynak: ISKUR, 2016.
Bu calismada ISKUR biinyesinde gergeklestirilen aktif isttihdam programlarinin temel

faaliyetleri olan Mesleki Egitim Kurslari, isbasi1 Egitim Programlar1 ve Girisimcilik Egitim
Programlar1 incelenmistir.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9 3
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayr: 2




Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

3.1. Mesleki Egitim Kurslar:

Kiiresellesen diinyada yasanan gelismeler isgiici piyasasinda da degisimler
yasanmasina neden olmustur. “Yasam boyu istihdam garantisi” diisiincesini “yasam boyu
egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlariin giindeme gelmesiyle birlikte isgiicii piyasasi
politikalarinda iilkelerin yeni anlayislar ve uygulamalar gerceklesmesine yol agmustir.
Gliniimiizde en Onemli istthdam gilivencesi, isgilicii piyasasinin talep ettigi nitelik ve
ozelliklere sahip olunmasidir. Bu yiizden de mesleki egitim daha da dnemli hale gelmektedir.
Degisen ve gelisen isgiicli piyasasi igerisinde mesleki egitimde de siirdiiriilebilir degisim ve
gelisim kacginilmaz hale gelmektedir (Tas, 2011: 155).

Aktif isglici piyasast politikalar1 igerisinde uygulama alani bulan en Onemli
programlardan biri mesleki egitim kurslaridir. Bu kurslarin temel alani engelliler, gengler,
uzun siireli isgsizler, kadinlar ve eski hiikiimliileri kapsamina alan dezavantajli gruplar
olusturmaktadir. Mesleki egitim kurslar1 isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kisilerin

bilgi ve becerilerini arttirarak isgiicii piyasasina kazandirmay1 hedeflemektedir (Var¢in, 2004:
1-18).

Aktif isglicii piyasasi politikalarinin uygulanmasina yonelik tiim esaslar 12.03.2012
tarihli 28585 sayili resmi gazetede ilan edilen “Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi”
dogrultusunda diizenleme altina alinmaktadir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda yillik
isgiicii egitim planlar1 olusturulmaktadir. Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan
hazirlanan isgiicli egitim planlar1 g¢ercevesinde mesleki egitim programlari belirlenmektedir.
Bu programlarin hazirlanmasinda ve isgiicii egitim plani igerisinde yer almasinda belirleyici
faktor isgiicli piyasasindan ve is yerlerinden talep gelmesidir (Akbulut, 2016: 240).

Isgiicii egitim planindan yer alan ve mevcut talepler dogrultusunda belirlenen mesleki
egitimlere yonelik kurslar yerel diizeyde il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onayz ile
hazirlanarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan duyurulmaktadir (Akbulut, 2016: 239-240).

ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim kurslari; “Milli Egitim Bakanligi’na bagl
egitim ve 6gretim kurumlari, tiniversiteler, 6gretim kurumlari, 6zel sektor igyerleri, egitim ve
rehabilitasyon amaciyla kurulan firmalar, egitim i¢in gerekli mekan ve donanima sahip
dernek, vakif, isci, isveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek birlikleri ve benzeri kurum ve
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, déner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunla kurulan
banka ve kuruluslar ile bunlara bagl isyerleri” ile isbirligi yaparak ya da hizmet satin alarak
gerceklestirilmektedir (Sahin ve Sevimli, 2013: 7).

Kurslara katilacak kursiyer adaylarma oncelikli olarak ISKUR biinyesindeki is ve
meslek danismanlan tarafindan meslek se¢imi, meslek degisikligi ve bir meslege uyum
konusunda ¢esitli danismanlik hizmetleri verilmektedir. Kurs i¢in agilan miilakat giiniinde
kursiyer adaylar1 arasindan, ISKUR ve isveren tarafindan tarafsizhk ve firsat esitligi
dogrultusunda asil ve yedek kursiyerler se¢ilmektedir. Kurslara katilanlara giinliik cep har¢lig
20 TL verilmekte ayn1 zamanda kurs siiresi boyunca genel saglik sigortasi primleri ve is
kazas1 meslek hastalig1 sigorta primleri de ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR,
2016b). Kurslarin egitim siiresi en fazla 160 fiili giindiir. Kurs sonunda smnavlara girerek
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basar1 gosteren kursiyerlere Milli Egitim Bakanligi veya iiniversiteler tarafindan resmi
gegerliligi olan sertifika almaya hak kazanmaktadirlar.

Mesleki egitim kurslarinin en 6nemli noktasi ise kurslarini basariyla tamamlamis olan
kursiyerlerin kurs bittikten sonraki isttihdam durumudur. Bu konuda alinan karar
dogrultusunda, kursiyerlerin en az %50’si, kurs sinav sonucunun agiklandig tarihten itibaren
en gec otuz giin i¢inde ige baslatilmak sart1 ile yliz yirmi giinden az olmamak {izere en az fiili
kurs giinii kadar istihdam edilmektedir (Akbulut, 2016: 241).

Mesleki egitim kurslari; istihdam garantili mesleki egitim kurslari, istihdam garantisi
olmayan (genel) mesleki egitim kurslari, 6zel politika mesleki egitim kurslari, issizlik
sigortast kapsaminda mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, engellilere yonelik
mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon hizmetleri, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik
mesleki egitim kurslart ve UMEM Beceri’10 Projesi kapsaminda uygulanan mesleki egitim
kurslar1 seklinde kategorize edilebilmektedir.

Tablo-6’da 2016 Ocak — May1s donemi ana sektorlere gore Mesleki Egitim Kurslarinin
katilimci sayilar1 yer almaktadir.

Tablo — 6: 2016 Ocak — Mayis Donemi Ana Sektorlere Gore Mesleki Egitim Kurslar1 Katimer Sayilari

Sektorler
Kurs Tiirii Toplam
Hizmet Sanayi Tarim

MEK /istihdam Garantisiz 24.637 1.873 551 27.061
MEK /Ozel Politika 19.742 1.378 5.162 26.282
Umem Projesi/ MEK 8.409 7.584 0 15.993
MEK / istihdam Garantili 10.116 2.496 35 12.647
Calisanlarin Mesleki Egitimi 846 4.068 191 5.105
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 1.033 10 0 1.043
Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakl 226 134 0 360
Eski Hiikiimli Kursu/Kurum Kaynakli 83 0 0 83
Engelli Kursu/Kurum Kaynakl 43 20 0 63
GENEL TOPLAM 65.135 17.563 5.939 88.637

Kaynak: ISKUR, 2016.

Son zamanlarda yaygin uygulama alani bulan ISKUR istihdam garantili mesleki egitim
kurslar1 issizlere yonelik olarak gerceklestirilen programlar arasinda yer almaktadir. Istihdam
garantili mesleki egitim kurslarinin icerigi ve egitimin siiresi kamu kesimi, 6zel kesim veya
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Sivil Toplum Kuruluslar1 tarafindan hep birlikte kararlagtirilmaktadir (Tas, 2010: 260).
ISKUR, ihtiya¢ duyulan egitim ve kurs hizmetlerini bu kurumlar aracilig1 ile uygulamaya
gecirmektedir (Tas, 2011: 163). Kurslara katilip basari ile bitirenlere istihdam garantisinin
verildigi ve bir kisminin da istihdam edildigi bu kurslar mesleki egitim kurslar icerisinde en
fazla tercih edilen haline gelmektedir (Sen, 2016: 69). Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 40. Maddesine gore; “Kurslarin igyerleri ile diizenlenmesi halinde
kursiyerlerin en az %50’sinin, kurslarin kamu kurum ve kuruluslar1 (devlet iiniversiteleri
dahil) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile diizenlenmesi halinde ise
kursiyerlerin en az %20’si1 istihdam edilmektedir”.

Mesleki egitim kurslar1 icerisinde bir diger uygulama alani bulan istihdam garantisiz
(genel) mesleki egitim kurslaridir. Bu kurslar istihdam garantisi olan mesleki egitim
kurslarindaki gibi istihdam taahhiidii olmayan kurslardir. ISKUR tarafindan gergeklestirilen
isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizler dogrultusunda belirlenen ve il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu onay1 dogrultusunda karar verilen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan mesleklere
gore diizenlenen mesleki egitim kurslari, 6zel sektor isyerleri, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan talep olmayan dénemlerde Plan’da yer aldig: sekilde yiiklenicisi ve bu dogrultuda
istihdam garantisi olmadan Kurum tarafindan igbirligi yahut hizmet satin alarak uyulama alan
bulmaktadir (Sen, 2016: 70).

Ozel politika mesleki egitim kurslar1 ise, calisma hayati igerisinde dezavantajli
konumda olan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelli ve aileleri, madde bagimlilari,
yabanci ve gogmenler ve romanlar gibi gruplarin isgiicii piyasasi igerisinde hem toplumsal
hem de ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaciyla gergeklestirilen mesleki egitim
kurslarindan biridir. S6z konusu bu gruplar devlet tarafindan 6zel istihdam politikalarinin
uygulanmas1 gereken kesimi igermektedir. Bu dogrultuda Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerine bu kapsamda sunulacak projeler degerlendirilmekte ve uygun goriilenler
desteklenmektedir (ISKUR, 2015: 38). Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’nin
99.maddesinde; “Genel Miidiirliikkge bu Yonetmeligin amacina uygun olarak 6zel politika ve
uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs, program, uygulama, proje ve protokol
tasarlanabilir ve uygulanabilir” seklinde diizenlemeye gidilmistir. Bu dogrultuda “Ozel
Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge” yayimlanmstir.

Calisanlarin mesleki egitimine ydnelik uygulama, 5763 sayili Kanun ve 4857 sayili Is
Kanunu’nun 85. Maddesinde yapilan degisiklik ile calistiklart is ile ilgili mesleki egitim
almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacagi diizenlemesine gidilmistir.
31.05.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin
Mesleki Egitimlerine Dair Teblig” ile de bu hiikkmiin uygulama yontemleri ortaya
konulmustur (Sen, 2016: 75). Bu uygulamaya ydnelik olarak ISKUR biinyesinde isgiiciinde
yer alan kisilerin can giivenliginin saglanmasi amaciyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
calisanlarin sahip olmasi gereken sertifikalarin verilmesine yonelik egitim programlari
diizenlenmekte ve egitim sonunda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ¢alismak i¢in gerekli
olan belge yerine de gegen mesleki egitim belgesi verilmektedir (ISKUR, 2015: 37).

Mesleki egitim kurslari icerisinde dnemli yere sahip uygulamalardan biri de isgiicii
piyasasi icerisinde dezavantajli konumda olan “Engellilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslar1
ve Rehabilitasyon Hizmetleri” dir. Engellilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ISKUR
tarafindan uygun mesleklerde istihdam edilmeleri amaciyla ayni zamanda ise uyum

96 Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayz: 2



Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

sorunlarinin azaltilmasma yonelik kurs ve programlar diizenlenmektedir (Sen, 2016: 76).
Engellilere yonelik gerceklestirilen mesleki egitim kurslarinin finansman1 9 Ocak 2014
tarihinde yiiriirliige giren “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil
Edilen Idari Para Cezalarim1 Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Y&netmelik” ile “Ceza
Paralarin1 Kullandirmaya Yetkili Komisyon™ karari ile ger¢eklestirilmektedir.

Hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasindan
dezavantajli gruplardan biri olan hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin istihdamini kolaylastirmak
amaciyla faaliyete gecirilmistir. Bu dogrultuda Adalet Bakanligi ve Sivil Toplum Kuruluslar
ile isbirligine gidilerek tahliyelerine belli bir siire kalan hiikiimliilere, ayn1 zamanda tahliye
olmasina ragmen isgiicli piyasast igerisinde yer almakta zorluk yasayan eski hiikiimliilere
yonelik isgiicli piyasasinin ihtiyacit dogrultusundaki mesleklerde ¢alisabilmeleri amaciyla kurs
ve programlar diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 37).

Beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanan Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi ise hem isgiicii piyasasi igerisindeki arz-
talep uyusmazliklari neticesinde ortaya cikan issizlikle miicadele edebilmek hem de ISKUR
tarafindan uygulama alan1 bulan mesleki egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve igsiz
kesime mesleki egitim vasitasiyla beceri kazandirabilmek amaciyla 23.06.2010 tarihinde
CSGB, ISKUR, TOBB, TOBB ETU ve MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanan protokol ile yiiriirliige girmistir (UMEM, 2010: 25-26).

3.2. isbas1 Egitim Programlan

ISKUR biinyesinde kuruma kayitl1 olan issizlerin yine kuruma kayitli olan isyerlerinde
bireylerin daha onceden edinmis olduklar1 teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini
saglamak yahut mesleki deneyimlerini kazandirmak amaciyla isbasi egitim programlari
diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 38).

2009 yilinda faaliyete gecirilen bu programlar tecriibe eksikliginden dolayr isgiicii
piyasasi icerisinde istthdam problemi yasayan igsizlere is firsatlar1 sunmakta ayn1 zamanda
kalifiye isgilicline ulagmakta sikinti yasayan ve isgliclinii yetistirme slireci igerisinde
problemler yasayan igverenler agisindan da 6nemli avantajlar saglamaktadir (Tas, 2011: 168).

En az iki calisam1 olan igverenler isbasi egitim programlarindan yararlanmaktadir.
Ayrica iki ile on arasinda ¢alisan1 bulunan igverenler bir katilimci, on bir ve {izeri ¢alisani
bulunan igverenler ise ¢alisan sayisinin onda biri oraninda katilimci talep edebilmektedir.
Isbas1 egitim programlaria katilmak isteyenler egitimi alacag: yeri kendileri bulabilecegi gibi
ayn1 zamanda ISKUR’dan da kendilerine isyeri bulmasini talep edebilmektedirler. Isverenler
de istedikleri vasifta katilimcilar1 kendileri bulabilecekleri ISKUR’dan da kendilerine
katilimer aday1 bulmasini talep edebilmektedir (ISKUR, 2016c¢).

Isbas1 egitim programlarinin uygulama siiresi en fazla 320 fiili giin yani yaklasik bir
yildir. Isbas1 egitim programindan faydalanan bireylere ISKUR tarafindan giinliik 50 TL aylik
net asgari ticreti gegcmeyecek sekilde 6deme yapilmaktadir. Ayni zamanda bireylerin is kazasi
ve meslek hastalif1 sigorta ve genel saglik sigorta primleri ISKUR tarafindan ddenmektedir.
Katilimcimin igveren tarafindan 3 ay icerisinde istthdam edilmesi durumunda igveren imalat
sektoriinde faaliyet gdsteriyorsa 42 ay, diger sektorlerde faaliyet gosteriyorsa 30 ay siire ile
SGK isveren primi Issizlik Sigortas1 Fonundan saglanmaktadir (ISKUR, 2016d).

3.3. Girisimcilik Egitim Programlar:
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Kendi isini kurmak isteyen bireylere, kurmak istedikleri isin, is planlarini
gelistirmelerini  saglamak amaciyla ISKUR tarafindan girisimcilik egitim programlari
verilmektedir (ISKUR, 2015: 38).

KOSGEB ve ISKUR arasinda “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii”
imzalanmis ve bu ¢ercevede katilimcilara egitimler verilmektedir. Program sonunda egitime
katilanlara “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katilim Belgesi” verilmekte ayni zamanda
egitimi basar1 ile tamamlayan katilimcilar almis olduklar1 bu sertifika ile KOSGEB’in vermis
oldugu “Yeni Girisimci Destegine” bagvuru yapabilmektedir. Programin siiresi sinif i¢i egitim
ve atdlye calismalar1 uygulamalar1 dogrultusunda toplam 70 saati icermektedir (ISKUR,
2016e).

Aktif Isgiicii Yonetmeligi’ne gore, girisimcilik egitim programlarindan sadece kuruma
kayith kendi isini kurmak isteyen issizler yararlanmamakta ayni zamanda kuruma kayith ve
kendi isini kurmak isteyen diger kisilerde faydalanabilmektedir (Aktif Isgiicii Yon. m. 82).

Girisimcilik egitim programlarma katilan her bir katilimecr icin ISKUR tarafindan
giinliik 20 TL cep har¢ligi 6denmektedir. Ayn1 zamanda program boyunca katilimcilarin is
kazast ve meslek hastaligi ve genel saglik sigortasi primleri yine ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Katilimcilarin  girisimcilik e8itim programlarini  katilimi  zorunludur
(ISKUR, 2016f).

4. AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI CERCEVESINDE KUTAHYA
ISKUR’UN MESLEKIi EGIiTiM FAALIYETLERININ INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde Kiitahya ISKUR biinyesinde gerceklestirilen mesleki egitim
faaliyetlerinin neler oldugu ve isgiicli piyasasi icerisinde yeri ve etkinligi degerlendirilmeye
calistimistir. Bu dogrultuda ilk olarak Kiitahya ilinin isglicii yapisinin genel goriiniimii
ISKUR géstergeleri dogrultusunda agiklanarak, Aktif Isgiicii Programlar ve faaliyetleri
verilmeye calisilmistir. Daha sonrasinda ise Kiitahya Valiligi i1 Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulunun 2015 ve 2016 yillarinda almis oldugu kararlar neticesinde ISKUR tarafindan
gerceklestirilen “Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1” ¢ercevesinde mesleki egitim faaliyetleri
ile ilgili tiim calismalar hakkindaki bilgiler tablolar halinde sunulmaya caligilmistir.

4.1. Kiitahya ISKUR’un Temel Isgiicii Gostergeleri

ISKUR verileri isgiicii gdstergelerinin sunulmasi agisindan temel gostergelerden biri
konumundadir. Ozellikle isgiicii yapist ve kuruma kayith olanlar agisindan detayli bilgiler
vermektedir (Akan ve Cilenmez, 2015: 12). Bir ilin is kosullarin1 daha iyi anlayabilmek
acisindan Temel Isgiicii Gostergelerinin incelenmesi onemli bir bakis agis1 saglamaktadir.
Tablo-7de 2015-2016 donemine iliskin Kiitahya ilindeki temel isglicii gostergeleri
bulunmaktadir.
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Tablo — 7: 2015 Yili Kiitahya Temel Isgiicii Gostergeleri

Yil i¢inde . Yil i¢inde el - issizlik Odenegi
Yapilan Basvuru Acik Is Sayist ise Yerlestirme Kayith Isgiici Kayith Igsizler Alan Sayisi
2015 21.832 13.043 6.599 52.529 16.733 361
2016* 17.278 14.249 4.940 39.985 19.166 3.041

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 12-18; Kiitahya ISKUR Il Miidiirliigii 2016 Verileri. *Eyliil ay: itibariyle

Kiitahya ili Temel isgiicii gostergeleri incelendiginde 2016 yili Eylil ay1 itibariyle

kayith isgiiclindeki azalis ve kayitl issizlerdeki artis goze carpmaktadir. Yine 2016 yil1 Eyliil
ay1 itibariyle issizlik 6denegi alan kisi sayisinda da 6nemli bir artis yasandig1 goriilmektedir.
Ozellikle kayitli isgiicii sayisindaki azalisin yalnizca %’lik oranmin kayith issizlere
doniisiimii ve bu kisi sayisi kadar igsizlik 6denegi alan sayisinda artis yasanmasi, issiz duruma
diisen ¥4’liik kesimin Kiitahya is giiciinden ayrildig1 sonucunu dogurmaktadir. Bu durum 2016
yil1 Eyliil ay1 itibariyle Kiitahya isgiicli piyasasinda %20’nin iizerinde bir daralma yasandigini
gostermektedir.
Tablo — 8: 2015 Yili Kiitahya’da Caligsanlarin Sektorlere ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Sektor Kadin Erkek Toplam
Imalat 2.893 8.159 11.052
Madencilik ve tag ocak¢iligt 285 2.396 2.681
Ingaat 184 2.269 2.453
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 492 1.608 2.100
Ulastirma ve depolama 91 1.227 1.318
Egitim 400 783 1.183
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 585 346 931
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 272 514 786
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 60 203 262
Diger hizmet faaliyetleri 41 192 233
dEizl:ttlrrlIl;, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 5 117 122
Finans ve sigorta faaliyetleri 10 45 55
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 0 40 40
Bilgi ve iletisim 7 17 24
Gayrimenkul faaliyetleri 2 22 24
Genel Toplam 6.349 21.257 27.605

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 21.
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Tablo-8’de 2015 yili Kiitahya’da calisanlarin sektorlere ve cinsiyete gore dagilimi
bulunmaktadir. Bu verilere gore Kiitahya’da isgiiciiniin 6nemli bir kesimini erkek ¢alisanlar
olusturmaktadir. Kadin istthdam oranimin da Tiirkiye genelindeki oranla benzerlik gosterdigi
sOylenebilir. Sektdrel anlamda en onemli istthdam kaynagi olarak imalat sektorii karsimiza
cikmaktadir. Bunda Kiitahya’nin ulusal ve uluslararasi piyasada yer edinen 6nemli bazi
kuruluslara ev sahipligi yapmasinin etkisi oldugunu séylemek yanlis olmaz. Ozellikle seramik
ve cam sanayi alaninda 6nemli kuruluslara ev sahipligi yapmasi bu sonucu dogurmaktadir. Bu
kisilerin biiylik bir kesiminin fabrikalarda is¢i olarak caligmasi nedeniyle Kiitahya is giicii
yapisinin biiyiik oranda vardiyali ¢alisan is¢i kesiminden olustugunu séyleyebiliriz. Bu durum
aynit zamanda ilin en biiyiik isttihdam kaynagi pozisyonuna, imalat sektoriinde yer alan bu
biiyiik 6l¢ekleri firmalar1 koymaktadir.

Tablo — 9: 2015 Y1l Kiitahya ISKUR Hizmetinden Faydalanan Isyerleri Oranlari

_ISKUR ISKUR Hizmetinden
. Hizmetlerinden : ..
Sektor Faydalanan Isyerlerinin
Faydalanma Oram Dagilimi (%)
(%) ST

[malat 73,4 31,8
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve

. . 59,9 26,4
motosikletlerin onarimi
1n$aat 45,2 12,7
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 64,7 6,8
Egitim 62,2 4,7
Ulastirma ve depolama 35,6 4.1
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 66,7 3,6
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 77,8 2,7
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 37,5 2,4
Diger hizmet faaliyetleri 46,2 2,3
Madencilik ve tag ocak¢iligt 45,3 2,0
Eleﬂktmk, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 1000 0.2
dagitimi
Bilgi ve letisim 50,0 0,2
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 50,0 0,2
Genel Toplam 58,4 100

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 21.

Sektér bazinda ISKUR hizmetlerinden faydalanma oranlari incelendiginde yine en
Oonemli oranin imalat sektoriinde oldugu goriilmektedir. “Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme iiretimi ve dagitimi1” sektdriiniin istihdamimin tamaminm ISKUR hizmetleri ile
saglanmig olmast da Tablo-9°da goze c¢arpan Onemli bir gosterge olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Ozellikle bu alanlardaki isgiiciiniin yeterlilik sertifikasina sahip olan kisilerden
saglantyor olmasi bu durumun olugmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Aynm1 zamanda aktif isgiicii tesviklerinden, daha fazla isgiicii isttihdam edebilme
olanagma sahip olmalar1 nedeniyle, bu firmalarin daha fazla yararlandig1 goriilmektedir.
Isgiicii piyasasimin yarrya yakminin ISKUR hizmetlerinden faydalanmamasi da iizerinde
onemle durulmasi gereken bir diger noktay: isaret etmektedir. Ozellikle insaat, madencilik ve
ulastirma sektdrlerinin dnemli isgiicii potansiyeli yaratmasina ragmen ISKUR hizmetlerinden
diger sektorlere oranla daha az yararlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo — 10: 2015 Y1l Kiitahya’da Sektdrlere Gore ISKUR'dan Faydalanilan Hizmetlerin Dagilimi

Calisanlar | Elema Isveren Ku Mevzuat
Sektorler a Yonelik n [EP | Damsman | KCO rs Danigsmanh
Egitim Talebi hig 81

Madencilik ve tag ocak¢iligt 0,0% 84,9% 3&’) 1 100,0% 0,0% %}(? 15,1%
Imalat 0,7% 88,9% 2;’)4 75,7% 1,3% %}? 35,2%
Insaat 1,8% 45,6% | 3,5% 93,0% 0,0% 50)3 24,6%
Toptan ve perakende ticaret; 18.8 15
motorlu kara tasitlarinin ve 0,0% 81,2% 0/’ 85,7% 0,0% & 33,8%
motosikletlerin onarimi 0 0

19,0 4.8
Ulastirma ve depolama 0,0% 81,0% % 61,9% 0,0% % 9,5%
Konaklama ve yiyecek o o 21,2 0 0 0,0 0
hizmeti faaliyetleri 0,0% 2,1% % 758% 0,0% % 18,2%
Mesleki, bilimsel ve teknik o o 33,3 0 o | 0.0 0
faaliyetler 0,0% 66,7% % 91,7% 0,0% % 8,3%
Idari ve destek hizmet o 0 0 0 0 0,0 0
faaliyetleri 0,0% 88,9% | 0,0% 94,4% 0,0% % 16,7%
Egitim 0,0% 87,0% 201/(’)7 78,3% 0,0% ?])(? 30,4%
Insan saglig1 ve sosyal hizmet o 0 42,9 0 0 7,1 0
faaliyetleri 0,0% 64,3% % 78,6% 0,0% % 28,6%
Diger hizmet faaliyetleri 0,0% 25,0% 25}(’)0 83,3% 0,0% %}:’ 25,0%

20,9 3,8
Genel Toplam 0,4% 77,2% % 81,8% 0,4% % 28,7%

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 33-34.

Tablo-10°da sektorlerin ISKUR hizmet tiirlerinden faydalanma oranlarina bakildiginda
en biiyiik oranin Isveren Damigmanligi ve Eleman Talebi hizmetinde oldugu gériilmektedir.
Bu hizmetleri Isbasi Egitim Programlarinin takip ettigini gérmekteyiz. Ozellikle 2016 yilinda
Isbast Egitim Programlarindaki artis diisiiniildiigiinde 2016 yili igerisinde bu hizmetin
oraninin daha da artacagi sdylenebilir.

4.2. Kiitahya ISKUR Kapsaminda Mesleki Egitim Faaliyetlerinin incelemesi

Isgiicii gostergeleri incelendiginde Kiitahya’da Imalat, Toptan ve Perakende Ticaret,
Madencilik ve Insaat sektdrleri en dnemli istihdam kapilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Imalat sektoriiniin istihdam da énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Seramik
sektoriinde ulusal ve uluslararasi piyasada faaliyet gosteren dnemli kuruluslara ev sahipligi
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yapmasi ve ¢inicilik sektoriinde koklii gegmise sahip olmasi Kiitahya’'nin isgilicii piyasasinin
bu alanlarda yogunlagsmasina neden olmustur.

Kiitahya genelinde talep edilen isgiicii ihtiyacini karsilamak iizere ISKUR biinyesinde
birgok Mesleki Egitim Faaliyeti yiiriitiilmektedir. 2015 yilinda 78 Mesleki Egitim Kursunda
1.460 kisi, 615 Isbas1 Egitim Programinda 1.775 kisi ve 24 Girisimcilik Egitim Kursunda 625
kisiye Mesleki Egitim Faaliyeti hizmeti verilmistir. 2016 yili icerinde ise Kiitahya il Istihdam
Mesleki Egitim Kurulu Kararlar ile 1.229 kisiye Mesleki Egitim Kursu, 2,000 kisiye Isbas
Egitim Programi ve 1.000 kisiye de Girisimcilik Egitim Programi hizmeti verilmesi
planlanmustir.

4.2.1. Mesleki Egitim Kurslar1 (MEK)

Mesleki Egitim Kurslart en onemli aktif istthdam uygulamalarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Is arayan kisilerin isgiicii piyasasmin ihtiyaglar1 dogrultusunda
becerilerle donatilarak daha kolay is bulmasina olanak saglamasi nedeniyle etkili bir aktif
istihdam aracidur.

Kiitahya genelinde de bir¢ok Mesleki Egitim Kursunun agildigi ve isgiicli piyasasi
ihtiyaglar1 dogrultusunda gesitli egitimler verildigi goriilmektedir. Bu egitimler ISKUR ile
Milli Egitim Bakanlig1 ve Dumlupimar Universitesi igbirligi ile uzman egitmenler tarafindan
verilmektedir.

Tablo - 11: 2015/2016 Kargilagtirmali Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer Sayilari ve Cinsiyete Gére Dagilimi

2015 Yih 2016 Yih*

Kurs/Program Tiirii - -
Kurs Kursiyer Sayisi Kurs Kursiyer Sayisi

Sayist | Kadm | Erkek | Toplam | Sayist Kadin Erkek | Toplam

Istihdam Garantili 1 12 0 12 0 0 0 0
Istihdam
Garantisiz 24 414 81 495 5 98 1 99
Ozel Politika 23 266 232 498 14 219 99 318
g Calisanlarin
Z | Mesleki Egitimi 0 0 0 0 0 0 0 0
£ | Engelli Kursu/
;5 | Kurum Kaynakl 0 0 0 0 0 0 0 0
; Engelli Kursu /
= | Komisyon 4 9 17 26 1 0 5 5
éﬂ Kaynakl
> | Hikiimli Kursu /
é Kurum Kaynakli 0 0 0 0 0 0 0 0
= Eski Hiikiimlii
Kursu / Kurum 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynakl
UMEM Projesi 26 305 133 438 7 103 20 123
TOPLAM 78 997 463 1.460 27 420 125 545

Kaynak: ISKUR, 2015, ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Doénemi
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Tablo-11 incelendiginde 6zellikle kadin kursiyerlerin sayilar1 goze ¢arpmaktadir. 2015
yilinda erkek kursiyerlerin iki katindan fazla kadin Mesleki Egitim Kursu hizmetinden
yararlanmistir. 2016 yilinda da kadinlarin erkeklerin ii¢ katindan fazla sayida olduklar1 géze
carpmaktadir. 2016 yili verilerin Mayis aymna kadar olmasi nedeniyle heniiz 2015 yili
verilerinin yakalanamadigi ancak yilsonu hedeflerinde bu farkin kapanacagi ve gegen yila
yakin sayilarda kursiyere ulagilacagi planlanmaktadir.

Tablo - 12: 2015/2016 Karsilastirmali Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyerinin Ogrenim Durumuna Gore Dagilimi

2015 Yih 2016 Yir*
Egitim Durumu Egitim Durumu
© = 8
Kurs/Program | = | 2 " > "
Tiirii S|l E|&5| | & g E|l s | | & g
O = N A= k= 2 2 < = N g g 2 R ©
(@) < 35 5 < 2 3 S (@] < 5 5 < 2 3 S
sl 7| & | 22| 8| % |2l s | 2| &a|2|2|8|%|=2
8| 3| g | 8|l=s|3 2|88 |3|g |83 2|8
13| E | &5|° = |3 |E|&5|° =
S > 5 >~
X X
(@) o
.. K 0 0 8 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Istihdam
Garantili
arantit Elolol o]o]lolo|o|olo|o|o|lo|o|o]|o]o
5 g K 0 0 289 84 24 17 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Istihdam
Garantisiz
E 0 0 37 29 12 3 0 0 0 0 48 48 1 1 0 0
. K 0 0 215 28 13 10 0 0 0 0 179 | 24 9 7 0 0
Ozel
Politika

Caliganlarin K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mesleki
= |Egitmi | E]l o |o0o| o | o|o]o|o]|]o]Jo | o|lo]|]o|O0O]|o0o]|oO0]oO
EEn'
M ofengellt 1 w1l ool o|]o|lo]o|o]ojJo]|o|lo]|]o|o]|]o]o]o
_gKursu/
5 | Kurum
gKaynakhEoooooooooooooooo
2 |Engelli 1wl ool 2]0]o]ololo|olo|lo|lo|o|o]|o
§Kursu/
< | Komisyon
gKaynakhE0°43200000221000
=

Hikimld -\ | 9 | 0| 0 | o | o | o |o|o|l o |o|lo|o|o|]o]|o]|o

Kursu /
Kurum
Kaynakhi | E [ O[O 0 oo fojofo]o|ofojo]|0fo0o]|o0]|o0
Eski
Hiikiimlii K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kursu /
Kurum E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynakl
229
UMEM K 0 0 62 12 2 0 0 0 0 89 11 3 0 0 0
Proiesi
st el oo |ss |92 4loof|o|of12]4al2]2]0]0
TOPLAM 1 2 | 1044 | 302 | 79 | 4 0 0 5 0 400 | 109 | 18 13 0 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi
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Tablo-12°de kursiyerlerin egitim durumlar1 incelendiginde biiyliik bir kisminin
ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde kisilerden olustugu goriilmektedir. Kursiyerlerin biiyilik
bir kismmin kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde egitim seviyesinin ilkdgretim ve Lise
diizeyinde olan kadinlarin egitim faaliyetleri ile isgiicli piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda
egitilerek daha kolay istihdam edilmelerinin amaglandig1 goriilmektedir.

Tablo - 13: 2015/Kiitahya ISKUR 2016/1-5 Kararlarinda Yer Verilen Isgiicii Egitim Plam MEK Kursiyer

Sayilari
No Meslek Adr Kursiyer Sayisi
1 Siirli Yonetim Elemani 275
2 Dekoratif Cam Imal Iscisi 160
3 Satis Temsilcisi/Plasiyer 120
4 Cocuk Bakim Elemani 80
5 Hasta ve Yash Refakatgisi 80
6 Garson 80
7 Manda Yetistiricisi 50
8 Agac Palet imalatgis 40
9 Hamurkar 20
10 Grafik Animasyoncu 25
11 Web Tasarimcist 25
12 On Muhasebeci 25
13 Seramik Imal Tsgisi 20
14 PVC Dogramacist 20
15 Cocuk Ust Giyim Dikim Elemani* 14
16 Manda Yetistiricisi** 100
17 Ponterizci** 15
18 Kadin Giysileri Dilim Elemanr** 40
19 Bilgisayar Kurulum Bakim Elemani** 20
20 Comlek ve Porselen Tornacist 20
TOPLAM 1.229

Kaynak: Kiitahya Il Istihdam Mesleki Egitim Kurulu 2016/1-5, 2016/2-1* ve 2016/3-1** Kararlar:

Tablo-13 incelendiginde ozellikle hayvan yetistiriciligi alanindaki isgiicli talebini
karsilamaya yonelik kurslarin katilimc1 sayilarindaki yiikseklik goze carpmaktadir. Bunun
disinda imalat, tekstil, teknoloji ve hizmet sektdrlerinde kurslar planlandigi goriilmektedir.

4.2.2. isbas1 Egitim Programlar1 (IEP)
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Isbast Egitim Programlar1 son yillarda ISKUR tarafindan giderek artan sayida
uygulanan bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isveren ve calisan agisindan onemli
avantajlara sahip olan bu program ile ¢alisanin isi dogrudan 6grenmesine olanak saglanmakta
ve igvereninde calisanini is basinda secebilmesine ve bu siirecte de maddi bir kayba
ugramamasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye genelinde de 2015 yilina oranla %394 oranminda artan Isbasi Egitim
Programlarmin Kiitahya’da da 2016 yilinda ciddi oranda artis sagladig goriilmektedir.

Tablo - 14: 2015/2016 Karsilastirmal1 isbasi Egitim Programlarinin Katilime1 Sayilar1 ve Cinsiyete Gore

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*

Kurs/Program Tiirii

Kurs Katihme Sayisi Kurs Katilimce1 Sayisi

Sayisi Kadin Erkek Toplam Sayisi Kadin Erkek Toplam

Isbas1

E Egitim 615 869 906 1.775 930 881 1.160 2.041
& T | Programi
==
Z5 | UMEM 0 0 0 0 0 0 0 0
o =
= §"
B A
B TOPLAM 615 869 906 1.775 930 881 1.160 2.041

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Tablo-14"de bakildiginda 2016 Mayis donemine kadar olan katilimer sayisinin 2015 yili
genelini geride birakti§i goriilmektedir. Yilsonuna kadar bu saymin daha da artacag
diisiiniilmektedir. Isbas1 Egitim Programlarmin son dénemlerde isverenler tarafindan oldukca
talep edilen bir program oldugu, isveren agisindan is garantisi zorunlulugu olmamasi ve
calisana da aylik net asgari licret diizeyinde gelir saglamasi nedeniyle ciddi avantajlar
sagladig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 6niimiizdeki yillarda da bu programa olan talebin daha da

artacagi sOylenebilir.

Isbasi Egitim Programlarinda Mesleki Egitim Programlarinin aksine erkek katilimci
sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak kadin katilimci sayisinin da 6nemli bir

oranda oldugunu séylemek gerekir.
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Tablo - 15: 2015/2016 Karsilastirmal1 isbasi Egitim Programlarinin Katilimeilarinin Ogrenim Durumuna Gére

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*
Egitim Durumu Egitim Durumu
g 8 8
Kurs/Program = > « z @
iirii c — =] — =1
s>l 2l g8 |s|2lEl=sl>l2|&|8|&g|2|S
< — ) 220 = %] A< = < ) b = » < X
B | 5] ¢ S = | O 218 ]| 5| ¢ g = | O 21 8
| &8| 2| 5|9 = > |1 8| 2 E | =
5 - 5 =
4 X
(@) (@]
Isbasi K 0 0 | 559 | 206 | 54 | 50 | O 0 2 0 | 507 | 240 | 82 | 49 1 0
Egitim
-E . | Programu E 0 1 | 392 | 404 | 66 | 42 1 0 2 1 | 453 | 531 | 106 | 66 1 0
= S
%5 K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. E" UMEM
g E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=
R
TOPLAM 0 1 951 | 610 | 120 92 1 4 1 960 | 771 | 188 | 115 2 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Isbas1 Egitim Programlarinmn katilimcilarmin egitim durumlarinin yer aldigi Tablo-15
incelendiginde yine ilkdgretim ve ortadgretim sayilarinin fazlaligi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu
programda 0n lisans ve lisans mezunlarinin sayist da dikkat cekmektedir.

4.2.3. Girisimcilik Egitim Programlar1 (GEP)

Is fikri olan girisimcilere yonelik yapilan bu programda da son yillarda énemli bir artis
oldugu goriilmektedir. Kendi isini kurmak isteyen bireylere egitim vererek KOSGEB isbirligi
ile finansman saglayan bu program ile bireylerin kendiislerini kurmalar1 ve kendi kendilerini
istihdam etmeleri amaglanmaktadir. Tablo-16 ve Tablo-17°de karsilagtirmali girisimcilik
egitim programlari, katilimei sayilar1 ve cinsiyete gére dagilimi bulunmaktadir. Bu verilerden
de goriilebilecegi gibi Kiitahya’da Girisimcilik Egitim Programlar1 katilimer sayilarinin son
yillardaki artis1 goze ¢arpmaktadir.

Tablo - 16: 2015/2016 Karsilagtirmali Girisimcilik Egitim Programlar1 Katilime1 Sayilar1 ve Cinsiyete Gore

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*
Kurs/Program Tiirii
Kurs Katilime Sayisi Kurs Katilimce1 Sayisi
Sayist Kadin Erkek Toplam Sayist Kadin Erkek Toplam
GEP (Girisimeilik 24 302 323 625 14 154 216 373
Egitim Programlari)

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Doénemi

2015 yili ile kiyaslandigindan 2016 yili Mayis ay1r olmasina ragmen 6nemli oranda
katilime1 sayisina ulagildigi ve Kiitahya Il Istihdam Mesleki Egitim Kurulu 2016/1-5
kararinda yilsonuna kadar bu saymin 1.000 kisiye ulagmasi amaglanmaktadir.
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Katilimcilar incelendiginde yine erkek katilimcilarin sayilarinin  fazla oldugu
goriilmekle birlikte kadin katilimcilarin  sayisinin - da  erkeklere ¢ok yakin oldugu

goriilmektedir.

Tablo - 17: 2015/2016 Karsilastirmali Girisimcilik Egitim Programlar1 Katilimeilariin Ogrenim Durumuna

Gore Dagilimi
2015 Yih 2016 Yir*
Egitim Durumu Egitim Durumu
° g =
Kurs/Program 21 5 " > "
Tiirii £ E | & g g E| & = 5
O = N g B=| 2 @ © = N £ B=! 2 & ©
Sl sl Bl E2|lsg|egla|lsg|2|E|B s | 8| 2|3 8
slc 22223 28|52 8%z
< = : 5] <) | 7] (& = ; s < | 7]
= - [a] -4 . [a)
1812 8|% 2 AR AR RR-RE 2
x X
(@) o
GEP (Girisimcilik K 11 1 162 | 78 21 29 0 0 4 0 86 39 12 11 2 0
Egitim
Programlarr) E 3 0 109 | 131 | 36 | 44 0 0 2 2 86 80 20 28 1 0
TOPLAM 14 1 271 | 209 57 73 0 0 6 2 172 | 119 32 39 & 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Egitim durumlar1 incelendiginde yine ilkogretim ve ortadgretim diizeyi dikkat ¢ekmekle
birlikte 6n lisans ve lisans diizeyinde de ¢ok sayida katilimci oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aktif istihdam politikalar1 issizlik ile miicadelede giderek dnem kazanan politikalar
haline gelmektedir. Son yillarda bu politikalarda 6nemli bir artis yasanmasi kuskusuz basarili
sonuglar dogurmasi ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenle gerek kurs gerekse kursiyer ve
katilimci sayilarindaki 6nemli ytikselis bu politikalara verilen 6nemi gostermektedir.

Kiitahya icinde Tiirkiye genelindeki aktif istihdam uygulamalarindaki gelismenin
benzeri bir siire¢ yasadigi soylenebilir. Son iki yillik dilimde dahi kurs ve katilimci
sayilarindaki artis gézden kagmamaktadir. Bu politikalar1 destekler nitelikte alinan tesvik
kararlar1 ve yasal diizenlemeler, aktif istthdam politikalarinin daha kalict sonuglar
dogurmasmna yardim etmektedir. Ornegin Isbasi Egitim Programlarinda isveren agisindan
istthdam zorunlulugu olmamasina ragmen saglanan tesvikler ve verilen destekler ile igverenin
kalict istihdam saglamasmin yolu agilmaktadir. ISKUR’un Isbasi Egitim Programi
kataloglarinda yer alan veriye gore bu programda kalici istihdamin %80 oraninda oldugu
goriilmektedir. Bu sonug aktif istihdam politikalarinin ne kadar etkili istihdam sagladigi
konusunda son derece 6nemli bir gostergedir.

Kiitahya ili 6zelinde Mesleki Egitim Kurslar1 incelendiginde 6zellikle kadin kursiyer
sayis1 dikkat ¢cekmektedir. Erkek katilimeciya oranla neredeyse iki kat1 oranindan fazla kadin
katillmcinin egitim aldig1 goriilmektedir. Katilimeilarin egitim durumlarina bakildiginda
biiylik bir ¢ogunlugunun ilkégretim ve ortadgretim diizeyinde kisilerden olusmaktadir. Bu
kurslar ile iggiicli piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda kisiler yetistirerek daha kolay istthdam
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olanaklarinin yaratilmaya calisildigr goriilmektedir. 2015 Y1l itibariyle 1.400 civarinda olan
kursiyer sayisinin bu yil 2.000 civarinda olmasi hedeflenerek daha ¢ok kisinin piyasa
kosullarinda becerilerle donatilmasi amaglanmistir. Bu kisilerin istihdam oranlar1 verilerinin
bulunmamasi egitimlerin etkililigini sorgulamamizi zorlastirtyor olsa da her yil katilimei
sayllarinin daha da artmasi, olumlu bir etki yaratmasinin dogal bir sonucu oldugu
diistiniilebilir.

Isbas1 egitim programlarinin ise her gecen giin daha da artan sayida katilimciya egitim
verdigi goriilmektedir. 2016 Mays itibariyle 2015 yilinin tamamindan daha fazla katilimciya
egitim veren igbasi egitim programlar1 Tiirkiye genelinde oldugu gibi Kiitahya’da da ciddi bir
saytya ulagsmistir. Calisana aylik net asgari licret kadar gelir saglamasi, isveren agicindan ek
bir maliyet dogurmamasi ve istihdam garantili olmamas1 nedeniyle genis bir talep toplayan
isbast egitim programlari, calisanin kalici istihdami ile isverene Onemli tesviklerde
getirmektedir. Tiim bu avantajlar1 nedeniyle isbasi egitim programlarinin gelecek donemlerde
de 6nemli sayida isletme tarafindan tercih edilecegi diistliniilebilir.

Girisimcilik Egitim Programlar1 da kendi is fikirlerini hayata gecirmek isteyen kisilere
onemli kolayliklar saglayan bir diger aktif istthdam araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiitahya’da 2015 yili itibariyle 625 kisiye verilen egitimlerin Mayis ay1 itibariyle 300 kisiyi
asmast ve yilsonu 1.000 kisiye ulagmasi hedefi 6nemli bir artis1 gézler Oniine sermektedir.
Katilimcisina verdigi girisimcilik egitimi ile KOSGEB destekli finansman sayesinde
katilimcilarin kendi islerini kurmalarina ve bu isi devam ettirebilmelerine olanak saglayan
egitim ile giiclii bir yerel ekonomi olugumuna da katki saglanmaktadir.

Tim bu Mesleki Egitim Faaliyetleri ile amaclanan kisilerin yasamlarint idame
ettirebilecekleri is olanaklarima kavugmalar1 ve issizlik olgusunun miimkiin olan en diisiik
seviyelere indirilmesi amaglanmaktadir. Kayith isgiicti 50 bin civarinda olan bir sehre gore
her yil kayith iggiiclinlin yaklasik %10’u olan 5 bini askin kisinin bu egitimlerden faydalanip
isgilicli piyasasina dahil olmasinin son derece Onemli bir hizmet oldugu ortadadir. Daha
nitelikli ve yetkin bir isgiicii ile verimli bir i piyasast olusturularak saglikli bir is dongiisii
kurulmasi ve her yil bu dongiliye piyasa ihtiyaclarina gore donatilmis kisilerin eklenmesi
saglanarak issizlik olgusu ile etkin miicadele edilmektedir. Bu ¢abalarin uzun vadede cok
daha olumlu sonuglar verecegi ortadadir.

Elbette issizlik olgusunun tek kaynagi isgiicli piyasasi, igveren ve is¢i eksenli degildir.
Daha makro diizeyde etkiye sahip olan is piyasasi, ulusal ve kiiresel ekonomik dengelerde
issizlik ile dogrudan etkili faktorler olup, aktif istihdam politikalarinin daha mikro diizeyde
¢cozlimler sundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiim bu politikalarla amaclanan isgiicii piyasasinin hacmini arttirabilmek ve daha fazla
kisiyi is sahibi yapabilmek iken bu politikalarin dogrudan etkisini 6l¢ebilmek son derece
giictiir. Bu tegviklerin igveren nazarinda dogrudan nasil bir etki yarattii bilinmemektedir.
Isverenler zaten istihdam edecekleri kisileri bu tesviklerden yararlanarak daha olumlu
kosullarda m1 isttihdam etmektedirler? Yoksa ihtiyact olmamasina ragmen veya yaratacagi
maddi yiikii kaldiramayacagi i¢in, ihtiyact olmasina ragmen is¢i alamayan igverenler ile ekstra
bir istthdam mu1 yaratilmaktadir? Bu sorunun cevabini verebilmek oldukea giictiir.
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Genel isgiicli piyasasi oranlarina bakildiginda bir¢ok aktif isttihdam araci kullanilmasina
ve bu programlara katilan kisi sayilarinda onemli artiglar yasanmasina ragmen isgiicii
piyasasindaki yasanan Onemli orandaki daralma da bu politikalarin pozitif etkilerini
saptamamizdaki bir diger sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu daralmanin yapisal
nedenleri nelerdir ve aktif istihdam politikalar1 olmasaydi bu daralma daha biiyiik bir boyutta
mu1 gergeklesecekti?

Devletin bu noktada getirdigi tesvikler elbette son derece olumlu ve Onemlidir. Is
arayanlarin isgiicli piyasasi ihtiyaglart dogrultusunda egitilmesi ve sahip olmadiklar1 becerileri
kazanarak daha fazla is i¢in uygun kisi konumuna gelmelerinin elbette istihdam da olumlu
sonuglar yaratacagi kesindir. Ancak bu politikalarin issizlikle miicadelede sadece bir arag
oldugu ve en iyi tek ara¢ olmadigi bilinmeli ve buna gére yorumlanmalidir.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1 09
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayr: 2



Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

KAYNAKLAR

AKAN, A. ve CILENMEZ, S. (2015). Kiitahya Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii Isgiicii Piyasast Arastirma
Raporu. Kiitahya.

AKBULUT, K. (2016). Mesleki Egitim Programlari Kapsaminda istihdam Yiikiimliiliigiine iliskin Kurallar
Nasil Degisti?. Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2016, ss. 230-245.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 12.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28585

ALABAS, A. (2007). Uzun Siireli Issizler ve Uzun Siireli Issizligi Azaltmada ISKUR un Onemi. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara.

ANDAG, F. (1999). [ssizlik Sigortasi. Ankara: TUHIS Yaynlar1.
ARDIC, O. (2006). Mikro Iktisat. 4 Baski, Ankara: Segkin Yayincilik

AY, S. (2012). Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme. Yénetim ve
Ekonomi, 19(2), ss. 321-341.

BICERLI, K. (2004). Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlar.

BICERLI, K. (2005). Aktif istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir M1?. Cimento Isveren Dergisi, 6(19), ss.4-15.
BICERLI, K. (2007). Calisma Ekonomisi. 4 Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim.

ESER, Y. B ve TERZI, H. (2008). Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi. Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (30), $5.229-250.

http://www.iskur.gov.tr/isarayan/girisimcilik.aspx [Erigim Tarihi:04.12.2016].

ISKUR (2015). Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2015 Yihi Faaliyet Raporu. Erisim Linki:
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/lkurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop [Erisim Tarihi:05.12.2016].

ISKUR  (2016). Mayis 2016  Istatistik  Biilteni.  Erisim  Linki:  http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop [Erisim Tarihi:05.12.2016].

ISKUR (2016a). Aktif  Isgiicii Programlari. Erigim Linki: http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx [Erisim Tarihi:22.11.2016].

ISKUR (2016b). Mesleki Egitim Kurslari. Erisim Linki:  http://www.iskur.gov.tr/isarayan/kursarama.aspx
[Erisim Tarihi:29.11.2016].

ISKUR (2016¢). isbas1 Egitim Programlari. Erisim Linki: http://www.iskur.gov.tr/isarayan/isbasiegitim.aspx
[Erisim Tarihi:03.12.2016].

ISKUR (20164d). Isbasi Egitim Programlari Tanitim Brosiirii. Erisim Linki:
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/isarayan/aig_prog/iep.pdf Erisim Tarihi:03.12.2016

ISKUR (2016e). Girisimcilik Egitim Programlar1. Erigim Linki:

ISKUR (2016f). Girigimcilik Egitim Programlart Tanitim Brosiirii. Erisim Linki
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/isarayan/aig_prog/gep.pdf [Erigsim Tarihi:04.12.2016].

KAMU-SEN (2004), Istihdam Issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislart. Yaym No: 10, Ankara.
KAPAR, R. (2005). Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1. /ktisat Fakiiltesi Mecmuast, 55(1), ss. 341-371.
KAPAR, R. (2005). Aktif Isgiicii Piyasast Politikalar:. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlar1.

KESICI, R. M. ve SELAMOGLU, A. (2005). Genel Hatlartyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim. Iy, Gii¢ Endiistri Iligkileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 7(2), ss. 25-51.

KORKMAZ, A. ve MAHIROGULLARI, A. (2007). Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari: Tiirkiye
ve AB Ulkeleri. 2. baski, Bursa: Ekin Kitabevi.

11 O Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayt: 2


http://www.iskur.gov.tr/isarayan/girişimcilik.aspx
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx
http://www.iskur.gov.tr/isarayan/kursarama.aspx
http://www.iskur.gov.tr/isarayan/işbaşıeğitim.aspx
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/isarayan/aig_prog/iep.pdf
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/isarayan/aig_prog/gep.pdf

Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

MARSHALL, A. (2004). Labour Market Policies and Regulations in Argentina, Brazil and Mexico: Programmes
and Impacts, ILO Employment Strategy Papers, 2004/13, Geneva, ss. 5-6.

ORAL, A. 1. ve SISMAN, Y. (2016). Sosyal Politika. 1.Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

OZDEMIR, S., ERSOZ Y. H. ve SARIOGLU, I. (2006). Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI lerin
Desteklenmesi. Yayin No: 2006-45, Istanbul: istanbul Ticaret Odas.

SAHIN, E. B. ve SEVIMLI, Y. (2013). Aktif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Uygulanan Isgiicii Yetistirme
Kurslar1 ve ISKUR’un Onemi. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, 5(1), ss. 1-10.

SEN, M. (2016). Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Mesleki Egitim Kurslarinin Analizi.
Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 2 (1), ss. 67-89.

TAS, H. Y. (2010). Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de KOBI 'lerin Istihdam Artirict Etkileri. Istanbul: ITO Yayinlari.

TAS, H. Y. (2011). iISKUR’un Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Istihdam Uzerindeki Etkileri: Yalova ISKUR
Ornegi. Sosyal Siyaset Konferanslari, (61), ss. 153-176.

TOKOL, A. (2000). Sosyal Politika. 2.Bask1, Bursa.

TOKOL, A. ve ALPER, Y. (2012). Sosyal Politika. 2.Baski, Bursa: Dora Basim Yayin.

TUIK (2016). Tiirkiye Istatistik Kurumu. Erisim Linki: http://www.tuik.gov.tr [Erisim Tarihi:03.12.2016].
UMEM BECERI’10 (2010). Beceri’10 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi Bilgilendirme Kitap¢igt.

USEN, S. (2007). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasast Politikalari. Calisma ve Toplum —
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, (2), $5.65-95.

ULGENER, S. F. (1980). Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime. 6. Baski, Istanbul: Der Yayinevi.
VARCIN, R. (2004). Istihdam ve Isgiicii Piyasast Politikalar:. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 111
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayr: 2


http://www.tuik.gov.tr/

