4 J Academic Journal of History and Idea
ISSN: 2148-2292
11 (4) 2024

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi

Arastirma Makalesi | Research Article
Gelis tarihi |Received:25.05.2024
Kabul tarihi |Accepted:20.07.2024
Yayin tarihi |Published:25.08.2024
Ozgiir Erbulut

https://orcid.org/0000-0002-6401-110X
Lecturer  Dr. Adiyaman University, Department  of  History, Tiirkiye,
ozgur erbulut@hotmail.com

Tevfik Evci

https://orcid.org/0000-0003-0697-1089
Dr. Tiirkiye, tevfik_evci@hotmail.com

Anf Kiinyesi | Citation Info

Erbulut, O. ve Evci, T. (2024). Osmanli Imparatorlugu'nda Hayvanat-1 Ehliye Vergisi (1903-
1907) ve Bu Vergiye Gosterilen Tepkiler Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 11 (4), 2181-
2206. https://doi.org/10.46868/atdd.2024.699

Osmanh imparatorlugu'nda Hayvanat-1 Ehliye Vergisi (1903-1907) ve Bu
Vergiye Gosterilen Tepkiler

0z

Islam cografyasinda vergilendirme insanlarin inang sistemlerine dayandirilmistir. Bu
vergilendirme usulti Miisliiman olan Tiirklerde de wygulanmistir ki bunu Osmanli Devieti'nde de
gormekteyiz. Bunun yamnda olaganiistii sartlarda cesitli adlarla alinan vergiler de olmugstur. Bu
vergilerden birisi de Il. Abdiilhamid’in son donemlerinde ekonominin bozulmasiyla birlikte biitceyi
diizeltmek maksadiyla 1903 yilinda yiiriirliige konulan “Hayvanat-1 Ehliye” vergisidir. Bu vergi halk
tarafindan pek iyi karsilanmamigs ve ¢esitli tepkilere yol agnustir, ¢linkii gecimini tarim ve hayvancilikla
saglayan halka mevcut vergilere ek yeni bir yiik getirmistir. Halk mevcut vergileri 6demekte zorlanirken
yeni bir verginin konulmasi onlar i¢in katlanimast zor bir duruma yol a¢mistir. Bu nedenlerle
imparatorlugun ¢esitli yerlerinde hayvanlarin sayimini engellemek, onlari saklamak, yerlesim yerlerini
terk etmek, sayim memurlarina silah ¢ekmek ve verginin kaldirilmasi igin kaza ve vilayet merkezlerinde
toplanip Istanbul a verginin kaldirilmasi icin telgraf cekmek gibi eylem ve davranislar sergilemislerdir.
Neticede yiiriirliige konulan hayvanat-i1 ehliyeden ne devlet ne de halk memnun olmustur. Halk ekonomik
stkintrya diiserken hiikiimette vergiden gelmesini umdugu bir varidat elde edememistir. Bu ¢alisma
Osmanli Imparatorlugu’nda Hayvanat-1 Ehliye vergisinin uygulanmasina ve yaratmis oldugu etkilere
15tk tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: I1. Abdiilhamid, Vergi, Talimat, Vergi Ayaklanmalar
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The Tax on Animals in the Ottoman Empire (1903-1907) and Public

Reactions
Abstract

In the Islamic governance, the taxation concept was traditionally influenced by the prevailing
belief systems, a principle also evident in the Ottoman Empire’s approach to taxing the Muslim Turks.
Among the various forms of the taxation concept applied under the extraordinary circumstances, one
notable example was the Animal Tax, Introduced in 1903 during the economic downturn of Abdulhamid
1I's later years. This tax was highly unpopular and elicited strong reactions from the populace as it
imposed an additional financial burden on those dependent on the agriculture and animal husbandry.
Facing already several onerous tax obligations, the new tax exacerbated their financial strain, leading
to a significant resistance. The individuals attempted to thwart the tax’s enforcement by obstructing the
animal counts, concealing their animals, abandoning their homes, confronting the tax officials with the
weapons, and organizing the protests in the district and the provincial centres to petition Istanbul for its
repeal. Consequently, the tax proved detrimental to both the government and the people: the intended
revenue was not realized, and the populace suffered some further economic hardship. This study aims
to elucidate the implementation of the animal tax in the Ottoman Empire and its broader implications.

Keywords: Abdulhamid 1I, Taxation, Policy, Tax Revolts

Giris

Vergi, devletlerin kamusal hizmetleri yerine getirmek amaciyla vatandaslar ve
kurumlardan aldig1 paradir. Insanlik tarihi kadar eski olan vergiler giiniimiize kadar cesitli
degisikliklere ugramistir. Heniliz devlet kavrami ortaya ¢ikmadan insanlar kabile reislerine
goniilli yardimlar ve bagislar seklinde vergi vermislerdir. Bu bagislar ilk vergilendirme
ornekleri olarak gosterilebilir. Fakat zamanla bu goniillii yardimlar zorunlu hale donligmeye
baslamstir. Tlkgaglara gelindiginde, diizensiz bir vergilendirme sistemi uygulanmakta olup
halktan genelde savas sirasinda vergi alinmistir. Bu vergiler alinirken halktan gelecek herhangi
bir tepkiyi engellemek icin de vergilerin dini yiikiimliiliikler geregi oldugu sdylenmistir. Orta
Cag ve Yeni Cag ile birlikte vergiler ¢esitlenmeye baslamistir. Bu ¢aglarda miilkten alinan
vergilerden sahis ve ikametgih vergilerine de8in giiniimiiz vergilerinin temelleri atilmistir
(Kayan, 2000). islam Devletlerinde vergilendirmeye bakacak olursak; diger tiim geleneksel
devletlerde oldugu gibi bdlge ve smif agisindan bir vergi esitligi yoktu. Alinan vergiler etnik-
dini gruplara ve bolgeden bolgeye farklilik gosterebiliyordu. Vergi, bir hizmet karsilig1 olarak
alinmaktan ziyade bir cemaatin can giivenliginin saglanmasina karsilik alinirdi. Roma, Bizans
ve Sasani Imparatorluklarinda da resmi devlet dini haricindekiler ve bazi istisnai gruplar farkli
mubhtelif vergi ddemekle yiikiimliiydiiler. islam Imparatorlugunda da gayrimiislimler askerlik

gorevinden muaf olmalarindan dolay1 devletce korunmalar1 karsilifinda bir bas vergisi
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(capitation) olan “cizye” verirlerdi. Kadin, ¢ocuk ve sakat kimseler bu vergiden muaf
tutulmuslardir.

Gayrimiislimlerden alinan bir diger ser’i vergi ise mal varligindan alinan ‘“hara¢’tir.
Harag, toprak sahiplerinin arazilerinden ve irettikleri iiriin {izerinden alinirdi.
Gayrimiislimlerden alinan bu vergi, 1856 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda ilan edilen Islahat
Fermani’na kadar alinmaya devam etmisti (Ortayli, 2012). Miisliimanlardan alinan vergilerin
temelini de gayrimiislimlerde oldugu gibi ser’i vergiler olusturmaktaydi. Ser’i vergilerin ilki
“zekat’tir. IslAm hukukunda zekat sdyle tanimlanmustir: “Bir malm muayyen bir miktarimi
muayyen bir zaman sonra miistahak olan bir kistm Miisliimanlara Allah Teala rizasi ic¢in
tamamen temlik etmekten ibarettir”. Zekat ayn1 zamanda Miisliiman olmanin bes sartindan da
biriydi (Tabakoglu, 2017). Zekat; altin, giimiis gibi menkul kiymet, ticaret mallari, tarim
irlinleri, deve, koyun sigir vb. mesru yollardan kazanilan mallardan belli bir nispette (kirkta
bir) ihtiya¢ sahiplerine verilmek lizere senede bir defa alinmaktadir (Sayin, 1999; Ortayl,
2012). Ser’i vergilerin ikincisi ise; sozliikkte onda bir anlamina gelen a’sar ya da Tiirk¢elesmis
sekliyle Osiir vergisidir. Osriin miktar1 sabit olmayip arazi ve sulama durumuna gore
umumiyetle 1/10 (%10), 1/20 (%20) nispetinde alina gelmistir. Ancak Basra’nin verimli
topraklarinda 1/2’ye kadar ¢ikarken Mezopotamya’da 1/12°ye kadar diigebiliyordu (Erkal,
2007; Saym; Ortayli, 2012). Burada sunu da belirtmek gerekir ki asirin (Osiir vergisini
toplamakla gorevli memur) farkli miktarlarda tahsil ettigi vergiler manasinda bir cins isim
olarak kullanilabilmektedir. Bu nedenden 1/10’a 6siir dendigi gibi 1/20’ye hatta 1/40’a da osiir
denilebilmektedir (Kazic1, 2014). Osmanli imparatorlugu’nda ise XIV. yiizy1l baslarindan yani
kurulusundan Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi 1839 yilina kadar gecen zaman araliginda
vergiyle ilgili iki ayrim s6z konusu idi. Bunlarin ilki yukarida bahsedilen ser’i vergiler digeri
ise orfl vergilerdir. Orfi vergiler, seriatin disinda ydneticilerin emirleri sonucu ortaya ¢ikan
diinyevi vergilerdir. Osmanli’da bu vergiler padisahin "kanunnameleri" ile ylriirliige girerdi.
Bu vergi, toprak iizerinde alinir ve ser’1 vergilerde oldugu gibi miislim ve gayrimiislimlerden
farkl1 oranlarda alinirdi (Ortayl, 2012,). Ilk 6rfi vergiler, padisah II. Bayezid Devrinde Avariz
Vergisi ad1 altinda alinmaya baslamistir (Pakalin (b), 1993). Bu vergi “Tekalif-i Orfiyye”
(Karamiirsel,1989) ad1 altinda zamanla artmis ve say1 olarak doksani gegmistir. Orfi vergilerin
nasil tahsil olunacagi hususu ser’i vergilerde oldugu gibi birtakim kanuni diizenlemelerle
belirlenmistir (Cakir, 2012).

Tanzimat’in ilan1 ile imparatorlukta idari, askeri, egitim vb. birgok alanda koklii reform

hareketlerine girisilmistir. Bu reform hareketlerinden siiphesiz maliyede nasibini almistir. Zira
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Tanzimat biirokratlar1 imparatorlugun ¢okiisiiniin 6nlenmesini merkezi devletin giiclenmesine,
bunun ise gliclii ve saglam bir mali tabanin olusturulmasma bagl goriiyorlardi. Merkezi
yonetimin en mithim mali meselesi gelirlerin yetersizligiydi. Bu meseleyi iilkedeki mali
kaynaklar gelistirerek ve idarenin mali etkinligini artirarak ¢ozmek istiyorlardi. Bu nedenle de
bu donemde mali yapinin yeniden diizenlemesi i¢cin azami gayret sarf edilmisti. Bu yonde atilan
en mithim adim {lkedeki tiim mali isleri diizenleyen ve denetleyen bir kurum olarak Maliye
Nezareti’nin kurulmasidir.

Tanzimat Devrinde vergilere oldukca sade ve basit bir sekil kazandirilmasidir. Daha evvel
“Tekalif-i Orfi” ad1 altinda ve cesitli sekillerde alinan birgok vergi birlestirilerek tek bir vergi
olarak alinmasi kararlastirilmistir (Giiran, 2011). “Ancemaatin Vergi” diye adlandirilan tek bir
vergi sisteminde uygulama su sekilde olacakti: Anadolu ve Rumeli’de olan her bir kazanin 6rfi
vergi olarak devlete vermekte olduklari verginin tutari tespit edilecek ve hesaplanan miktardan
baz1 indirimler yapilarak kalan tutar tek bir vergi olarak kazadan “bazi kimseler” tarafindan
tahsil edilecektir. Ancak bdyle o6nemli bir degisikligin tiim imparatorlukta ayni anda
uygulanmasinin bazi sakincalari olabileceginden bu vergi i¢in Anadolu’da Hiidavendigar,
Rumeli’de ise Gelibolu’da tahrire baglandi (Sener, 1990). Ancemaatin vergi sonraki yillarda
baz1 degisikliklere ugramis olup 1859’a kadar “karantina zammi1”, “ispen¢ resmi zammi” ve
“ihracat resmi zammi” ismiyle {i¢ defa zam yapilmistir. Fakat verginin tahsilinde yasanan
giicliikler veya suistimaller gériilmesi lizerine tahrir usuliine gore alinmasina karar verilmistir.
1860’da verginin taksimi ve toplanmasi konusunda yeni bir nizamname kaleme alinsa da
Ancemaatin vergi uygulamasinda bazi olumsuzluklarin yasanmasina engel olunamamasi
nedeniyle kademeli olarak kaldirilmaya calisgilmistir (Turkld, 2016). 1862 yilinda ise
Ancemaatin vergi usuliiniin tamamen kaldirilarak yerine tahrire dayanan vergilerin getirilmesi
karar1 alinsa da bu devirde bir¢ok reform tesebbiisiinde oldugu gibi bu kararda uygulanamamais
ve tasrada Ancemaatin vergi uygulamasi 1908 yilina kadar devam etmistir. Kisaca Tanzimat
sonrast Osmanli Imparatorlugu'nda vergi usulii niifusun gogunlugunu olusturan tarimsal
ireticiler icin kayda deger bir degisiklik getirmemistir. Zira bu kimseler i¢in bir taraftan ayni
nitelik tasiyan asar vergisi iltizam sistemi ¢er¢evesinde alinmaya devam etmis 6te yandan da
bir tiir birlesik vergi 6zelligi tasiyan Ancemaatin vergi tevzii ve kolektif bir vergi olma
hususiyetini korumustur.

Osmanli’da modern bir vergi sisteminin kurulmasi yani biitliin bireyleri kapsamas1 ve
saptanan kisisel servete ve gelire gore nisbi bir nitelige kavusturulmasi i¢in 20. yilizyil basinda

onemli bir uygulamaya gidilmistir (Ozbek, 2010). Bu uygulamada, II. Abdiilhamid’in

2184



Academic Journal of History and Idea Vol.11 /Num.4
/2181-2206 August 2024

saltanatinin sonuna dogru ekonomik sorunlarin artmasi 1902 yilinda acil tedbirlerin alinmaya
baslamasina neden olmustur. Bu tedbirlerin amaci, biitce agigini1 kapatmak olup diisiiniilen ilk
care ise yeni vergiler koymak olmustur. Konulan vergilerin ilki Vergi-yi Sahsi’dir. Bu vergi 18-
70 yas arasindaki tiim erkek niifusu kapsamakta olup iilkedeki biitlin vilayetlerde yliriirlige
konulmustur (Ozbek, 2010). Ayn1 doénemde konulan diger bir vergi de Hayvanat-1 Ehliye
vergisidir (Pakalin (a), 1993).

1. Hayvanat-1 Ehliye Vergisi

Hayvanat-1 ehliye vergisi 11 Agustos 1903 tarihinde 3543 numarali tezkere ile agnam
vergisine tabi olan bazi ehil hayvanlardan vergi almirken bazilarindan vergi alinmamasi
adaletsizlige yol agmasi gerekcesi ile hem hazine yararina hem de bu adaletsizligi engellemek
icin yeni bir vergi konulmasina karar verilmistir. Bu vergi ile birlikte hayvanlarin yavrulari harig
at, kisrak, tay, katir, deve, okiiz ve ineklerden on ve merkepten ii¢ kurus vergi alinacaktir. Bu
vergiye domuzlar da dahil edilerek on kurus vergi alinmasina karar verilmistir. Ilk basta ehil
hayvanlar edna, (en asag1) yedi buguk evsattan (orta) on ve aladan (iist) on bes kurus alinmasina
planlanarak hayvanlar siniflara ayrilmis ancak bu siiflandirmanin bazi sorunlara yol acacagi
diistintilerek bundan vaz gecilmistir (Diistur, 1941). 30 Aralik 1904 tarihine gelindiginde,
hayvanat-1 ehliye i¢in bir talimat cikarilmis ve bu talimatla verginin nasil toplanacagi
belirlenmistir. Talimatin ilk kismi1 hangi hayvanlardan vergi alinmayacagi hakkindaki maddeleri
icermekteydi. iki yasmi doldurmayan tiim ehil hayvanlardan vergi almmayaca@, ziraat
islerinde c¢ift siirmek i¢in kullanilan hayvanlarin vergiden muaf tutulacagi, eger bir kisinin
birden fazla c¢ift hayvam varsa yalnizca birinden vergi alinmayacagi, belediye dairelerine ait
olan ve umum i¢in kullanilan hayvanlar ile hiikiimet tarafindan kurulan numune ¢iftlik ve
tarlalarinda bulunan hayvanlar ve askerl amacla kullanilan binek hayvanlarin birer tekinin
vergiden muaf tutulacagi talimatta belirlenmistir (Distur, 1943). Talimatin ikinci kisminda;
verginin kimler tarafindan toplanacagi, nasil bir yol izlenecegi ve sayim sirasinda bu kimselerin
yanlarinda kimlerin bulunacagi yazilmistir. Buna gore hayvanat-1 ehliye agnam memurlari
tarafindan sayilacak olup eger memurlar yeterli gelmez ise sayim memurlarin sayisi
artirllabilecektir. Duruma gore sayim sirasinda jandarmada gorevlendirilebilecekti. Sayim
yapilacak yere hayvanati ehliyenin miktar1 ve sahiplerinin isminin yazildigi bir cetvel
gonderilecek, bu cetvel muhtar ve heyeti tarafindan miihiirlenecek ve cetvelin takibi miilkiye
ve maliye memurlart tarafindan yapilacaktt (Diistur, 1943). Sayim sirasinda memurlarin
yaninda muhtar ile ihtiyar meclisi ve konuya hakim olan iki kisiyle karyenin imam ve papazi

bulunacakti. Hayvanin cinsi, muaf tutulanlar, hayvanin sahibinin ismi, karyedeki hane numarasi
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yazildiktan sonra memur ve yazici tarafindan miihiirlenen evrak hayvanin sahibine verilecekti.
Karyenin imami, papazi ve muhtar1 ayr1 bir defter tutup hayvanatin cinsini kaydedecek,
hayvanlarin sayimi sona erdikten sonra memurlar tarafindan tutulan defterler ise imam, papaz
ve mubhtarlar tarafindan tutulan defterlerle karsilastirilarak tiim karyeye duyurulduktan sonra
defterler miihiirlenecekti (Diistur, 1943).

Talimat da sayim sirasinda yazilan defterlerin nasil doldurulacagi ve nerelere
gonderilecegi de agiklanmistir. Sayim memurlar1 ve muhtarlar tarafindan tutulan defterler, kaza
merkezinde karsilastirilip {ic niisha olarak diizenlendikten sonra iki tanesi liva merkezine
gonderilecekti. Livalarda tiim kazalar birlestirilerek yine ii¢ niisha olarak diizenlenip niishalarin
biri livada kalirken bir digeri vilayete ve 6teki de Techizati Askeriye Nezaretine sevk edilecekti.
Vilayet merkezine gelen defterler, merkez sancaktaki defterlerle birlestirilerek vilayet namina
bir cetvel tanzim edilecek ve bu cetvel Teghizat1 Askeriye Nezaretine gonderecekti (Diistur,
1943). Talimatin devaminda da hayvanlarini sayim sirasinda gizleyenler hakkinda neler
yapilacagindan bahsedilmektedir. Eger sayim sirasinda bir kisi hayvanlari kagirir ise verginin
yarisi kadar kendisine ceza kesilecekti. Kesilen bu cezanin yarist cezanin kesildigi meclis-i
idareye, yaris1 da Techizat1 Askeriye Nezaretine verilecekti (Diistur, 1943). Ayrica hayvanat-1
ehliye talimatinda, Dersaadet’te verginin nasil toplanacagi ve sayimi yapacak memurlarin ne
gibi sartlara sahip olmasi gerektigi belirlenmisti. Dersaadet’te bulunan ehil hayvanlarin sayimi
burada gérev yapan memurlar tarafindan yapilacaktir. Ulkenin diger bdlgelerinde oldugu gibi
sayim memurlar1 bagkentte de imam ve mubhtarlarla beraber sayim yapacaktir. Bu sayim isini
yapacak memurlar, resmi devlet lisanina agina olmasi, okur yazar, defter tutmaya muktedir olan
kisilerden segilecektir. Bu talimatin uygulanmasinda Techizat1 Askeriye, Maliye ve Dahiliye
Nezaretleri sorumlu tutulmustur (Distur, 1943). Hayvanat-1 Ehliye vergisinin talimati
olusturulduktan sonra iilke genelinde vergi toplanmaya baslanmistir. Ancak hayvanlarin sayimi
ve verginin toplanmasi sirasinda sayim memurlari bazi giigliiklerle karsilasmistir. Bu giicliikler
imparatorlugunun ¢esitli yerlerinde farkliliklar arz etmekle beraber benzerliklere de sahiptirler.

2. Anadolu’da Baz1 Vilayetlerde Hayvanat-1 Ehliye Vergisine Gosterilen Tepkiler

Hayvanat-1 ehliye vergisine kars1 halk tarafindan imparatorlugun muhtelif bolgelerinde
gosterilen reaksiyonlara bakildiginda muhtemelen en ciddisi Erzurum’da yasananlardir. Bu
yasananlarin nedeni vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliye vergisinin halka agir bir yik
getirmesidir. Calismamizin konusu da bu vergilerden Hayvanat-1 Ehliye vergisi oldugu icin

umumiyetle bu verginin ismi zikredilecektir.
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Erzurum basta olmak iizere dogu illerinde hiikiim siiren agir kis sartlarinin yani1 sira agir
vergi yiikii esnaf ve tliccarin gecinmekte zorlanmasina neden olup koyliileri topraklarini terk
etmeye zorluyordu (Aktan vd., 2002). Vergilere en siddetli tepki, biiyilk ve kiiciik bas
hayvancilikla ugragan tacirlerden gelmistir. Bunlarin yaninda Erzurum'da ayaklanmanin ¢ikma
sebepleri arasinda Rus Hiikiimetinin oldugu da s6ylenmektedir (Yavi, 2001).

5 Mart 1906 (R. 20 Subat 1321) tarihinde Erzurum halki, hayvanat-1 ehliye ve vergi-yi
sahsinin kendileri i¢in biiylik bir ylik oldugunu ve bu nedenle verginin kaldirilmasini isteyen 13
imzal1 bir dilekg¢eyi vilayet makamina sunmuslardir. Keza bu tarihten kisa bir siire 6nce Pasinler
halkinin da benzer bir talebi olmustur. Erzurum Valisi Nazim Pasa, bu isteklere kars1 “on bes
giin sabrediniz ingallah verginin affim1 istihsal eylerim” diyerek bir anlamda meseleyi
gecistirmistir. Valinin tayin ettigi siire dolmus ancak vergilerin kaldirildigina dair istanbul’dan
herhangi bir cevap almamamis olmasi halk arasinda dedikodunun artmasina sebebiyet
vermistir. Vergi meselesiyle alakadar olan tiiccarlardan ve hayvan alim-satimi yapanlardan on
bes kadar kisi Tebriz Kapisinda konuyu goriismek i¢in bir araya gelmislerdir. Bu kisiler, senenin
biiylik kisminda kis mevsiminin yasandig1 ve vilayette halkin bu vergileri 6deyecek giicleri
olmadigindan bahisle bu verginin affi dileklerini belirttikleri bir telgrafi istanbul’a géndermeyi
diisinmekteydiler (Nusret, 1338). Fakat Nazim Pasa’nin bu girisim karsisindaki olumsuz
tutumu nedeniyle olaylar daha da biiyiimeye baslamistir. Toplanan kalabalik postaneye dogru
yiirliylise ge¢cmis, 6gleden sonra da diikkan kapatan esnaf kalabaliga katilmis sehir adeta bir
isyan havasina biirtinmiistiir. O giin okullar a¢ilmamis ve memurlar da dairelerine gitmemistir
(Demirel, 1990). Postane Oniinde toplanan halk sabaha kadar burada bekleyerek mezkir
vergilerin kaldirilmasima dair Istanbul’a birgok telgraf daha yazdilarsa da herhangi bir cevap
alamamuslardir. Ustelik o sirada Vali Nazim Pasa’nin telgrafhaneden hatlar1 kendi konagina
cektirdigi ve Istanbul’a cekildigi zannedilen telgraflarin aslinda vali konagina gittiginin
Ogrenilmesi olaylarin daha da biiylimesine neden olmustur (Nusret, 1338; Demirel, 1990).

Kalabalik, Nazim Pasa’y1 konagina tamamen hapsederek vergilerin ilgasiyla birlikte artik
pasanin da gorevinden alinmasini talep ediyordu. Olaylar yasanirken Dordiincti Ordu Misiri
Zeki Pasa, payitahta ¢ektigi telgrafta halkin padisaha sadik oldugunu, vergilerini 6demeye hazir
olduklarim1 fakat Vali Pasanin muamelelerinden bikmis usanmis olduklar1 i¢in bdyle bir
tesebbiis de bulunduklarindan séz ediyordu. Ustelik idarenin tavsiyesine ragmen isyan
edenlerin nasihat hatta tehdit ile dahi kararlarindan vazgegmeyeceklerini kati bir dille ifade
etmistir. Ayrica Zeki Pasa’nin telgrafinda dikkat ¢eken bir bagka husus da bélgede vazifeli

jandarmanin daha vakadan birka¢ giin evvel maas bahanesiyle silahlarini terk ettiklerini
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(jandarmaya nizamiye askerlerinden de katilanlar olmustur) ve gorevini birakanlarin bir
kisminin da ahaliye karistiklarin1 sOyleyerek valinin goérevde kalmasiin daha vahim neticeler
doguracagindan valinin derhal degistirilmesi gerektigini arz etmesidir (BOA, Y. PRK. ASK.
238/11). Buna karsilik Istanbul’dan Erzurum miiftiisii ve belde ulemasina hitaben yazilan
telgrafta, kaldirilmasi istenilen vergilerin devletin, memleketin selameti i¢in gerekli levazim ve
askerl miihimmat eksiklerinin tamamlanmasi mecburiyetinden olup imparatorlugun her
tarafinda ifa edildigi sdyleniyordu. Yine ecnebi memleketlerde buna benzer vergilerin alindigi
fakat onlara oranla Osmanli Devleti’nin daha az vergi aldig1 ifade edilmekteydi. Halkin valinin
degistirilmesi hususundaki talebine karsilik da ahalinin usul ve adaba uygun taleplerinin her
zaman dikkate alindigim1 fakat isin ashi belli olmadan bir sikdyet iizerine bir valinin azil ve
tebdilinin uygun olamayacagi agikca ifade ediliyordu. Ancak durumun ciddiyetini bilen
hiikiimet durumun daha da fenalagsmasini 6nlemek maksadiyla oraya gonderilecek 6zel bir
heyetin yapacagi tahkikatin neticesine gore gerekenin yapilacagini da ekliyordu (BOA, BEO.
2798/209800).

Hiikiimet olayin daha da biiylimesini engellemek icin isyancilarin istegini yerine getirmis,
Vali Nazmi Pasa’y1 azlederek Diyarbakir Valisi Ata Bey tayin etmistir. Yeni vali gelene kadar
da yerine IV. Ordu Topgu Miifettisi Sevket Pasa vali vekili tayin edilirken Stra-y1 Devlet
azasindan Mustafa Bey ile Mus Sabik Mutasarrifi Hiisnli Bey yasanan olaylarin tahkikat1 i¢in
bolgeye gonderilmistir. Tahkikat heyeti Erzurum’a ulastiginda Ordu-y1 Hiimayun
Miisiriyetinden tayin edilen top¢u kaymakami Asif Bey’de heyete dahil olmustu (BOA, BEO
2816/211131).

Yeni Vali Ata Bey’in tayiniyle sehirde olaylar biraz yatismis gibi goriiniiyordu. Vali Bey
merkeze diikkanlarin ekseriyetinin agildigini, memurlarin bir kisminin vazifeye basladigini ve
bir giin sonra da tamaminin baslamasi i¢in gereken tedbirlerin alindigini bildirmistir. Jandarma
kumandanlig1 vekaletine Miralay Mehmed Bey tayin edilirken zabitandan birkagi miisiriyetin
onaylyla refakatine verilmistir. Bunlar bir siireligine polisin vazifesini de ifa edeceklerdir
(BOA, 1. HUS. 147/30). Sehirde siikunetin hakim olduguna diisiinen Vali Ata Bey yasanan
hadiselerden sorumlu gordiigii kisilerin muhtelif yerlere siirgiiniinii ve yine tahrik¢ilerden biri
olarak addettigi Miiftii Efendinin de tayin edilerek Erzurum’dan uzaklastirilmasi igin
merkezden izin istemistir. Hiikiimet valinin talebini uygun bularak siirgline génderileceklerin
listesini istemistir. Ata Bey Istanbul’a cekilen telgrafta vilayetten siirgiine génderilmesini

istedigi on bes kisinin listesini vermistir (Nusret, 1338; Demirel, 1990). Fakat, bu kisilerin
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stirglin edilmesine miisaade edilmesi sehirde saglanmis goriinen asayisi bozmus ve olaylarin
tekrar bagslamasina neden olmustur.

Vali Bey, jandarma ve polislerden miitesekkil bir miifrezeyle gece yarisindan sonra daha
evvel belirlemis oldugu kimseleri tutuklamaya baslamistir. Fakat bu tutuklamalar daha 6nce
yasanan olaylarda etkin olan bazi ihtilalci kimseler tarafindan adeta bir firsata doniistiiriilerek
sabahin ilk saatlerinde hemen hemen her eve bir adam yollanarak halk umumi bir toplantiya
cagirilmistir. Cagriya karsilik veren halkin c¢arst ve pazarda toplanmaya baglamasi ilizerine
panige kapilan inzibat memurlar1 Giircikapist Karakoluna siginmislardir. (Nusret, 1338;
Demirel, 1990). Kalabaliktan bir grup karakola gelip Polis Serkomiseri Tevfik ve oglu Komiser
Tahir Efendi ile bir polisi katlederek mallarin1 yagma etmislerdir (BOA, i. ML. 79/31 Lef. 3).
Isyancilarin kendisine de zarar vereceginden endiselen vali, konagidan ¢ikip yakindaki bir eve
saklanmistir. Saklandig1 yerde bulunarak cesitli hakaretlerle doviilerek camiye getirilip
hapsedilmis ve kendisinden siirgiinleri durdurduguna dair bir belge alinmistir. Jandarmanin
elinden alinan siirgiinlerin tekrar sehre getirilmesiyle vali serbest birakilmistir (Demirel, 1990).
Yasanan hadiselerin diger vilayetlere de sirayet etmesinden endiselenen viikela, bir mesveret
meclisi toplayarak verginin affedildigine dair bir mazbata kaleme almistir (Nusret, 1338). Ote
yandan Ata Bey’de azl edilerek yerine Mamuretiilaziz Valisi Nuri Bey tayin edilmistir. Nuri
Bey’den Erzurum’a varir varmaz kumandan pasa ile miizakere ederek yasanan olaylarla ilgili
bir tahkikat yapmasi ve vilayetteki durum hakkinda derhal bir layiha hazirlayarak géndermesi
talimat1 verilmistir (BOA, BEO. 2938/220284). Yeni vali, sehirde yasanan hadiseleri tetkik
ettikten sonra merkeze bir telgraf cekerek daha evvel haklarinda siirgiin karar1 verilen
kimselerin affedilmelerini talep ederken bu hadiselerde gayrimiislimlerin (Ermeniler)
Miisliiman ahaliye destek verdigini belirtmistir. Vali telgrafin devaminda Ermenilerin bedelat-1
nakdiyelerine dair istekte de bulunmustur. Bu talepler hiikiimet tarafindan uygun goriilmiistiir
(BOA, 1. HUS. 151/76). Bdylece Nuri Bey vilayetteki tiim gruplarm giivenini kazanmak ve
destegini almak istiyordu. Fakat vergilerin kaldirilmasina doniikk net bir tavir hiikiimet
tarafindan gosterilmemekte idi. Vergilerin affi diger vilayetlere 6rnek teskil ederek onlardan da
benzer taleplerin gelmesine sebep olabilecegi icin hiikiimet bir ¢ikmazdaydi. Ancak
kaldirilmamas1 olaylar1 tekrar alevlendirip bagka vilayetlere sirayet etme riskini tagiyordu.
Nihayet hiikiimet 25 Mart 1907 tarihinde vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliye vergisinin ilga
edilmesine ve bu kararin da gazetelerde derc ile tiim halka duyurulmasi karar1 alinmistir (BOA,
I. HUS. 152/34). Halk bu karar biiyiik bir memnuniyetle karsilasa da Erzurum vilayetinde

yasanan olaylarin bittigi manasima gelmiyordu. Burada sunu ifade etmek gerekir ki yasanan
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olaylarin sebeplerine bakildiginda bunun temel nedeni halkin yasadigi ekonomik sikint1 ve
bunun {izerine bir de mezkar vergilerin getirdigi yiik idi. Fakat halkin bu hosnutsuzlugunu kendi
siyasi amagclari i¢in kullanan kimselerin kiskirtmalari ve yonlendirmeleri de hadiselerde etkili
olmustur. Vali Nuri Bey saraya gonderdigi telgrafta sehirdeki camilerde, kahvehanelerde
yiriitilen devrimci faaliyetlerle ilgili bilgi verirken sehirdeki bu kimselerin merkezi Paris’te
olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile iliski icinde bulunduklarin1 bildiriyordu. Yine valinin
ifadesine gére bu kimseler ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin onayiyla gosteriler yaparken bir
yandan da askerleri kendi saflarina ¢ekmeye calistiklarini ifade ediyordu (Kansu, 2017).
Yaganan olaylarin tekrarindan ¢ekinen vali saraydan tayinini istemis ve bu istegi kabul edilerek
yerine Arnavut Abdiilvahab Pasa vali olarak tayin edilmistir (Nusret, 1338). Abdiilvahab Pasa,
Zeki Paga ile gortiserek ihtilal taraftar1 olan askerleri terfi, becayis, nakil yoluyla Erzurum’dan
uzaklastirildiktan sonra vilayette bir dizi tutuklamalar baslatmistir. Rus konsolosunun ifadesine
gore tutuklanan kisiler 28 Ocak 1908’de Salim Bey’in baskanlik ettigi olaganiistii mahkemeye
sevk edilmislerdir. Dava da saniklar; polisleri 6ldiirmek, Vali Ata Bey’i yaralamak, vergi-yi
sahsi ve hayvanat-1 ehliye vergilerini kaldirmaya calismak, devlet diizenini yikmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmak, parlamento rejimi lehinde propaganda yaparak halk arasinda yasadisi
yayin, bildiri, gazete dagitmakla su¢lanmislardir (Kansu, 2017; Demirel, 1990,). Dava sonunda
miiebbet kalebentlikten idam cezasina kadar cesitli cezalar verilmistir. Fakat II. Mesrutiyetin
ilan edilmesiyle birlikte verilen bu cezalarda affedilmistir (Nusret, 1338).

Erzurum vilayetinden baska Anadolu’da hayvanat-1 ehliyeye karsi birtakim tepkilerin
yasandig1 diger bir vilayet ise Kastamonu idi. Kastamonu’da bu hareketler diger vilayetlere
nazaran daha siddetli yaganmistir. Bunun esas nedenlerinden birisi de II. Abdiilhamid tarafindan
buraya siirglin edilenlerin faaliyetleridir (Yavi, 2001). 1906 Ocak’inda Kastamonu belediye
secimleri yapilacakti. Bu se¢cim uzun yillardir ekonomik sikintilarla bogusan halkin dertlerini
dile getirebilmesi igin bir firsat olmustur. Ozellikle valinin yonetiminden rahatsiz olan halk
sikintilarin1 anlatmak i¢in vilayetin askeri kumandami Ali Riza Pasa’ya giderek “Biz
belediyemizin hicbir haline vakif degiliz. Varidatini, mesarifini bilmiyoruz” diyerek vilayetin
si-1 idaresinden bahsetmislerdir. Buna ek olarak vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliye
vergilerinden sikayetle Pasa’dan durumlarini padisaha bildirmesini istemislerdir (Kars, 1997).

Ali Riza Pasa ile goriigmenin halk lizerinde pek fazla bir etkisi olmamakla birlikte
yoneticilere karsi kizginliklar1 bir siire yatismistir. Fakat zamanla sehirde huzursuzlugun
yeniden artmaya baslamasiyla birlikte halk telgrathaneye ylriiylise ge¢mis ve buradaki

memurlar1 disar1 ¢ikararak bizzat kendileri taleplerini dile getiren telgraflar1 Istanbul’a
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yazmiglardir. Ekmekgilerden kasaplara, kahvecilerden hamallara vilayetin hemen hemen her
kesimini temsilen 32 esnaf kethiidasinin imzaladig1 vergiden muafiyet taleplerini bildiren bir
telgrafi vilayete ve sadarete ¢cekmislerdi (BOA, BEO. 2736/205180, Lef 5; BEO. 2736/205180,
Lef 9). Merkezi idare, sahsi vergi ve hayvanat-1 ehliyenin Memalik-i Sahanenin her tarafina
samil umumi bir vergi ve her sinif ahalinin ekonomik giicleriyle miitenasip miktarda alinacak
olmasindan o6tiirii vilayetten gelen bu talebi reddetmistir (BOA, MV. 112/77).

21 Ocak 1906 tarihinde vilayette toplanan 500 kisilik bir grup telgrathaneye yiiriiyerek
Istanbul’a muhabereye girismislerdi. Bu sirada sehirde tansiyonda gittikce artmistir.
Baskitabet’ten kag¢ kisinin toplandigi sorusuna kumandan pasa 4-5 bin civarinda cevabini
vermistir. Sehir bu durumdayken vali konagindan disar1 ¢ikmamais, halki teskin etmek yollarini
istisare etmek niyetiyle konagina gelen Ali Riza Pasa’ya da “Ben hastayim, sokaga ¢ikmam”
demistir (Kars, 1997). Istanbul ile muhabere esnasinda bir telgrafta Helvacilar Kethiidasi
Mustafa ve arkadaslari imzasiyla Adliye Nezareti’ne ¢ekilmistir. Bunun muhtemelen nedeni o
sirada Adliye Nazir1 olan Abdurrahman Pasa’nin daha evvel Kastamonu’da valilik yapmis
olmasindan 6tiirii kendilerine yardimci olabilecegine dair inanctir. Telgrafta daha dncekilerine
benzer ifadelerle verginin tamamen kaldirilmasindan ya da hi¢ olmazsa 6denebilecek bir
seviyeye indirilmesinden, halkin i¢inde bulundu yoksulluktan ve ¢aresizlikten
bahsedilmekteydi (BOA, Y. A. HUS. 498/114, Lef 4). Vali Enis Bey ise merkeze, ne
yapilacagina dair Mabeyn’den herhangi bir emir gelmedigini, yalnizca devlet¢e icabina
bakilacaginin sdylenerek gegistirilmesinin halk arasinda bazi sdylentilerin dolasmasina neden
oldugunu soyliiyordu. Soylentiye gore eger maruzatlar1 padisaha arz edilirse verginin affi
ferman buyurulacakti zira Sinop ahalisinin bagvurularimin dogruca padisaha arz edilmesi
iizerine istekleri kabul edilmisti. Vali ayrica olumlu bir cevap alana kadar halkin diikkanlarim
kapatarak hiikiimette veya telgrathanede toplanacaklarinin haber alindigini da ifade ediyordu.
Enis Bey, s6z dinleyen bazi kimselerin isteklerinin dinlenmesi vesilesiyle Dersaadet’e
gonderilmesini veya bagka bir tedbir alinmasini talep etmekteydi (BOA, Y. A. HUS. 498/114,
Lef 5). Vilayette yasanan olumsuzluklara ragmen devlet diger vilayetlerdeki tavrini burada da
takinmistir. Vergi-yi sahsiye ve hayvanati ehliyenin tesisinin irade ile alinmis bir karar oldugu
ve bunun terk veya tecilinin diger vilayetlere “sii-i sirdyete mucib” olacagindan alinan kararin
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir (BOA, 1. HUS. 137/83). Vilayette sular durulmamus,
telgrathanenin isgali devam etmistir. 31 Ocak 1906 tarihine gelindiginde halk yine
telgrathanenin 6niinde toplanirken sayilari da giderek artmistir. Vilayette yasayan Ermeniler ve

Rumlar da Miisliiman ahaliye destek vermislerdir (Kars, 1997). Olay1 haber alan vali, jandarma
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kumandani ve emniyet miidiiriinden derhal kalabaligin dagitilmasini istediyse de Ali Riza Pasa
ve diger yetkililer bunun olaylar1 daha da tirmandirabilecegini ifade ederek bunun yerine
sehirde taninmus, hatir1 sayilir kimselerden olusan bir heyetin gonderilmesinin daha miinasip
olacagini sdylemislerdir. Bu 6nerinin vali tarafindan da kabul gérmesi sonucu esraftan ve idare
meclisi liyelerinden Salim Efendizade Namik Bey, Bayrami Tekkesi Seyhi Ziyaeddin, Vilayet
Miiftiisi Mehmet Emin, Sa’ban-1 Veli Tekkesi Seyhi Ataullah ve Mevlevi Tekkesi Seyhi Said
Hemdem Dede’den olusan heyet dogruca telgraf binasina gitmislerdir (Yilmaz, 2011).

Telgrathanede toplanan kimselerle goriisen heyet onlara sahsi verginin kaldirilmasi igin
bdylesi hareketin dogru olmadigimni ve konunun bir mazbata ile Istanbul’a bildirilmesinin daha
uygun bir yol oldugunu sdyleyerek kalabaliktan dagilmalarini istemislerdi. Kalabalik ise buna
karsilik Vali Enis Paga’nin ve defterdarin gérevden alinmalarina dair bir dilekgenin altina imza
atmalarin1 aksi halde serbest birakilmayacaklarini sdyleyerek heyeti rehin almislardir.
Caresizce kalabaligin isteklerini kabul eden heyet dilekgeyi imzalayarak Istanbul’a
gondermislerdir (Yilmaz, 2011).

Vergiye karsi gosterilen tepki ile baglayan hadiseler zamanla ilging bir sekilde asil
mecrasindan ¢ikarak Kastamonu valisi ve defterdarina gosterilen bir tepkiye dontiserek merkezi
idare tarafindan tiim iilkede alinmasina karar verilen verginin miisebbibi sanki Vali Enis Paga
idi. Bu nedenle de tiim oklar sahsina yoneltilmistir. Hiikiimet yasanan olaylardan sonra halkin
bu “makul” istegini kabul etmistir. Enis Pasa azledilerek yerine Kastamonu Redif Kumandani
Ali Riza Pasa vekaleten Kastamonu valiligine tayin olunmustur (BOA, I.. HUS. 138/16).
Kastamonu’da hayvanat-1 ehliyeye kars1 yasanan hadiselerin bir benzeri hatta daha da siddetlisi
yukarida da anlatildigr iizere Erzurum’da yasanmis ve burada ahali tipki Vali Enis Paga’ya
gosterilen tepkinin benzerini gosterilerek saraydan valinin azlini istemistir. Iste Erzurum’da
azledilen mezk{r Vali Nazim Paga 6nce Diyarbakir’a oradan da Kastamonu’ya vali olarak tayin
edilmistir (BOA, 1. DH. 1444/27). Merkezi idare, halkin tepkisinin yatistirilmasi icin yerel
yOneticilerin azledilmesi yolunu bir ¢dziim olarak gérmiis ve bu yola sik sik bagvurmustur.

Nazim Paga’dan olaylarla ilgili gerekli tahkikat1 yaparak hadiselerin arkasinda kimlerin
oldugunu aciga cikarmasi istenmistir. Fakat, Pagsanin icraatlarindan memnun kalinmayarak
hiikiimet Nazim Pasa’y1, Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinin idaresinin 1slah1 i¢in olusturulan
heyetin riyasetine getirmis ve Redif Kumandani Ali Riza Pasa da tekrar vekaleten Kastamonu
valiligine tayin edilmistir (BOA, 1. DH. 1457/59). Nazim Pasa’nin yerine Kastamonu valiligine
atanan Fuad Bey, vilayette yasanan olaylarla ilgili bilgi alarak hadiselerin ¢ikmasinda rol

oynayan bazi kimselerin isimlerini Dahiliye Nezareti’'ne bildirmis ve bu kimseler Arac,
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Safranbolu ve Tosya ilgelerine siirgiin olarak gonderilmek {izere jandarmaya teslim
edilmislerdir. Fakat kisa bir siire sonra II. Mesrutiyetin ilaniyla Kastamonu’nun ilgelerindeki
stirgiinler vilayete geri donmiislerdi (Yilmaz, 2011).

Hayvanat-1 ehliye vergisinin resmi olarak ilanindan sonra halkin tepkisinin vuku buldugu
yerlerden birisi de Sivas vilayetidir. Vilayete bagli Aziziye Kasabasi’nda hayvan sayimi i¢in
memurlar tayin edilip kdylere gonderileceginin duyulmasi iizerine burada iskan edilen Cerkes
muhacirlerinin reislerinden bazilari ile ahaliden epeyce bir zevat tarafindan Mabeyn-i Hiimaytn
Bagkitabet-i Celilesine, Sadarete gibi birtakim yiiksek makamlara telgraflarla sikintilarim
anlatmaya calismiglardir. Yine Aziziye Kaymakami Asaf Bey’in ifadesine gore 100°den fazla
sahis bizzat kendisine miiracaatla bir kita arzuhal verdikleri gibi bu taleplerine bir cevap alana
kadar sayima izin vermeyeceklerini dile getirmislerdir. Arzuhalde ahali gec¢imlerinin baglh
bulundugu hayvanlarin her birinden 10 kurus alinmasi durumunda ailelerini inekle beslemek
sOyle dursun hayvanlarini idare edecek masrafi dahi ¢ikaramayacaklarindan bahisle padisahtan
merhamet diliyorlardi. Ote yandan kdylerde sayim igin {i¢ grup hazirlanmisken ahalinin bu
tutumu karsisinda ne yapacagini bilemeyen kaymakam durumu vilayete arz etmistir.

Sivas Valisi Resid Akif Bey de kaymakam tarafindan kendisine gonderilen arzuhalleri
aynen sadarete gondererek ne yapmasi gerektigini sormustur. Telgrafina cevap beklerken bir
taraftan da bolgeye jandarma binbasist ile bir miktar kuvvet gondermistir. Yine pasa araciligi
ile oradaki askeri binbasiya tedbiri elden birakmamas1 yoniinde ihtarda bulunulmustur (BOA,
BEO. 2178/163348, Lef 3). Hayvanat-1 ehliye vergisine kars1 Aziziye kasabasinda gosterilen
tepki de bolgedeki ulemanin da ahalinin yaninda oldugu goriilmektedir. Ulemadan Halil ve kirk
iki arkadasinin imzasiyla verilen arzuhalde hayvanat-1 ehliye sayimina dair emirlerin heniiz
ahaliye anlatilmamasindan rahatsizlik dile getiriliyordu. Dikkat ¢ceken bir bagka hususta Cerkes
mubhacirlerle ahali-1 kadim olarak adlandirilan yerli halk arasinda bir ayrim yapildigi vilayette
acikca soylenmektedir. Halk “hayvanlarimizi riisum-1 mezkireye mukabil terk itmek bizce
ehvendir, malimizin terkiyle kandat buyurulmazsa canimizi da feda etmeye haziriz” diyerek
durumun ciddiyetini idareye gostermeye c¢alistyordu. Ahali imit ettigi karsiligi bulmus ve
hemen sabahinda baz1 Cerkes limeras1 goriismek i¢in davet edilmistir. Gelen Cerkes beylerine
gerekli aciklamalar yapilmis ve sayim i¢in gorevlendirilen memurlarla birlikte kendilerinin
sececekleri kimselerinde gitmesine karar verilmistir. Memurlarla gidecek kisileri aralarinda
secmek icin ayrilmiglar fakat idareciler tarafindan ii¢ dort defa cagrilmalari ragmen bu
beylerden yalnizca birkagi gelmisti. Onlarda gelip Kayseri dahil civar kaza ve vilayetlerin

hi¢birinde heniiz sayima baslanmadig1 halde hiikiimet-i mahalliyenin sayim i¢in bu kadar acele
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etmesinin fenaliga sebep olacagini beyan ederek taleplerine cevap almadik¢a sayima
direneceklerini de agik¢a ifade ederek net bir tavir sergilemislerdir. Buna karsilik mahalli
yetkililerce kendilerine memurlarin sabahleyin behemehal sevk olunacagi ve sayet en ufak
mertebe de muhalefet meydana gelirse onlarin sorumlu tutulacag ifade edilmistir.

Sivas Valisi Resid Akif Bey Aziziye’den gelen telgraflar1 vakit kaybetmeden Istanbul’a
iletmisti. Bu telgraflarla birlikte olaylara dair kendi miitalaalarini da dile getiren Vali Bey, halkin
donemin nezaketinden istifadeyle hiikiimeti niimayis ile iirkiitiip bu vergilerden kurtulmak
istedigini, bolgeye gonderilecek jandarma ve ihtiyat kuvvetinin de kafi olmadigin1 ve bu
yetersizlikten cesaretle ahalinin goérevli memurlarin vazifelerini yapmalarina engel olma
ihtimalinden sz etmistir. Valinin sézlerine bakildiginda sertlik taraftar1 oldugu goriilmektedir.
Kendisi serkesane harekete cesaret eden olursa bunlardan birkagini tutup merkeze gondermek
iizere bolgeye iki bolik asker gonderilmesini talep ediyordu. Vali Bey’in ifadesine gore
“tereddiit ile vakit gegirilmesi cidden simarmalari1i mucib olacak”ti (BOA, BEO.
2178/163348, Lef 2).

Toplumsal huzursuzluklarin, ekonomik sikintilarin oldugu hassas zamanlarda bazi
dedikodularin, sayialarin ortaya ¢ikmasi sik rastlanan bir durumdur. Aziziye’de de buna benzer
bir durum yasanmistir. “Kayseri’nin bazi taraflarinda hayvanat-1 ehliyenin sayimina ahalice
engel olunmasi lizerine asker gonderilmis ise de asker ahaliye karsi hareket edemeyecegini
beyan ile muhalefet gdstermis ve bu suretle sayimin tehir ve tatiline mecburiyet hasil olmus”
seklinde bir dedikodu Aziziye’de halk arasinda dolasmaya baslamistir. Oysa ki Kayseri’de
heniiz hayvanat-1 ehliye sayimina baglanmamisti (BOA, BEO. 2178/163348, Lef 7). Bu arada
Sivas vilayetinden Aziziye’deki keyfiyeti izah eden telgraflara heniiz bir cevap verilmemisti.
Vali Resid Bey merkeze gonderdigi sifre telgrafta arz ettigi tedbirlere ya da kendilerinin
miinasip gordiigii bir tedbire dair bir cevap alamamaktan rahatsiz oldugu goriilmektedir. Ciinkii
Vali Bey, yukarida ifade edildigi gibi sertlik taraftar1 oldugundan siikit ile idare-i maslahatin
simdi ve gelecekte cesitli zararlara sebep olacagini ve bunun baska mahallere de sirayet
edecegini diistiniiyordu (BOA, BEO. 2178/163348, Lef 8).

Kasabada hayvanat-1 ehliyeye kars1 hosnutsuzluk devam ederken Istanbul’dan
“mahremane” bir surette Aziziye’deki vergi isinde kaymakamlifin iizerinde bir derecede
memurun gorevlendirilmesi bildiriliyordu. Bu talimata uyularak bolgeye Tokat Mutasarrifi Ziya
Bey gonderilmistir (BOA, BEO. 2182/163635; BEO. 2178/163348, Lef 8). Halkin gerek
vilayete gerekse merkezi idareye yaptiklari basvurulardan miispet ya da menfi bir cevap

alamamasi iizerine bu kez de miiderrislerden Ali ve seksen arkadasinin imzasiyla Sura-y1 Devlet
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ve Sadarete hitaben bir telgraf ¢ekilmistir. Hayvanat-1 ehliyenin agnam gibi resm-i zekata tabi’
tutulmasina dair ilan olunan iradenin ahaliye anlatilmadan mahalli idare tarafindan tazyik
olundugundan sikayet olunmaktadir. Ote yandan kis mevsiminin oldukga sert ve uzun gectigi
Uzunyayla isimli bolgede ge¢imlerinin hayvanlara bagli olmasi hasebiyle bu hayvanlardan
ser’en ifasi lazim gelen zekat mukabilinden fazla riisum alinmasina tahammiil olunamayacagi
ifade edilmistir (BOA, BEO. 2187/164024, Lef 3).

Yukarida hem vilayet hem merkezi idare nezdindeki tiim girisimlere, itirazlara ve
gosterilen tepkilere ragmen pek bir karsilik bulmamis ve 15 Ekim 1903 tarihinde Sivas
vilayetinden gonderilen telgrafta kasabada sayimin tamamlanmakta oldugu bildirilmistir. Vali
Resid Bey sayimin hitamiyla -Tokat mutasarrifinin geri dénmesinden sonra- yoklama isinin
ehemmiyetinden bahisle Aziziye kaymakamliginin muktedir birisine verilmesi fikrini dile
getirmigtir (BOA, BEO. 2196/164633, Lef 2). Vali higbir bir aciklama yapmadan Aziziye
Kaymakaminin muktedir olmadigin1 sdyleyerek belki de kendisine yoneltilecek suglamadan
kurtulmak istemistir. Ancak tepkinin temel nedeni olan halkin yoksullugu ve verginin onlara
getirdigi yiik lizerine herhangi bir fikir dile getirmemistir.

Hayvanat-1 ehliyenin hosnutsuzluk yarattig1 vilayetlerden birisi de Bitlis vilayetidir.
Merkez-1 vilayete bagli ve ahalisinin ¢ogu Kiirtlerden meydana gelen Huyut nahiyesinde
hayvanat-1 ehliyenin saydirilmayarak muhalefet gosterildigi nahiye miidiirii ve sayim
memurunca bildirilmistir. Bunun {izerine sayimin yapilmasi i¢in bdlgeye derhal bir jandarma
binbagisi ile bir miktar jandarma gonderilmisti (BOA, DH. SFR. 313/49). Vali Hiisnii Bey
gosterilen muhalefetin daha da biiyliyerek kontrolden ¢ikmasindan endise ettigi i¢in Mus’tan
takviye kuvvet alarak Huyut’a gondermistir (BOA, DH. SFR. 313/54). Merkezi idarenin bu
durumlarda yapilmasini istedigi ilk tedbir -daha once de goriildiigli gibi- ahalinin ileri
gelenlerine nasihatler de bulunulmasidir. Burada da yine ayni talimat verilmis ve Kiirtlerin ileri
gelenlerine “nasayih-1 miiessire” icrasi istenilmistir (BOA, BEO. 2182/163586). Vali Hiisnii
Bey’in ifadesine gore Ahlat kazasinin bazi koylerinde hayvanat-1 ehliye sayimina karsi
gosterilen muhalefetinde yukarida ifade edildigi lizere yapilan nasihatler neticesinde sona
ererek sayima devam edilmistir (BOA, DH. SFR. 314/33). Fakat Siirt’in Malakan karyesinde
valinin merkezi hiikiimete bildirdigine gore vergiye gosterilen muhalefet biraz daha ileri gitmis
ve sayim memurlarina silah ¢ekilerek darp edilmislerdir (BOA, DH. SFR. 314/35).

3. Rumeli Cografyasinda Hayvanat-1 Ehliye Vergisine Gosterilen Tepkiler

Rumeli cografyasinda da hayvanat-1 ehliye vergisine karsi Anadolu’dakine benzer

tepkiler goriilmiistiir. Iskodra Vilayetine bagli Akgahisar kazasinda halk fakir olduklari
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gerekgesiyle vergisini vermek istemeyerek vergiden aflarini istemislerdir. Bunun {izerine
hiikiimet halkin vergi vermesini saglamak amaciyla 6ncelikle vergi vermek istemeyenlere bir
nasihat heyeti gondermistir. Ancak heyet ile yapilan goriisme sonrasi halkin hala vergi vermeye
yanagmamasi lizerine yapilan tahkikatta onlar1 vergi vermemeleri icin tesvik edenlerin oldugu
anlasilmig ve bu sahislarin iizerine asker gonderilmesi karar1 verilmistir. Fakat bolgeye
gonderilen askerlerin kargasaya sebep olacagi diisiiniilerek bu fikirden vaz gecilmistir (BOA,
MV. 107/77). Yine o giinlerde iskodra vilayetinden gonderilen telgrafta hayvanat-1 ehliye
vergisine muhalefet eden yaklasik yedi yiiz kisi Ak¢ahisar merkezinde toplansa da yapilan
nasihat ve telkinler sonucu kalabaligin biiyiik bir kisminin dagildig: ifade edilmektedir (BOA,
BEO. 2189/164160, Lef 4). Geriye kalan yaklasik 200 kisi ise muhtar1 da yanlarina alarak, vergi
yiikiimliiliiklerini zaten yerine getiremediklerini bir de buna eklenen hayvanat-1 ehliye vergisini
veremeyeceklerini bildirmislerdir. Bu kalabaliga, ¢evre sancak ve kazalardan gelenler de
katilmaya baslayinca kalabaligin sayis1 gittikce artmistir. Hiikiimet olaylarin daha fazla
biliylimesini engellemek i¢in askerl miidahale yerine tedricen ve iyi bir sekilde verginin
tahsilinin yapilmasi istemistir (BOA, BEO. 2189/164160, Lef 11).

Aradan bir yil ge¢cmesine ragmen Akgahisar halkinin hayvanat-1 ehliye vergisini ayni
sebeplerden vermeye direndigi goriilmektedir. Hiikiimet tarafindan oncelikle bu direnisin
arkasinda olan kisilerin belirlenerek kaleye hapsedilmelerine karar verilirken sonrasinda ise
halkin arasinda itibarl kisileri araci yaparak verginin tedricen toplanmasini istemistir (BOA,
MV. 108/50). 1905 yilina gelindiginde hala Akg¢ahisar kazasinda hayvan sayiminin (ta’dad)
gerceklesmedigini duyan Drag sancagina bagl Prez ve Isim nahiyeleri hayvanlarin sayilmasini
istemeyerek direnmeye baslamasi lizerine Babiali bu direnisin diger vilayetlere de yayilmasini
engellemek icin gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir (BOA, BEO. 2519/188858, Lef 3).

Rumeli’nin 6nemli vilayetlerinden birisi olan Kosova’nin degisik bdlgelerinden
Istanbul’a vergiye tepkiler olduguna dair bilgiler geliyordu. Ipek’ten alinan haberlerde kasaba
ve koy ahalisinin hayvanat-1 ehliye resmi vermemek iizere bir karar alarak kasaba merkezinde
toplanmaya basladigindan ve bu islere karisanlara nasihat edilerek dagitilmaya calisildigindan
bahsediliyor (BOA, TFR.I.LKV.. 49/4862, Lef 1). Toplanan kalabalik birka¢ yere layiha
yapistirarak saat dortte miiezzinin Onciiliigiinde toplanmaya karar vermistir. Yapistirilan
layihalarda ahalinin fakir olmasindan dolay1 boyle bidat seyleri (hayvanat-1 ehliye gibi) kabul
etmeyecegini ve hiikiimete bu konu hakkinda basvuru yapmayacaklar1 yazilmaktaydi (BOA,
TFR.I.KV.. 49/4862, Lef 3). Hiikiimet, bu gibi eylemlere katilanlarin takip edilerek gerekli
tedbirlerin alinmasini istemistir (BOA, TFR.I..KV.. 49/4862, Lef 5). 1905 yilina gelindiginde
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Ipek ve Yakova ahalisinin hayvanat-1 ehliye resmi vermekten yine kagindiklar1 ve yer yer
toplandiklar1 goriilmektedir. Hiikiimet ise bdlgede asayis saglanmadan buraya asker
gondermenin dogru olmayacagini, stiklinet saglandiktan sonra tedricen verginin toplanmasina
ve simdilik kendi rizasi ile verenlerle yetinilmesine karar vermistir (BOA, 1. A. 24/2337, Lef 1;
BOA, 1. A. 24/2337, Lef, 5).

Pristine’de ise hayvanat-1 ehliye resmini Arnavutlarin vermeyecegi haberlerinin Hristiyan
koylerinde yayilmaya baslamasiyla kdyliiler, Arnavutlar gibi bu vergiyi 6demek istemediklerini
soyleyerek liva merkezinde toplanmislardir. Toplanan kalabalik, vergiyi veremeyecek kadar
fakir olmalarinin yaninda bulunduklar1 bélgenin arazisinin tagl olmasi nedeniyle ¢ok az zahire
elde ettiklerini ve bu sebeple hayvanat-1 ehliye resminden muaf tutulmalarini istemislerdir.
Yetkililer kalabaligin dagilmasi i¢in 6nce onlara nasihat etmisler sonrasinda kanunlara gore bu
vergiyi vermekle ylikiimlii olduklar1 hatirlatmiglardir. Eger hala direnmeye devam edip vergiyi
vermezler ise cezalandirilacaklar1 tehdidinde bulunmuslardir. Ancak tiim girisimlere ragmen
hem Miisliiman hem de Hristiyan ahali kdylerine hayvanlarin sayimi i¢in gelen memurlara
muhalefet ederek onlar1 kdylerden uzaklastirmig ve sayim yapmalarini engellemislerdir (BOA,
TFR.I.KV.. 37/3695). Yine Pristine’ye bagli Hristiyan nahiyelerde Ipek ve Yakova’da oldugu
gibi fakir olduklarini ileri siirerek hayvanat-1 ehliye riisumunu vermek istememisler ve hiikiimet
konagimin Oniine sabanlarini getirerek vergiyi vermemekte kararli olduklarini géstermislerdir
(BOA, 1. ML. 63/42, Lef 2). Kosova Valisi Sakir Pasa bu olayin gecen sene hayvanat-1 ehliye
vergisinin te’cil edilmesi nedeniyle halkin bu verginin afv edildigini diistinmesine sebep
oldugunu soyledikten sonra halkin fakirlikten bu vergiyi ddeyemedigini, bu ylizden bir¢ok
yerde hayvanlarin sayilmasina izin verilmedigini, vergiyi vermemek icin direnildigini dile
getirmis ve az da olsa bunlarin {izerine asker sevk edildigini sdylemistir (BOA, I. ML. 63/42,
Lef 3). Sakir Pasa, Taslica, Prepol, Priboy, Prizren ve Luma bolgelerinde vergiden affini isteyen
kisilerinin sayisinin artigini, bunlara nasihat edilmesine ragmen vergiyi vermek istemediklerini
ve direndiklerini sdylemistir. Ote yandan bu olaylarin diger bdlgelere de yayilacagindan endise
ederek ne yapilmasi gerektigi hususunu Babiali’ye sormustur (BOA, I. ML. 63/42, Lef 4).
Yazismalarin devaminda Pasa, Vulgitrin kazasina hayvanlari saymak i¢in gorevlendirilen
memurlar ile jandarmalara sayim yapilmasini istemeyen bolge halki tarafindan pusu kurularak
onlarin kaza merkezine girmelerinin engellendigini, bu olaym diger kazalardaki halki da
etkileyerek bir isyana doniisebilecegini bildirmistir (BOA, 1. ML. 63/42, Lef 6). Ayrica Sakir
Pasa, Pristine’ye bagl yerlerde halkin fakirlikten dolayr toplu halde hayvanat-1 ehliye

resminden aflarini istemeleri {lizerine kendilerine gonderilen nasihat heyetleri vasitasiyla
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simdilik dagildiklarin1 ancak tekrar ayaklanabileceklerini, bu sebeple bir siire i¢in bu
huzursuzlugun ve direnigin 6niine gegebilmek amaciyla cebir ve siddet yerine siik(in ve asayisi
tamamen saglayarak riisum-1 mezkirenin tahsilatina tesebbiis edilmesinin daha uygun olacagini
Babuali’ye bildirmistir (BOA, 1. ML. 63/42, Lef 7).

Sakir Pasa’nin, vergiye gosterilen tepkilerin diger bolgelere de yayilabilecegi dngdoriisii
dogru cikt1 ve Yenipazar kazas1 ahalisi, hayvanat-1 ehliye riisumunu Ipek ve Yakova halkinin
vermedigini gerekce gostererek vermek istememislerdir. Kosova Valisi Mahmud Sevket Pasa,
bu olayin diger kaza ve nahiyelere sicramasini engellenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini
istemistir (BOA, BEO. 2573/192959). Pristine ve Yenipazar’da hayvanat-1 ehliye sayiminin
ileri bir tarihe ertelendigini duyan Senice dahilindeki Hristiyan kdyleri bir arzuhal vermislerdir.
Verdikleri arzuhalde; hayvanat-1 ehliye, bedel-i askeriye ve agar zammindan istisna tutulmak
istediklerini soylemislerdir. Eger bu istekleri yerine getirilmezse ¢ift siirmeyi (ekip bigmeyi)
birakacaklarii ve Seni¢e Sancaginin disina gideceklerini sdylemislerdir (BOA, TFR.I.KV..
119/11873). Senige’de gerceklesen benzer bir olay Akova’da da meydana gelmistir. Akova’da
bulunan Berzava Hiristiyanlarindan yaklasik iki yiiz kisi Beraz kazasiyla bazi karyelerde
hayvanat-1 ehliyesinin sayilmamasini ileri siirerek kendi hayvanlarinin da sayimina muhalefet
etmislerdir. Bunlarin {izerine Akova kaymakaminin gonderilmesine ragmen direnmeye devam
etmislerdir. Bu direnisin her tarafa yayilabileceginden hiikiimetin endiseleri vardir (BOA,
BEO. 2314 173477). Benzer olaylar Prizren’de de goriilmeye baslanmistir. Prizren halki,
mubhtarlar1 onciiliigiinde hayvanat-1 ehliye vergisini vermek istemediklerini bildirmislerdir.
Eger hiikiimet hayvanlarin sayimini zor kullanarak yapmak isterse hep birlikte carsiy1
kapatarak, ellerinde bulunan hayvanat-1 ehliyeyi hiikiimete teslim etmek gibi eylemlere
basvuracaklarini s6ylemislerdir (BOA, TFR.I..KV.. 120/11989, Lef 1). Mabhalli sivil ve askeri
memurlar, Istanbul’a bolgede hayvanat-1 ehliyenin ta’dadma karsi genel bir muhalefetin
oldugu, muhalefetin 1srarla devam ettigi, bolge halkinin sayim memurlarina karsi tahkir ve katle
varacak kadar ileri gittiklerinden s6z etmislerdir. Ayrica, yapilan nasihatlerin etkili olmadig ve
muhaliflerin sayisinin daha da arttigin1 ifade etmislerdir (BOA, TFR.I..LKV.. 120/11989, Lef 6).
Bolgede halkin vergiye karst muhalefeti artmisken daglarda fesat ¢ikarmak i¢in bekleyenlerin
olmas1 ve bunlar1 bastiracak yeterli giiciin olmamasi1 sebebiyle halkin ileri gelenlerinden
bazilariin merkez vilayete gonderilmesinin dogru olacagi yetkililer tarafindan merkeze
iletilmistir (BOA, TFR.I..KV.. 120/11989, Lef 21). Vergiye kars1 muhalefetin Yenipazar ve
Pristine’ye sirayet etmesi lizerine Mitrovige’de bulunan Semsi Pasa, muhaliflerin {izerine

yiirliyerek onlar1 tehdit etmistir. Ancak kalabaligin bir kismi dagilirken geriye kalanlar
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hayvanlar1 saydirmamaga direnmislerdir. Sayim islerinin devam edebilmesi icin bolgeye
takviye asker gonderilmesinin uygun olacag: Istanbul’a bildirilmistir (BOA, TFR.I.KV..
120/11989, Lef 33-34). istanbul’dan Ferik Semsi Pasa’ya, Prizren’e gelen askeri birliklerden
sonra Prigtine’ye hareket ederek burada vergi islerini miisahede ettikten sonra Prizren’e gidip
orada da sayim isine girismesi ve boylelikle aksiliklerin oniine gegilebicegi bildirilmistir (BOA,
[..HUS. 139/108).

Hayvanat-1 ehliye vergisine karst muhalefetle ilgili konuya miidahil olan Prizren
Metropoliti Nikfor Efendi, Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Miifettisi Kumandanligina géndermis
oldugu telgrafta; kendisine, vergiyi vermek istemedigini sdyleyen Hristiyanlara, kanun ve
diizene uyarak vergilerini vermeleri gerektigini, Varna ve Taslica taraflarinda daga cikan
Hiristiyanlara da bu yonde nasihat ettigini dile getirmistir. Ayrica Nikfor Efendi, bu vergiden
yalnizca vergiyi veremeyeceklerin yani fakir kimselerin muaf tutulmasi gerektigini de ifade
etmistir (BOA, TFR. I. A. 20/1943).

Kosova’ya bagli Kogana kazasinda da benzer reaksiyonlar goriilmektedir. Burada
bulunan dort karye muhtar: tarafindan Rumeli Miifettis-i Umumiligine gonderilen telgraflarda
arazi vergisi basta olmak {lizere canavarlardan (domuzlardan) alinan vergiye yapilan zam ve
hayvanat-1 ehliye adi altinda hayvanlara ek bir vergi getirilmesi sebebiyle artik bunlar
Odeyecek giiclerinin kalmamasindan bahisle canavarlara ve hayvanat-1 ehliyeye getirilen
vergilerin bir kismmin veya tamaminin affedilmesini talep etmislerdir (BOA TFR.I..SKT.
57/5625, Lef 3). Kosova’nin diger bolgelerinde oldugu gibi Taslica'ya bagli bazi Hristiyan
koyliller de hayvanat-1 ehliye vergisini vermek istememislerdir. Bunlar hayvanlarini
saydirmayarak Balkanlara cekilmislerdir. Bu koyler iizerine asker gonderilir ya da zor
kullanilarak sayim yapmaya kalkisilirsa bagka iilkelere kacabilme ihtimallerinin yaninda silaha
da sarilabilecekleri endigesi vardir. Taslica’min Karadag ve Surp simirinda bulunmasi,
Avusturya'nin bolgeye olan ilgisi ve Karadag ve Sirbistan hiikiimetlerinin Hristiyan ahali
hakkindaki niyetleri bilindigi i¢in Kosova vilayetindeki hayvanlarin sayimini zorlamamalar1
Babiali tarafindan istenmistir (BOA, TFR.I..KV.. 38/3751, Lef 7). 1904 yilina gelindiginde
Taglica’daki Hristiyanlarin hala hayvanat-1 ehliye vergisinin af edilmesini istedikleri
goriilmektedir. Hiikiimet bu istegi yerine getirirse Taglica disindaki diger kazalarin da bundan
olumsuz etkilenebilecegi goriisiindedir (BOA, TFR.I..LKV.. 49/4867, Lef 4). Taslica’da bulunan
Hristiyanlar, hayvanat-1 ehliye konusunda Miisliimanlardan kendileri ile birlikte hareket
etmelerini isteyerek bu verginin affi i¢in dilekge vermelerini istemislerdir (BOA, TFR.I.KV..

49/4867, Lef 10). Vilayet ve hiiklimet arasindaki yazigsmalara yansidig1 kadariyla Kosova’ya
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baglh kazalarda hayvanat-1 ehliye sayimlarinin tamaminin yapilamadigi ve bakayanin c¢ok
kalmasi nedeniyle vergi miktarinin da diistiigii gériilmektedir (BOA, TFR.I..KV..106/10553).
Manastir vilayetine bagli Debre’de hayvanat-1 ehliye ve agnamin sayilmamasi i¢in itiraz eden
ahali caminin etrafinda toplanmistir. Halka dagilmalar1 i¢in 6nce haber gonderilmis ancak
kalabaligin dagilmamasi lizerine on bes kisilik bir askeri birlik gonderilerek bunlar dagitilmistir
(BOA, TFR.I..MN.. 34/3398,).

Ohri kaymakami da gondermis oldugu telgrafta bolge halkinin acizlik i¢inde olmasi
sebebiyle agnam ve hayvanat-1 ehliye riisumlarini harman zamanina kadar ertelenmesi
talebinde bulunduklarin1 sdyleyerek ne yapmasi gerektigini merkeze sormustur (BOA,
TFR.I..SKT. 42/4200, Lef 1). Kaymakama cevaben vergiyi veremeyecek durumda olanlarin
harman zamanina kadar vergilerinin ertelenebilecegini ancak vergiyi verebilecek durumda
olanlarin bu ertelemeden faydalanamayacagi ifade edilmistir (BOA, TFR.L..SKT. 42/4200, Lef
3). Manastir’da da halkin vergisini vermemek i¢in hayvanlarini saklama yoluna gittigi
goriilmektedir. Mesela Serfice mutasarrifligi tarafindan gonderilen telgrafta memurlarin
tahkikat1 sonucu, 2532 hayvan olmasi gerekirken 792 hayvanin eksik ¢iktigir goriilmiis olup
halkin hayvanat-1 ehliye vergisi vermemek icin hayvanlari gizledigi ortaya ¢ikarilmistir (BOA,
TFR.I..MN.. 41/4010).

Selanik vilayetine bagli Vardar nahiyesi Golgeli karyesi muhtari tarafindan Selanik
defterdarligina gonderilen telgrafile yogun yagislardan dolayi iiriinleri sular altinda kalan bolge
halkinin hayvanat-1 ehliye vergilerini zamaninda veremeyecekleri i¢in kendilerine harman
vaktine kadar siire verilmesini ve ayrica fakir diisen halka gerekli yardimin yapilmasini talep
etmistir (BOA, TFR.I..SKT. 42/4200). Yukarida Anadolu ve Rumeli’nin ¢esitli yerlerinde
hayvanat-1 ehliye vergisine kars1 gosterilen birtakim tepkileri ele aldik. Bu bolgeler diginda da
bu vergiye kars1 halktan tepkiler goriilmiistiir. Bunlardan birisi de Basra vilayetidir. Basra’ya
bagli Ziibeyr nahiyesi halkinin fakirliklerinden dolayr hayvanat-1 ehliye riisumunu
veremeyecegini Istanbul’a bildirmesi iizerine Babiali, bdyle bir istege bir kez olumlu cevap
verilirse bunun tiim vilayetlere sirayet edecegini diisiinerek bu talebi reddetmistir. Ancak
verginin tedricen ve herhangi bir sikdyete sebebiyet vermeden toplanmasini vilayetten
istemistir. (BOA, BEO. 2202/165082; BOA, MV. 111/29; BOA, BEO. 2567/192489, Lef 2)

4. Hayvanat-1 Ehliye Talimatnamesinde Goriilen Eksiklikler ve Yol Actig1 Sorunlar

Hayvanat-1 ehliye vergisinin tam olarak anlagilamamas1 ya da bazi konularda yeterince
acik bir hilkim bulunmamasi gibi nedenlerle verginin toplanmasinda birtakim aksakliklar

yasanmustir. Bunlardan birisi Osmanli Imparatorlugunda bulunan konsolosluklarin yaptiklari
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itirazlardir. Bunlardan Erzurum Rus Vis-konsolosu tarafindan karar kendilerine resmen teblig
olunarak muvafakat cevab1 alinmadik¢a mevkii-i icraya konulamayacagindan bahisle protesto
edilmistir (BOA, MV. 107/64). Yine Erzurum’da Fransiz Vis-konsolusu da Vali Nazim Bey’in
makamina gelerek hiikiimetin ecnebi tebaa tizerindeki hukuk ve saldhiyetinin siirli bulunmasi
hasebiyle Rus mevkidasinin gerekcesine benzer bir sekilde hayvanat-1 ehliye riisumu
hakkindaki karar kendilerine resmen teblig olunarak muvafakat cevabi alinmadik¢a mevkii-i
icraya konulamayacagini sdyleyerek protesto etmistir (BOA, BEO. 2182/163583, Lef 3). italya
Devleti’nin Mersin konsoloslugu kavvasi da sefaretten cevap alincaya kadar vergiyi
O0demeyecegini bildiriyordu. Verginin tahsiline iligkin problem yasanan bir baska vilayette
Adana idi. Adana’da mukim Ingiliz ve Amerika ve Italya tebaasindan bulunan ecnebilerin
sayimi1 yapilan 40 bas hayvanat-1 ehliye vergisini mensup olduklari konsoloshanelerin emrine
dayanarak vermeyeceklerini ifade etmislerdir (BOA, BEO. 2367/177475, Lef 3).

Hayvanat-1 ehliye vergisinin ihdasina dair irade de (2 Agustos 1319/15 Agustos 1903)
verginin “Dersaadet ve Memalik-i Mahriise-i Sahane’de bulunan her nevi at ve kisrak ve
taylardan ve deve ve camus ve ester ve Okiiz ve inekten yavrulart miistesna olmak {izere”
aliacaginin belirtilmesine karsin ecnebi tebaa, sefaretler ve konsoloslarin durumuna dair agik
bir ifade bulunmamaktaydi. Belki de ililkede bulunan her tiir denilerek bunlarda kastediliyordu
ancak yine de net bir ifade olmamasi sorunlar1 beraberinde getirmisti. Yukaridaki drneklerde de
goriildiigli lizere konsolosluklar bu durumu bir firsat bilerek gerek tebaalarina gerekse
konsolosluk ve sefaretlere ait hayvanlar i¢in bu vergiyi 6demek istememislerdir. Yabancilarla
ilgili yalmizca yabanci lilkelerden gelen ve giimriikte vergisi 6denen hayvanlarin bu vergiden
miistesna olduklari ifade edilmisti (Diistur, 1943). Aradan birkag y1l gegmesine ragmen yabanci
devlet sefaretleri hayvanat-1 ehliye vergisinden muaf tutulmalar1 hakkinda Hariciye Nezaretine
bir yaz1 gondermislerdi. Bu yaziya cevaben konsoloslarin ve sefaret ileri gelenlerinin bu
vergiden muaf tutuldugunu ancak sefarette gorevli olanlarinin kendi sahsi kullanimlar
disindaki ticaret ve ziraatta kullandiklar1 hayvanlardan vergi alinacagi sdylenmistir (Diistur,
1943).

Verginin tahsil edilmeye baslanmasiyla beraber iilkenin mubhtelif yerlerinden merkeze
sorunlar bildirilmeye devam ediyordu. Bu defa probleme neden olan kolcularin durumuydu.
Kochisar tuzlasinin miidiiriyet merkezi ile derbentlerde bulunan daimi ve muvakkat
kolcularinin jandarma neferlerinden farklar1 olmadigindan bahisle bunlarin atlarmin da
vergiden istisnasi liizumu Konya Diiyun-1 Umiimiye Idaresince talep edilmisti (BOA, BEO.

2261/169573, Lef 4). Hakikaten talimatnamede bu hususta herhangi bir ifade yoktu. Talimatin
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10. maddesinde “gerek asakir-i sahane ve gerek jandarmadan kolagasi riitbesine kadar olan
zabitan ile seyyar ve siivari jandarma efradinin ve siivari polislerinin ve hamidiye hafif siivari
alaylar1 efradiyla zabitaninin birer tek binek hayvani resimden miistesnadir” denilmekteydi
(Diistur, 1943).

Hayvanat-1 ehliye vergisi ile ilgili talimatnamede kendileri hakkinda bir ibare
bulunmamasindan &tiirii vergiden muafiyet talebi bu kez de Izmit’te iskdn olunan Bosna
muhacirlerinden geliyordu. Kendilerinin alt1 sene vergiden ve iki sene de agnamdan muaf
olduklarini ve buna kiyasla hayvanat-1 ehliyeden de muaf olmalar1 yoniinde mutasarrifliga
dilek¢e vermislerdir. Merkeze bu konuda ne yapilmasi gerektigi sorulmus, bu kimselerin vergi
muafiyetleri siirelerinin heniiz dolmamas1 ve yegane ziraat vasitalari olan hayvanlardan vergi
alinmasinin onlar1 zor duruma diisiireceginden muaf olmalaria karar verilmistir (BOA, 1. ML.
60/27). Bir diger muhacir grubu ise Sivas’a tabi Aziziye kasabasinda yerlesmis bulunan Cerkez
mubhacirleri idi. Bunlar da yetistirmekte olduklari at ve kisraklarin ziraatta kullanilan cift
hayvanina kiyasla hayvanat-1 ehliyeden muaf olmasini talep ediyorlardi. Ancak merkezce talep
uygun bulunmamis ve vilayete bu kimselerin irkiitiiliip korkutulmadan gerekli nasihatler
edilerek verginin alinmasi cevabi verilmistir (BOA, BEO. 2260/169441).

Talimatnamede kendilerine dair agik bir ifade bulunmamasi nedeniyle muafiyet talebinde
bulunanlar bu defa da Rum Patrikligiydi. Patrik, vermis oldugu takrir de Yedikule Rum
Hastanesinin bir hayir kurumu oldugunu, zaruri levazimi vergiden istisna tutuldugu halde yine
zaruri ithtiyaci olan 19 bas hayvanatinda bu vergiden muaf tutulmasi gerektigini ifade ediyordu.
Cevaben hayvanat-1 ehliye talimatinda hayir kurumlarinda kullamilan hayvanlarin vergi
muafiyeti ile ilgili bir hitkmiin olmadig1 ve bu sebeple burada kullanilan hayvanlardan da vergi
alinacag1 soylenmistir (BOA, BEO. 2673/200466). Patriklige, talimatnamede muafiyete dair
bir hiikkmiin olmadig1 sdyleniyordu. Fakat muaf olmadiklarina dair de bir hiikiim yoktu. Devlet
bu durumda muaf olmadiklarina hilkkmetmistir. Yukarida talimatnamede kendi muafiyetlerine
dair bir ifade olmamasina ragmen vergi vermek istemeyenlere dair 6rnekler verilmistir. Fakat
ayni talimatta muaf olduklarina dair kesin maddelerin bulundugu bazi kimselerden de hayvanat-
1 ehliye vergisinin alindig1 goriilmiistiir.

Selanik Hamidiye Ziraat Ameliyat Mektebi'nde bulunan numune ¢iftliklerindeki
hayvanlardan dort yiiz kurus hayvanat-1 ehliye vergisinin alindigi, bu hayvanlarin egitim
amaciyla kullanilmasi nedeniyle vergiden muaf olduklari ve alinan verginin geri iade edilmesi
gerektigi Sura-y1 Devlet tarafindan Dahiliye ve Techizat-1 Askeriye Nezaretlerine bildirilmistir
(BOA, BEO. 2360/176948, Lef 3). Yukarida hayvanat-1 ehliye vergisine halkin gosterdigi
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diren¢ ve talimatnamedeki bazi eksikliklerden dolay1r yasan olumsuzluklar1 ornekleriyle
gosterdik. Bunlarin disinda verginin toplanmasiyla ilgili baz1 sikintilarla da karsilagiimistir.
Vergiyi toplamakla gorevli bazi memurlarin maaslarinin 6denmesinde birtakim problemler
yasanmistir (BOA, TFR. I. MN. 96/9591). Ote yandan memurlarin saymm igin gittikleri kimi
yerlerde gorev yaptirilmadiklar1 hatta 6ldiirtildiikleri goriiliirken bazen de toplanan vergilerin
eskiyalar tarafindan ¢alinmasi vakalar1 yaganmistir. Dahiliye Mektubi Kaleminden sadrazama
gonderilen bir yazida Kosova Vilayeti Meclisi Idaresinden gelen mazbatada bolgedeki
hayvanat-1 ehliye sayim memurlarinin eskiyalar tarafindan 6ldiiriildiigiinden s6z edilmektedir
(BOA, DH.MKT. 804/33). Baska bir belgede ise Uskiip’e bagli Kogana kazasinda hayvanat-1
ehliye sayim memurlarina Bulgar eskiyalar1 tarafindan ates agildigi, 6len ve yaralananlarin
oldugundan bahsediliyordu (BOA, BEO. 2173/162913). Bu tiir hadiselere bir bagka 6rnek de
Akdagmadeni Kazast Mal Sandigi’'ndan Sara-y1 Devlet’e gonderilen yazida goriilmektedir.
Burada hayvanat-1 ehliye rlisumunun calinmis oldugu ve konuyla ilgili gerekli tahkikata
baslanmistir (BOA, SD. 856/15).

Sonu¢

Imparatorlugun son dénemlerinde, yasanmis olan ekonomik bunalimlara kars: devlet
adamlarinin bulduklar1 ¢éziimlerden birisi de yeni gelir kalemleri yaratmakti. Bu amagla
iilkede bulunan deve, at, camiz gibi hayvanlardan belli bir oranda vergi (hayvanat-1 ehliye)
alinmasina karar verildi. Bu vergi, gecimini zor saglayan halka biiylik bir yiik getirdi. Bu
sebeptendir ki basta Anadolu ve Rumeli olmak tizere Osmanli Devleti’nin cesitli bolgelerinde
hayvanat-1 ehliye vergisine kars1 bir direnis meydana gelmistir. Avusturya, Rusya, Ingiltere gibi
biiyiik devletlerin niifuz bolgesi olarak gordiigi Rumeli’de hiikiimet, bu vergiye kars1 direnisin
biiyilk capli bir ayaklanmaya doniisecegi endisesini duymaktaydi. Bu c¢ekincelere sahip
hiikiimet, verginin toplanmasinda gevsek davranarak bazi yerlerde verginin bir kisminin
alimmasini kéafi goriirken cogu zamanda ertelemek zorunda kalmastir.

Anadolu’da da halk vergiye kars1 Rumeli’de gosterilen tepkinin benzerini gostermistir.
Ciinkii Anadolu halkinin ekonomik durumu Rumeli’dekinden pek de farkli degildi. Onlarda
mevcut vergileri dahi 6demekte giiclilk ¢ekiyorlardi. Anadolu’da ¢esitli yerlerde tepkiler
goriiliirken 6zellikle Erzurum ve Kastamonu'da vergiye karsi biiylik bir direnis gézlenmistir.
Ancak Erzurum ve Kastamonu'da yasanan olaylarin digerlerinden farki, bazi Sultan
Abdiilhamid muhalifi kisilerin yasananlarda etkilerinin bulunmasidir. Ittihat¢1 bu kimseler

halkin biiytik bir cogunlugunun gecim sikintisindan dolay1 bu vergiye gostermis oldugu tepkiyi
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kendi siyasi c¢ikarlar1 i¢in kullanmislardir. Bu durum olaylarin siddetini artirirken Yildiz
Sarayi’nin bolgeye daha ciddi yaklagsmasina neden olmustur.

Hayvanat-1 ehliyeye gosterilen tepkilerle birlikte mevzuatta olan bazi eksikliklerden,
personel eksikligi ya da mevzuati kendi lehlerine kullanmak gibi sebeplerden uygulamada bazi
giicliikler yasanmistir. Hiikiimet bu tepkilere karsi oncelikle “s6z anlayanlardan” kisilere
nasihat heyetleri gondermistir. Nasihat heyetlerinin yeterli olmadig1r durumlarda hayvanlarin
sayim1 ve verginin toplanmasinda isi agirdan almistir. Olaylarin biiylidiigii hallerde ise halki
yatistirmak icin vali ya da sorumlu yoneticileri gérevden alma yolu izlemistir.

Osmanl1 Devleti’nde biit¢e agiginin kapatilmasi amaciyla yiirtirliige konulan hayvanat-1
ehliye vergisi, hazineye devlet adamlarinin bekledigi katkiyr yapamamistir. Vergi istenildigi
sekilde halktan alinamamis ve nihayetinde bu verginin kaldirilmasina karar verilmistir.
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