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Diinyada yasanan degigimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda 20. yiizyin ilk ceyreginde kamu hizmeti
alaminda ortaya ¢ikan genisleme egilimi devletin islevierini oldukca ¢ogaltmistir. Ancak 1980°li yilarda
kamu hizmetlerinin daralmasiyla devlet faaliyetleri yapisal uyarlamalarla yapiimaya baslamistir. Bu
donemden sonra devlette ve biirokraside yeni kamu yonetim anlayisi ve yonetisim uygulamalari éne
ctkmaktadir. Sosyal bilimler alaminda son donemlerde kendine daha sik yer bulmaya baslayan yénetisim
kavrami, temelde yonetimde asil olarak soz sahibi olmayan bireylerin, formel ya da enformel gruplarin
hatta dogrudan yonetim ile ilgili olmayan diger aktorlerin yonetimde soz sahibi olmasi anlamina
gelmektedir.

Yonetisim denildiginde akla ilk gelen temel ilkeler katilim, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleridir. Bu
ilkeler 1518inda, son giinlerde iilkemizin giindeminde yer alan ve bir¢ok kesim tarafindan degerlendirilen
ve tartisilan, kisa bir siire sonra ise halk oylamasina sunulacak olan cumhurbagkanhgi hiikiimet
sisteminin getirecegi bazi koklii yenilikler olacaktir. Kisaca, yeniliklerin mevcut sistemle kiyaslanarak
daha katilimci, daha seffaf ve daha hesap verilebilir olup olmadigi, ¢alismada mevcut sistemin ve
cumhurbaskanlhigr sisteminin yonetisimin temel ilkeleri baglaminda bir karsilagtirmasinin yapilmast
amaglanmaktadr. Bu karsilastirma degigen anayasa maddelerinin ve mevcut anayasa maddeleri
arasinda yonetisimin, katilim, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi temel ilkelerinden hareketle hangi
sistemin daha yonetigim agirlikli oldugunu ortaya koymayt hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yonetisim Ilkeleri, Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem

Abstract

Parallel to the developments occurring in the world and new approaches expansion tendency that
appeared in the field Public Service increased the functions of the government considerably in the first
guarter of the 20th century. Nevertheless, with the constriction of public service in the 1980’s
governmental activities started to be conducted through structural adjustments. After this period, new
public administration understanding, and governance practices became prominent in government and
bureaucracy. The term *’ governance’’ beginning to having a saying management personally, formal or
informal groups or ever actors who are not directly related to the management.

White considering “'governance’’, the basic principles that comes to mind first are participation,
accountability and transparency. In the light of this information, there will be some fundamental
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innovations that will be brought about by the presidential government system which has recently been on
the agenda of our country, evaluated and debated by many sectors and is also up for public vote in a
short while, this study aims to compare the current system and the presidential system in the context of
the basic principles of governance by comparing these innovations to current system to determine
whether or not it’s more participant, more transparent and more accountable. This comparison aims to
reveal which system is more governance oriented from the paint of the basic principles of governance
such as participation, accountability and transparency between changing constitution provisions and
current constitution provisions.

Key words: Governance, Governance Principles, Presidential System, Parliamentary System

GIRIS

Kamu yonetiminin evrimsel degisimi sonucu ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar gercevesinde yonetisimin
ortaya cikmaya basladig1 goriilmektedir. Diinyada yasanan degisimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda
20. yizyilmn ilk ¢eyreginde kamu hizmeti alaninda ortaya c¢ikan genigleme egilimi devletin islevlerini

olduk¢a ¢ogaltmistir. Ancak 1980’li yillarda kamu hizmetlerinin daralmasiyla birlikte devlet
faaliyetlerinde yapisal diizenlemelere gidilmeye baglamistir.

Calismanin konusunda; yonetisimin kendi i¢inde tarihsel siireci, kavram ve tanimi, bu kavramlar
destekleyen kuruluslarin yonetisimi nasil ele aldiklar1 ve yonetisimin 6zelliklerinden bahsedildikten sonra
Tirk Kamu Yonetimi gergevesinde yonetisimin temel iligkileri ele alinacaktir. Bu kapsamda yoneticilere,
sivil toplum kuruluslarina ve vatandaglara yonetisim ilkelerinin degisen anayasa ¢ercevesinde Tiirkiye’de
uygulanabilirligi agisindan bir goriis kazandirmasi ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

Calismada “Yonetisim” kavramimin uluslararasit diizeyde giderek yayginlagmasi, Tiirkiye’nin Diinya
Bankasi araciligiyla tanistigi bu kavramin Tiirk Kamu Y6netimi’nin yeniden yapilandirilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu yapilandirmanin 6zellikle cumhurbaskanligi sistemi ile yonetisim ilkelerinin ne
derecede arttig1 gormek calismanin kapsaminda yer almaktadir.

Bu arastirmada “Y6netisim”, “Tiirk Kamu Y&netimi ile Yonetisim Iliskilerinin Ortaya Cikis1” ve “Eski
Sistim ile Yeni Sistemin Y&netisim Ilkeleri Kapsaminda Karsilastirilmasi” agiklanmaya ¢alisilmistir.
Calismada uygulanan yontemler genel itibariyle birincil ve ikincil kaynaklarin taranmasi ile kiitiiphane
arastirmalari, internet kaynaklarindan yararlanilma, tez kaynaklarinin incelenmesi seklinde
olusturulmustur ve benzer konuda yayimlanmis makalelerden faydalanilmigtir.

Yapilan ¢aligmada yonetisim olgusu kavramsal ¢ercevede incelendikten sonra diinyada uygulamalarina
bakilacaktir. Sonraki asamada Tirkiye’de yonetisim olgusuyla birlikte degisen anayasa maddeleri
iizerinden eski ve yeni yOnetim sistemlerinin yonetisim ilkeleri kapsaminda kiyaslanarak
degerlendirilmesi {izerinde durulacaktir.

1. YONETISIM VE YONETISIM ILE iLGILIi KAVRAMSAL CERCEVE

Gilinimiiz sartlarinda klasik yonetim anlayisinin yetersiz kalmasi nedeniyle olusan sorunlara ¢oziim
bulabilmek agisindan yeni kavramlar iiretildigi goriilmektedir. Bu noktada y6netisim kavrami, 1980 ve
1990’11 yillarda uluslararas1 orgiitler (DB, OECD, BM) tarafindan yayimlanan raporlarla dikkatleri
tizerine ¢ekmeyi basarmistir. Diinya Bankasi tarafindan ortaya ¢ikan yonetisim kavrami, OECD’nin
yayimladig1 “Diizenleyici Reform Programi” ile gelistirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan merkezi ve
yerel yoOnetimlerin sivil toplum kuruluslariyla birlikte karar almada birlikte hareket edilmesini
onermesiyle birlikte yonetisim kavrami giiniimiizde kullanilan temel halini almigtir.
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Yonetisim kavrami devlet yonetiminde ulusal aktorler ve uluslararas1 orgiitleri birlikte ele alarak yeni
kavramsal tanimlamalar olusturmustur. Calismanin bu noktasinda yonetisim kavraminin nasil ortaya
¢iktig1 ve gelisim siirecinde bu orgiitlerle iliskisi incelenmeye ¢aligilmustir.

1.1. Yonetisim Kavrami ve Tarihsel Siirec

Yonetisim kavrami, 17.yy. baslarinda Fransiz hiikiimetinin sivil toplumla uzlagma c¢abalar1 sonucu ortaya
cikmistir. 1980 ve 1990’1 yillarda diinya geneline ekonomi ve siyaseti sekillendirme dogrultusunda
yayillim gostermistir. “Governance” terimi, Tiirk¢e’ye “yOnetisim” olarak aktarilmistir. Etimolojik olarak
kendine oOzgii bir anlami bulunmamakla birlikte farkli alanlarda g¢esitli anlamlar yiiklendigi
belirtilmektedir. Sozciik “daha az yonetim”i ya da “minimal devlet”i anlatmak icin kullanilmistir.
Devletin  demokratiklestirilmesi, asagidan yukariya Orgiitlenme, toplumsal inisiyatiflere “’sivil
mobilizasyon’’a yol agma araci iken bagkalari igin ekonomik aktorlerin ya da sirketlerin yonetimdeki
roliiniin arttirilmasini saglamanin tek miimkiin yolu oldugu diisiiniiliir. Kavramin en hizli yayilan ve en
genel kullanildig1 anlam 21. yiizyil siyasal ve yonetsel yapilanmasi veya devletin yeniden yapilanmasi
anlaminda kullanilisidir (Giiler, 2003: 94-95). TODAIE’nin Kamu Yo&netimi Sozligi'nde ise, “Bir
toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yap1 ya da diizen” olarak tamimlanmistir (Bozkurt, Ergun, 1998: 133).

Diinyada yasanan degisimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde kamu hizmeti
alaninda ortaya ¢ikan genisleme egilimi devletin islevlerini olduk¢a g¢ogaltmistir. 1990’1 yillarinda
demokratik yonetimleri giiglendigi, yonetisim kavraminin yayginlagsmaya baglamasi ile kamu yonetimine
iliskin 6nemli toplumsal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik sorunlarin algilandig1 ve bunlarin ¢éziimiine yonelik
olarak yeni bir anlayisa ihtiya¢ duyuldugu gortilmektedir (Giindogan, 2010: 15-16).

Yonetigim tek tarafli yonetim anlayisim1 reddederek, ¢ok tarafli birlikte yonetimi, karar alma siirecine
yonetilenlerin de katilimini gerektirmektedir. Zaten yonetisim uygulamalarinin olmazsa olmazi halkin
kendisini ilgilendirdigi konularda kararlar alinirken bu siirece dahil olmasi ve bu siirecte aktif rol
oynamasidir (Palabiyik, 2003: 227). Yonetsel veya siyasal acidan alinan kararlar, bir¢ok birimi
ilgilendirmektedir. Bu durumun sonucu olarak da merkezi ve yerel yonetim kurumlari arasinda birlikte
calisma hususunda samimiyet, azim ve kararlilik olmalidir.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle devletin ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast siirecinde her seye
karigmayan minimal devlet anlayisinin yerlestigi goriilmektedir. Boylece devletin ve biirokrasinin yeni
kamu yonetim anlayis1 ve yonetisim uygulamalari ile birlikte ¢ok aktorlii katilime1 yonetim diisiincesini
benimsedigi sdylenebilir.

1.2. Yonetisimin Diinya Bankas ile iliskisi: Kavramin Ortaya Cikisi

Kavramin ilk kullanilis yeri olarak 1989’da Afrika {izerine hazirlanan raporda Afrika’da yasanan
kalkinma sorunlarinin nedeninin “Governance Krizi” olarak Diinya Bankasi’nin degerlendirmesiyle
ortaya ¢ikmigtir (Giiler, 2003: 102). Diinya Bankas1 kavramu ti¢ farkli boyutta ele almigtir. Bunlardan ilki
yonetigimi sistem olarak tanimlamaktadir. Cagdas devlet yapisinin emredici karar verme siiregleri, yerini
minimal devletin temsil ettii demokratik kapitalist yapiya birakmustir. ikinci anlam olarak ¢ogulcu
demokrasi siireglerinde belirlenen bagkanlik veya parlamenter sistemin isledigi, ylriitme organini
etkileyen ve denetleyen siyasal sistem olarak ortaya ¢ikar. Uciincii anlam etkin, bagimsiz hesap
sorulabilen, saydam bir kamu yonetimi yapisidir (Giiler, 2003: 102).

Diinya Bankasi’nin yonetisim yaklagimimin ilk izleri 1989 tarihli “Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
Stirdiiriilebilir Biiyiimeye” adli raporuna dayanmaktadir. Bu rapor ile yonetisim ekonomik krizden bir
cikis olarak gosterilmektedir. Iktisadi krizler ve kalkinma sorunu ilk kez geleneksel tanimdan baska bir
yontem olarak yonetisimle ¢oziimlenmesi giindeme gelmistir (Bayramoglu, 2010: 41).
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Diinya Bankasi 1989 yilinda yonetisim kavraminin tanimini 1992 yilinda yayinlanan “Yonetisim ve
Kalkinma” isimli ¢aligma ile belirlemistir. Bu ¢alisma ile yonetisim saglikli kalkinma yonetimi ile aynm
anlamda kullanilmistir ve bu yonetim anlayigini dort temelde toplamustir (Giiler, 2003: 102-103).

-Hesap verilebilirlik: Kamu ¢alisanlar1 tiim eylemlerinden sorumludur. Makro diizeyde etkili denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, mikro diizeyde ise rekabet ve katilimin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

-Kallkinmanin yasal cercevesi: Her kesime tarafsiz ve esit bir bigimde uygulanan bagimsiz yargi kurallart
gerekmektedir.

-Bilgilendirme: Bilgilere biitiin herkesin kolaylikla erisim saglamasi anlamindadir.

-Saydamlik: Hesap verilebilirligin gelistirilmesi, yolsuzlugun onlenmesi ve politika olusum siirecinde
kamu ve 6zel sektoriin birlikte yer almasini igerir.

Diinya Bankas’nin yapmis oldugu bu tanimlamalar yonetisimin benimsenmesi hususunda diger
uluslararasi kuruluslara yol gosterici olmustur (Cukurcayir, 2003: 260).

1.3. Yonetisimin OECD ile iliskisi: Kavramin Gelisimi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), Diinya Bankasi’nin ortaya cikardigi ve saglikli
kalkinmanin temeli olarak gordiigii “good governance” (iyi yonetisim) kavraminin gelistirilmesine ve
yaygin olarak kullanilmasina imkan tanimistir. 1995 yilinda OECD’nin Global Yonetisim
Komisyonu’nun yonetisim tanimimna bakildiginda (Giiler, 2003: 105). “Yonetisim bireyler, kurumlar,
kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak isleri birlikte yonetme bigimlerinin toplamidir. Catigsan ya da farklh
cikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla
yiikiimlii formel kurum ve rejimleri kapsadigi gibi, insanlarin ya da kurumlarin ya uzlagmalart ya da
bunun kendi ¢ikarlarina olduguna ikna olmalari tizerine dogmus enformel diizenlemeleri de kapsar.”

OECD’nin yonetisim anlayis1 Diinya Bankasi’nin anlayisiyla benzer bir yapida bulunarak yonetisim
yaklagimina esas katkisi 1997°de kabul edilen “Diizenleyici Reform Programi” ile olmustur. OECD’nin
iktisat disindaki konularla ilgilenmeye baslamas1 1990°larin basii bulur. Kamu Isletmeciligi Komitesi’ni
kurarak (PUMA) biitce yapma ve biitce performansi, insan kaynaklar1 yonetimi ve diizenleyici reform
gibi konulara agirlik vermistir (Bayramoglu, 2010:65).

1.4. Yonetisimin Birlesmis Milletler Ile Iliskisi: Kavramin Giiniimiizde Kullanimi

Yonetisim terimine katki sunan ti¢lincii uluslararasi 6rgiit ise Birlesmis Milletlerdir. Rio Konferansi ve
Habitat 11 Kent Zirvesi’nde siirdiiriilebilirlik ilkesi kabul gormiis “kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin saglanmasi”, “yasanilabilir ¢evre olusturulmasi”, “herkese yeterli barinma olanaginin
verilmesi” konular1 temel secilmistir. Bu hedeflere ulagilabilmesi adina yerel yonetimlere, katilimct
anlayis i¢inde Giindem 21 olarak ifade edilen “Kent i¢in Eylem Plan1” hazirlama sorumlulugu verilmistir

(Yalgin, 2010: 16).

Birlesmis Milletler merkezi ve yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluglariyla bir araya gelerek yerlesim
problemlerine ¢o6zlimler iiretmek amaciyla toplumun biitiin kesimleriyle birlikte hareket etmesi
Onerilmistir. Burada esas alinmasi1 gereken nokta olan 6zel kuruluglar ile kamu ve sivil toplum
kuruluslarmin birlikte hareketinin saglanmasi fikri ile bu alinan kararlarla daha saglam temellerde
ilerlemesi saglanmaya calisilmistir. Ayrica calismadaki diger hedef geleneksel yonetim bigiminin
sorunlara care olmada yetersizligi goz Oniline almarak yeni yontemler benimsenmesi gerektigi
diistincesidir (Bayramoglu, 2010:71-72).
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2. YONETISIM GOSTERGELERI

Ideal bir kamu yonetimi hedefleyen ydnetisim kavranu, yonetsel siireglerin biitiinciil bir yaklagimla ele
almmasin1 ve detayli incelenmesini gerektirir. Karmasik ve ¢ok boyutlu yaklasim, kamu yonetiminin
sekillenmesini gesitli gostergeler gelistirerek olusturmaktadir. Farkli kaynaklarda bu gostergeler cesitli
siniflandirmalara tabi tutulmasina karsin bu ¢aligmada seffaflik, hesap verebilirlik, katilim alt bagliklar
incelenmektedir.

2.1. Aciklik (Seffaflik)

1970°li yillardan itibaren yeni kamu yonetim anlayiglarinin kamu sektoriinde hakimiyet kazanmasiyla
birlikte kurumsal i¢ diizenlemeler, i¢ kontrol mekanizmalarinin iyilestirilmesi, daha iyi kararlar
almabilmesi igin bilgi paylasgimlarinin yapilmasi kamu yonetiminde biiyiikk 6nem kazanmigtir. Sonraki
donemlerde ise kiiresellesme, bilgi toplumu ve katilimci demokrasinin yayginlasmasi ile kamusal
hizmetlerdeki yonetim algis1 degismistir. Boylece yonetisim yaklasiminin kamu yonetimine hakim olmasi
neticesinde, kamusal kurumlarda yapilan diizenlemeleri tamamlar nitelikte seffaflik anlayisi kamu
kurumlarina egemen olmustur (Giindogan, 2010: 47-48).

Kavram, kamu kurumlarinin ¢evreyle bilgi paylasimi ve agik bir sekilde hareket etmesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Genis bir anlatimla seffaflik, kamu sektoriindeki paydaslarin kendi cikarlarini
koruyabilmek i¢in gerekli bilgilere sahip olabilmesi seklinde agiklanabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde
ilgili tim aktorler arasinda bilgi akisinin saglandigi agik iletisim kanallarmin bulunmasi gereklidir
(Oztoprak, 2011:32).

2.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinden ve aldiklari
kararlardan etkilenenlere karsi paydaglarin sorumlu olduklarini belirtir. Kamu ydnetimi agisindan ele
almdiginda secilmis veya atanmigs kamu yoneticilerinin karar ve faaliyetlerinden sorumlu tutulup
kamuoyuna cevap vermek zorunda olmalar1 bi¢giminde dile getirilir.

Hesap verebilirlik birey ve kurumlarin gorevleriyle ilgili performanslarinin, diger mercilerce gézetim ve
denetime tabi tutulmasini zorunlu kilar. Bu kavram, cevap verme ve zorlama gibi iki ayr1 mekanizmay1
icermektedir. Kavramlar1 agtigimizda cevap verme, kamunun karar ve eylemleriyle ilgili kamuoyunu
bilgilendirmesi anlamina gelirken zorlama ise kamuoyunun veya hesap verilen kurumun karsi tarafi
cezalandirma 6zelliginin olmas1 anlamina gelmektedir (Oztoprak, 2011:36).

2.3. Katilim

Yonetisim kavraminin kalbi olarak nitelendirilen katilim, kamusal otoritelerden hesap sorma kabiliyeti
olarak nitelendirilecegi gibi aym zamanda ifade 6zgiirliigiine sahip vatandasin, kamusal karar alim ve
eylem siireclerine kisisel veya orgiitlii bir sekilde tam bilgi sahibi olarak katilip aktif rol almasidir
(Oztoprak, 2011:58). Kisaca paydaslarin ydnetimde s6z sahibi olmasi anlaminda kullanilabilir. Aktif
katilim halkin devletle birlikte el ele yonetimi olarak goriillmektedir.

Katilim ilkesi, halkin cesitli iletisim kanallar1 kullanilarak bilgilendirilmesi; danigma meclisleri, agik
oturumlar, halk toplantilari, anketler araciligiyla halktan geri bildirim alinmasi ve son olarak halkin
politika olusumunda aktif katilimi seklinde {i¢ asama ile gerceklestirilir. Katilimeilik ilkesi tam olarak
uygulandiginda karar alma siirecinde bulunan bir paydas olacag: goriilmektedir.

3. CUMHURBASKANLIGI SISTEMi VE TURKIYE’DE SiSTEMIN DONUSUMU

Diinya diizlemine bakildiginda giiniimiizde bircok demokratik yonetim sekline sahip iilkelerin devlet
yonetiminde kuvvetler ayriligi ilkesini kabul ettigi fakat bu ayrimin yumusak veya sert bigimde olmasina
gore hiikiimet sistemlerinin degisiklik gosterdigi sOylenebilmektedir. Yaygin olarak goriilen hiikiimet
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sistemlerinin parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemleri oldugu bilinmektedir. Her
toplumunun kendi tarihi, cografyasi ve yonetim kiiltiiriine gore hiikiimet sistemlerinin tercih edilebilirligi
degismektedir ve toplumun dinamik yapisina bagl olarak hiikiimet sistemleri tercihlerinin degisebilecegi
bilinmektedir (Coskun, 2015: 15).

Tiirkiye’de devlet bigimi cumhuriyettir ve parlamenter hiikiimet sisteminde biiylik bir tecriibeye sahiptir.
Bu tecriibeden yola ¢ikilarak genel bir bakis olusturuldugunda parlamenter sistemin toplumdaki
farkliliklart yansitma oranin daha basarili oldugu, giiglii bir cumhurbaskani veya bagbakani oldugu
donemlerde iyi isledigi sOylenebilir. Ancak bu faktorlerin olmamasi durumunda istikrarsizligin ve
yonetim krizlerinin yagandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin se¢im sisteminde yasadig: istikrarsizlik ve kisa
Omiirli olmasinin temel nedenlerine bakildiginda 6ncelikle toplum yapisinin dinamik oldugu ve bu olayin
siyasi yapiyl da etkiledigi goriilmektedir. Secim sisteminin iki biiyiik kitle partisine uygun bir sistem
olmasi ¢ok sayida ve birbirinin giiciine yakin partilerin yer aldig1 bir yapiya getirilmesi istikrarsizlik gibi
olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda siyasal hayatin icinde bulunan elitler ile
toplumsal elitlerin ortak noktada bulusamamasi da bu sorunlar arasinda bulunmaktadir. (Coskun, 2015:
16).

Parlamenter sistemde meydana gelen koalisyon hiikiimetleri sonucu siyasal istikrasizlik, meclis tarafindan
secilen Cumhurbagkani secimlerinin krizlere neden olmasi ve farkli gruplarin ortak paydada
bulusamamas seklindeki hususular askeri darbelerle miidahalelere yol agmigtir ve demokratik kurumlarin
kapanmasi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye, siyasal sisteminde degisime gidilmesi gerektigini 1970’li
yillarda Necmettin Erbakan ile tartismaya agmus ve Alparslan Tiirkes ile devam etmistir. Turgut Ozal’in
1980 sonlarinda miidahil oldugu, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Siilleyman Demirel’le devam eden
stireg (Mis, Duran, 2017: 21-27), 2000°1i yillarda Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme getirilmis
baskanlik sistemi, 2007 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi giindemde tutularak 2014
yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle fiilen yar1 baskanlik sistemine gecilmistir. FETO
tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimi sonucu AK Parti ve MHP ortak
paydada bulusup Anayasa degisikligini meclisten gegirerek 16 Nisan 2017 yilinda halk onayia sunulacak
hale getirmistir (Mis, Duran, 2017: 37-41). “Cumhurbaskanlig1 Sistemi” ile ge¢miste yasanan siyasal
krizlerin 6nlenebilmesi adina Tirkiye’nin yonetim kiiltiiriine 6zgli diizenlemeler getirilmeye c¢aligilmis ve
baskanlik sistemi uygulayan diger iilkelerde yasanan krizlerin agilmasina yonelik diizenlemeler alinarak
mevcut anayasada degisiklige gidilmistir. Anayasa’da gerceklestirilen degisikligin sonucu olarak
hiikiimet sistemi degisime ugrayarak parlamenter sistemden cumhurbaskanligi sistemine dogru evrilme
gerceklesmektedir. Calismamizda mevcut parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi sistemine gegiste
yonetigimin temel ilkelerinin degisen anayasa maddelerine gére hangi maddenin bu ilkeleri ne kadar
icinde barindirdigi kiyaslanarak agiklanmasi amaglanmaktadir.

3.1. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yonetisim ve Seffaflik flkesi

Tirk kamu yonetimi gelenegi incelendiginde, ge¢misten giiniimiize kadar olan siirecte, saglam bir
merkeziyetgilik, biirokratizm ve kati bir yonetim yapisinin varhigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu ortadan
kaldirmak ya da bu kat1 biirokratik yapiy1 azaltmak adina kamu yonetiminde, bazi dénemlerde Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi
birtakim iyilestirme ¢aligmalarinin oldugu da bilinmektedir. Giinimiize gelindiginde, yeni kamu yonetimi
anlayisinin benimsendigi ve bu anlayis cergevesinde halkin yonetime katilimma olanak saglayan
yonetisim kavrami ve bu kavramin temel ilkelerinden bir tanesi olan seffaflik ilkesi geregi, yeni Tiirk
yOnetim yapisinin, gegmise kiyasla daha seffaf bir yapiya kavustugu diisiiniilmektedir.
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Kamu yonetiminde yapilan islerin agik olarak yapilmasi, basit ve anlagilir olmas1 anlam tasiyan seffaflik
ilkesi sayesinde halk alinan kararlardan haberdar olabilmekte, devlet sirr1 olmayan ve bazi istisnai
durumlar hari¢ diger konularda bilgi edinebilme hakkina sahiptir. Ancak burada belirtmek gerekir ki
seffaflik konusunda atilan olumlu adimlar olsa da gelismis demokrasilerle mukayese edildiginde daha
bircok acidan diizenlemeye ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Calismanin bu kisminda, mevcut
parlamenter sistem ile Onerilen yeni cumhurbaskanligi sistemi yonetisimin temel ilkelerinden olan
seffaflik ilkesi baglaminda karsilagtirmali olarak analiz edilmeye caligilacak, sistemin olumlu ve olumsuz
taraflarindan bahsedilecektir.

Demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan siyasi partiler, iktidar olabilmek igin birbirleriyle rekabet
halindedir. Belirli araliklarla yapilan secimlerde halk, iktidar olmasini istedigi parti lehine oy kullanarak
partisine destek olmaktadir. Ancak, parlamenter sistemde halk, acgik bir sekilde kimi sectigini
bilememektedir. Bunun nedeni ise hiikiimetin, se¢im sonuglari neticesinde baslayan hiikiimet kurma
stireci tamamlandiktan sonra belirleniyor olmasidir (Aslan, 2017: 92). Eger secimde herhangi bir parti,
tek basina iktidar olmasina yetecek kadar milletvekiline sahip olamazsa, en ¢ok oy alan parti, diger parti
ya da partilere koalisyon hiikiimeti kurmay1 teklif ederek yeni hiikiimeti kurmanin yollarini1 aramaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut parlamenter sistemde gerek gecmiste gerek ise giiniimiizde se¢im donemlerinde
siyasi krizler ve yasanan bu siyasi krizlere bagli olarak da ekonomik krizler yasandig1 goriilmektedir.
Ozellikle, yapilan segimlerde, tek bagma hiikiimet kurabilecek ¢cogunluga sahip, siyasi parti olmadiginda
hiikiimet ortagi olmasi teklif edilen parti veya partiler, bu durumu bir firsat bilerek cok sayida bagbakan
yardimciligi, bakanlik gibi kurumlar isteyebilmektedir. Hiikiimet kurmak igin yapilan goriismeler
sirasinda bile anlagmazliklar yasanabilecegi gibi {ilke siyasi bir belirsizlik ortamima dogru
stiriiklenebilmektedir. Bu belirsizlik durumu da {ilkeyi bulundugu konumdan daha geriye gotiirerek
olumsuz sonuglarin dogmasina neden olabilmektedir. Sonug itibariyle de iilke, yasanan bu belirsizlik
ortamindan ve krizlerden dolay: siyasi ve ekonomik olarak zarara ugramaktadir. Yeni cumhurbagkanlig
sisteminin bu noktada, ge¢mis yillarda yasanan siyasi krizlere ve sorunlara ¢oziim olacagi
disiiniilmektedir. Ciinkii Onerilen yeni cumhurbaskanligi sisteminde, koalisyon hiikiimeti kavrami
tamamen ortadan kaldirilmakta, en ¢ok oy alan aday, cumhurbaskani ve yiirlitmenin basi olmaktadir. Bu
nedenlerle yukarida bahsedilen krizlerin yasanmayacagi oOngoriillmektedir. Ayni1 zamanda halk,
cumhurbagkanini dogrudan sececegi ve segilen cumhurbagkanin da yliriitmenin basi olmasindan dolay
halk siirecin en basindan beri kimi segtigini daha agik ve net bir sekilde bilecektir (Aslan, 2017: 92). Bu
durumda yeni cumhurbagkanlig1 sisteminin, yonetisimin temel ilkelerinden olan seffaflik ilkesine daha
fazla katki yapacag diistiniilmektedir.

Yeni cumhurbaskanligi sisteminin getirdigi diger Onemli bir degisikligin biitceyle ilgili oldugu
goriilmektedir. Mevcut parlamenter sistemde, bakanlar kurulunun hazirladigi biitge kanun tasarisi,
mecliste plan biitce komisyonunda goriisiiliir. Bu komisyona mecliste sandalyesi bulunan siyasi partiler
vekil sayilariyla orantili olarak {iye gonderirler. Plan biitce komisyonunda goriisiilen biit¢ce kanun tasarisi,
daha sonra meclis genel kurulunda goriisiiliir ve oylanir. Genel kurulda goriisiilen ve oylanan biitge kanun
tasarisi, kabul edilirse onaylanmasi i¢in cumhurbagkanina gonderilir. Cumhurbaskaninin biitge kanun
tasarisini onaylamayip geri meclise gonderme yetkisi bulunmamaktadir (https://.bumko.gov.tr). Getirilen
Onerinin, tam olarak burada seffaflik ilkesine katki saglayacag diistiniilmektedir. Yeni anayasa Onerisinin,
biitgenin hazirlanmasini diizenleyen 15. maddesi, biitge hazirlama gorevini cumhurbaskanina, biit¢eyi
onaylama gorevini de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermektedir. Cumhurbagkaninin hazirladig: biitge,
yasal siire igerisinde yiiriirliige giremez veya meclisten onay alamazsa ne olacagi sorusuna verilen
cevabin, seffaflik ilkesi agisindan &nemli oldugu diisiiniilmektedir. Boyle bir durumda, ne yapilmasi
gerektigi anayasa Onerisinin 15. maddesinde acgiklanmaktadir. Maddeye gore, Cumhurbaskaninin
hazirladig biitcenin, meclisten onay alamamasi halinde gegici bir biitcenin hazirlanacagi belirtilmekte,
eger gecici biitce de hazirlanamiyorsa yeni bir biitge kanunu kabul edilene kadar bir 6nceki yilin
biitcesinin yeniden degerlendirilerek uygulanacagi belirtilmektedir. Getirilen bu o6neri, seffaflik ilkesi
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agisindan degerlendirildiginde cumhurbaskanimnin hazirladigi biitgenin, mecliste kabul edilmedigi
durumlarda izlenecek yolun agik bir sekilde, basit ve net olarak belirtilmesi yonetisim kavraminin
seffaflik ilkesine uygun oldugu ve bu ilkenin gelisimine katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu konuda
acik bir mevzuatin bulunmasinin kanun yapicilarin isini kolaylastiracagi, boyle bir durumla karsilasildig:
zaman izlenecek yol ve yontemin belirli olmasi nedeniyle kisa siire iginde yasanan soruna ¢oziim
getirilecegi, tilkenin herhangi bir kriz durumuna girmeden yoniinii tayin etmesine imkan taniyacagi
diisiintilmektedir.

Seffaflik ilkesi acisindan diger 6nemli bir konu ise olaganiistii hal ile ilgilidir. Mevcut parlamenter
sistemde, olaganiistii hali gerektiren sebepler meydana geldiginde cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu, kanunlarda istedigi 6l¢ii ve sekilde degisiklik yapma ve gerektiginde uygulanmakta olan
bir kanunun kaldirilmasi yetkisine sahiptir. Temel hak ve 6zgiirliklerin kullanilmasi dahi kismen ya da
tamamen durdurulabilmektedir. Getirilen yeni anayasa onerisinde, olaganiistii hal ilan etme yetkisinin
cumhurbagkanina verilecegi, cuamhurbagkanlig1 kararnamesiyle sadece yiiriitmeyle ilgili olan, yiiriitmenin
gorev alanina giren konularda kararlar alinabilecegi yer almaktadir (Alkan, 2017). Anayasanin 104.
maddesinde yapilan diizenlemeyle cumhurbagkanligi kararnamelerinde temel hak ve 6zgiirliikler ile siyasi
haklar ve 6devler konusunda herhangi bir sinirlama getiremeyecegi anlasilmaktadir. Bu agidan, mevcut
sistem ile yeni cumhurbagkanligi sistemi seffaflik ilkesi baglaminda kiyaslandiginda, parlamenter
sistemde cumhurbaskant baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna verilen genis yetkilerin yeni
cumhurbagkanligi  sisteminde olmayacagi gorilmektedir. Yeni sistemde cumhurbagkanlhig
kararnamesiyle, sadece ylrlitmeyi ilgilendiren konularda kararname ¢ikarilabilecek olmasi, ¢ikarilacak
konunun belirli ve agik olmasini saglayacagi, ¢ikarilacak kararnamenin siirlariin net olmasi sebebiyle
de yeni cumhurbagkanlig1 sisteminin seffaflik ilkesine hizmet edecegi ve bu ilkenin gelisimine 6nemli
katki saglayacag diigiiniilmektedir.

Buraya kadar bahsedilen konularin, yeni cumhurbaskanligi sisteminin, yonetisimin temel ilkelerinden biri
olan geffaflik ilkesine katkida bulunan, bu ilkenin daha da gelismesine hizmet eden konular oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak yeni cumhurbaskanligi sisteminin seffaflik acisindan Onemli katkilarinin
yaninda, seffaflik ilkesiyle ters diisen bazi taraflarinin oldugu da disiiniilmektedir. Cumhurbaskanligi
sisteminde yeni olusturulan cumhurbagkani yardimciligt makaminin ka¢ kisiden olusacag
aciklanmamaktadir. Bu durumun en azindan belirli bir sinir araliginda acgikliga kavusturulmasinin
seffaflik ilkesi agisindan gerekli ve dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Seffaflik ilkesi agisindan olumsuz
olarak nitelendirilebilecek olan diger bir konu da halkin cumhurbaskani yardimcilarini, cumhurbagkaniyla
birlikte segemeyip, yardimcilarin se¢imden sonra dogrudan cumhurbaskaninca atanacak olmasidir.
Diinyada bagkanlik sistemiyle yonetilen bir¢ok iilkede oy pusulalarinda bagkan yardimecilarinin da isimleri
yer almaktadir. Bu durumda halk, baskan ile birlikte yardimcisini da agik bir sekilde se¢mekte daha en
basinda destekledigi baskan adaymin yardimcisinin, kim oldugunu bilmektedir. Burada bahsedilen
nedenlerden dolayi, bu konularin seffaflik ilkesine ters diistiigii ve yeni cumhurbaskanligi sisteminin bu
haliyle seffaflik ilkesinin gelisimini engelleyecegi disiiniilmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbaskanhg Sisteminde Hesap Verilebilirlik

Idarenin eylem ve islemlerini hukuk kurallar1 ve kamunun yarari iginde keyfilikten uzak tutmasi hesap
verilebilirlik ilkesi sebebiyle gerceklesmektedir. Ulkemizde hesap sorabilmek acisindan siyasi
mekanizmalar basta olmak iizere mali, idari ve hukuki dort mekanizmadan olusmaktadir. Tiirkiye’de
se¢cim doneminin dort yilda bir yapilmasi siyasi agidan en etkili hesap sorma bigimi olarak
degerlendirilmektedir. Hesap verilebilirlik, idari mekanizmalara bakildiginda bakanlik ve genel
miidiirliiklerin yapisinda bulundurdugu teftis kurullariyla yapilmaktadir. Kamu kurumlart ve kamu

kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslari, vakiflar, dernekler ve benzeri kuruluslar teftis ve inceleme
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yapilan alana girmektedir. Ekonomik agidan bakildiginda, hesap verilebilirlik kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilip kullanilmadigimi goéstermektedir. Hukuki denetim, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimidir. Ornek olarak siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasi bunun agik bir gostergesidir (R.G., Tarih-Say1: 13.04.2016-29683).

Tirkiye’de degisen anayasa maddeleri ¢ogunlukla siyasi mekanizmalar agsindan yonetisimin temel
ilkelerinden olan hesap verilebilirlik kavrami kapsaminda ele alinarak degisen ve konuyla ilgili olan
anayasa maddeleri ¢calismada incelenmeye caligilmistir.

Anayasa degisikliginin en onemli ozelliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikan yiiriitmenin iki bagliligi
sorunu cumhurbagkaninin  halkoyuyla secilmesiyle birlikte basbakanlik kurumunun ortadan
kaldirilmasiyla ¢oziime ulasacaktir. Bunun sonucunda ileride olusabilecek muhtemel devlet krizlerinin
Oniine gegmek amaglanmaktadir. Yiiriitme yetkisinin halk tarafindan seg¢ilen cumhurbagkanina verilmesi,
cumhurbagkanini oldukga giiclii ve hesap verilemez bir kurum olacagi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.
Mevcut parlamenter sisteme bakildigina cumhurbagkaninin pek c¢ok gorev ve yetkiye sahip olmasi
“sorumlulugu ve sorumsuzlugu hali” ne gerceve c¢izilmesi ile “vatana ihanet” kapsami disinda
sorumlulugu bulunmamaktadir (Mis, Duran, 2017: 65-66). Degistirilen anayasa maddelerine bakildiginda
105. madde geregince yiiriitmenin tek bagli olmasi ve cumhurbagkaninin dogrudan millet tarafindan
secilmesi “cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu” nu bir denge denetleme mekanizmasi olarak ortaya
¢ikarmaktadir. Bu konu hakkindaki diizenlemede cumhurbaskaninin kisisel fiillerinden kayakli su¢lardan
da sorumlu oldugu ve TBMM tarafindan suglanip Yiice Divan’da yargilanabildigi goriilmektedir. Degisen
anayasa maddesine bakildiginda cumhurbagkaninin sorumluluk alaninin degistirilmesi ve yliriitmenin icra
kanadi haline doniistiiriilmesi cumhurbagkaninin yargilama alanimin hesap verilebilir bir hal aldigim
gostermektedir.

Cumhurbagkan1 nitelikleri ve tarafsizliginin agiklandigt Madde 101 de degisiklik yapilan anayasa
maddeleri igerisinde yer almaktadir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi {ilke
yonetiminde alinan kararlarin kim tarafindan alindig1 konusunda netlik kazandirmakta ve hesabin kime
sorulacagina, sorumlulugun kimde olduguna cevap vermektedir. Mevcut parlamenter sistemde giicler
ayriliginin goriiniir olmamasi sonucu yasama ve yiirlitme arasinda sorumluluk net anlasilamamakta ve
dolayisiyla hesap verilebilirlik kavramina tatmin edici bir cevap bulunamamaktadir.

Tirkiye’de Yargitay’in internet sitesinden ulasilan 15.02.2017 tarihi bilgisine gore 92 siyasi parti
bulunmakta ve birgogu “tabela partisi” olarak yer almaktadir. (https://yargitaycb.gov.tr). Bu siyasi
partilerinden sadece dort siyasi parti grubunun temsil yetkisi bulunmaktadir (https://tbmm.gov.tr). Tiirk
siyasi tarihine bakildiginda 94 yilda 65 hiikiimetin iktidara geldigi goriilmektedir. Siyasi istikrarsizliklar
ve darbeler sonucu 1961 yilindan 2002 yilina kadar 19 koalisyon ve azinlik hiikiimeti kurulmustur.* Bu
durum partilerin segildikleri siirecte kendi programlarimi uygulamada zorluk yasamasina, alinan
kararlarda hangi partinin ne oOlgiide etkili oldugunun anlasilamamasina ve dolayisiyla kimden hesap
sorulabilecegi bilinmemesine neden olmaktadir. Cumhurbagkanlig: sisteminde ise sistemin dogasi geregi
partiler uyum icinde ¢alismak ve birlesmek durumundadir. Bu durum merkez sag ve merkez sol partisi
olarak iki partili siyasi yapiya geciste demokratik istikrar ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem arz
etmektedir.

TBMM’de Madde 98 ve Madde 106’da gerceklestirilen degisiklik ile “meclis arastirmasi”, “genel
goriisme”, “meclis sorusturmasi”, ve “yazili soru” yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanmaktadir. “gensoru” ve “glivenoyu” kavramlari maddelerde yapilan degisiklik ile g¢ikarilmistir.
“Gensoru”, parlamenter sistemin bir gerekliligi olarak yiirlitme organinin yasama organina karsi sorumlu
olmasindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir, meclisin destegini ¢ektigi hiikiimetlerin glivensizlik oyu verilerek
diistiriilmesine neden olmaktadir (Bilir, 2013: 8). Cumhurbaskani sisteminde yiiriitme organ1 dogrudan

4 Tiirkiye Cumhuriyeti koalisyon ve azinlk hiikiimetlerini ayrmtili olarak Ek. 1 kismindan bakiniz.
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baskana kars1 sorumludur. Bunun neticesinde mevcut parlamenter sistemde yer alan bu denetim seklinin
yiiriitme kanadinda hesap verilebilirlik ilkesinin kalktigint sdylemek yanliglik olusturacaktir, kavramin
degisiklige ugrayip el degistirdigini sOylemek miimkiindiir. Parlamenter sistemde yonetimde olan
hiikkiimetin, goreve yeni baslamasi siirecinde diger meclis {iyeleri tarafindan hiikiimeti yonetip
yonetemeyecegi konusunda giivenoyu almasi gerekmektedir (Bilir, 2013:8). Cumhurbaskanligi
sisteminde yiiriitmenin basi, dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in halkin giivenip atadig kisi mesrudur
ve gorevine uygun olmamasi durumunda bir dahaki sec¢im siirecinde halk nezdinde segilme yeterliligini
kaybetme durumu vardir. Bu acidan bakildiginda halk tarafindan giiven alan yiirlitme, halka hesap
vermek durumundadir.

Anayasa’nin 119. ve 120. Maddesi’nde sikiyonetim usulii kaldirilarak olaganiistii hal ilaninda
degisiklikler yapilmistir. Mevcut anayasada tanimlanan OHAL; “dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar,
agir ekonomik bunalim” ve “siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebebiyle” ilan edilmektedir ve yonetim kamu yetkililerine verilmektedir. Dogabilecek tehlikelere karsi
yetki il wvaliliklerine verilmektedir ve bu donemde sikiyonetim mahkemeleri bulunmamaktadir.
Sikiyonetim ise OHAL hallerinin disinda kalan ve daha vahim hallerde ilan edilen bir durumdur.
Sikiyonetim durumunda devletin kurum ve kuruluslar1 askeriyenin vermis oldugu kararlarla
yonetilmektedir, eylem ve islemlerinden dolayr herhangi bir kurum tarafindan denetlenememektedir
(Gozler, 2000: 825-828). Bu Anayasa degisikligi ile birlikte; sikiyonetim kavraminin kaldirilmasi, benzeri
durumlarda halk tarafindan secilenlerin iilkeyi yonetmesi ve olaganiistii durumlar karsisinda halka ve
yargiya kars1 hesap verilebilir hale doniismesine katki saglamaktadir.

3.3. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yonetisim ve Katilim

Demokrasinin temel unsurlarindan ve yonetisimin de temel bir ilkesi olan katilim ilkesi, toplumun
yonetimin belli konularda dogrudan ya da dolayli olarak s6z sahibi olabilmesi anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde katilimin fazla ve aktif olmasi o yonetimin veya idari sistemin demokratik bir yapiya
sahip oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Ulkemizde yonetim yapilarinda katilimin artmasina engel olan en
onemli nedenlerden birisi secilme yasinin Avrupa iilkelerine oranla daha yiiksek bir oranda oldugu
sOylenebilir.

TBMM Arastirma Merkezi’nin hazirlamig oldugu karsilagtirmali anayasa ¢alismalarina bakildiginda ise
Avrupa iilkelerinin biiyiik cogunlugunda se¢ilme yasinin 18 olarak belirlendigi ve segme yasina kavusan
her bireyin ayni zamanda secilme hakkini da elde ettigi goriilmiistiir (Bilgin, 2011: 1-14).

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Secilme Yasi

Ulkelerin yizde 89'u secilme yagini 18, 21 veya 25 olarak kabul ediyor

Ml Ulke Sayisi
55
50
45
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s -
0 m— — - — — —
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Kaynak: Parlamentolar Arasi (IPU)
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Tablo 2: Avrupa’da Secilme Yas1

Avrupa'da secilme yasi

NN

Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)

Ulkemizde ise mevcut sisteme gelinceye kadar, secilme yas1 birgok diizenlemeden gegmistir. Ilk olarak
1876°da ilan edilen Kanun-u Esasi se¢ilme yasini 30 olarak belirlemistir. Daha sonraki siiregte ise 1924
Anayasasi’nda 22, 1934 degisikliginde yeniden 30, 1982 Anayasasi’nda yine aymi sekilde 30 olarak
diizenlenmistir. Daha sonra gen¢ bireylerin yonetimde daha fazla s6z sahibi olmasi ve yOnetime
katilmalarinin kolaylagmasi adina 2006’da yapilan degisiklik sonrasinda secilme yasi 25 olarak kabul
edilmistir (Izmir, t.s: 58-Kilig, 2017).

Yeni cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin halk oylamasindan ge¢mesinden sonra ise geng bireylerin
yonetimin igleyisine katilimlarini sinirlandiran 25 yas smirt diisiiriilerek 18 olmasi diisiiniilmektedir.
Ulkemizde yasanan 12 Eyliil siireci depolitizasyon siireci ile genglerin politikadan uzaklastigi ve
sogudugu bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siiregte siyasi partiye iiye olmak anarsizm ile
iligkilendirilmekte ve kutuplagmalara yol acgtigi goriilmektedir. Diinyadaki gelismelerin etkisi ile 1960
kusag1 genclerin siyasete dahil olmasi ile belli bir olgunlagma gerceklestirmistir. 1980’den sonraki siiregte
bu olgu olumsuz olarak nitelendirilmis ve depolitik bir unsur olarak goriilmiistiir. Bunun dniine gegmek
icin 18 yas uygun bir uygulama olabilecegi diistiniilmektedir. Segilme yasinin 18 olmasi milletvekili
secilmesi anlamina gelmeyecegi, yoneticiligi ve siyaseti 6grenerek milletvekili se¢ilmesi acisindan bilgi
ve deneyim olusturabilecegi ongoriilmektedir. 18 yas, siyasetin ayristirict 6zelligi degil siyaset akademisi
olarak egitici yoniiyle uygulanabilir. Bu durum da daha nitelikli bir meclisin olugmasma imkan
saglayacaktir. 12 Eyliil’iin gencleri siyasetten uzaklastirmasinin ve siyaseti kotli bir unsurmus gibi
gostermis olmasinin engelleri de bu degisiklikle kirilmig olacaktir.

Katilimla dogrudan bir iligski i¢inde olmasa dahi dolayli yoldan diger bir unsur, secilen milletvekili
sayilarinin {ilke i¢indeki dagilimidir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar iilkemizde parlamentoda mevcut
bulunan milletvekili sayis1 donemsel olarak farklilik arz etmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden ulasilan bilgilere gore bazi donemler vekil sayilari artis gostermis bazi donemlerde ise
eksiltilmeye gidilmistir. 1995 yilindan bu yana 550 olarak devam eden milletvekili sayisi, {ilkenin mevcut
durumunda niifusunun da artmasi ile belli oranda bir artisin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
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Tablo 3: Parlamentoda Yillara Gore Milletvekili Sayisi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (26 Mart 2017)

Ulkenin artan niifusu da dikkate alindiginda bir milletvekilinin temsil ettigi kisi say1s1 Avrupa drneklerine
gore fazla oldugu goriilmektedir. Avrupa da 50 bin kisiyi bir kisi temsil ederken iilkemizde bu oran
1/150.000 olarak goriilmektedir. Milletvekili vatandasini dogrudan temsil etmekte ve dolayli yoldan
yonetime katilmasini saglamaktadir. Bu durumda halkin dolayli yoldan yonetime katilmasinin bir etkeni
olan milletvekili sayisinin artirtlmasi gerektigini ortaya koymaktadir ( https://tomm.gov.tr).

Mevcut sistemde 81 ilden ve toplam 85 se¢im cevresinden 550 milletvekili ile olusan parlamentodaki
(http://yasader.org) koltuk sayisi, yeni donemde gegilmesi diisliniilen cumhurbaskanligi sistemi ile
550’den 600’¢ikarilmasi amaglanmigtir. 600’e ¢ikarilan milletvekili sayisi ile halkin temsili artacak ve
Kisilerin yonetime katilimlari daha fazla saglanmis olacaktir. Halki temsil eden milletvekilleri halktan
aldiklar1 yetki ve onaylarla halk adina parlamentoda bir takim is ve islemeleri yiiriitecektir. Bu yolla da
devlet yonetiminde halk s6z sahibi olabilme gliciine kavusmus olacaktir.

SONUC

Yoneten ile yonetilen arasinda olusan ugurumun azalmaya basladig1 giiniimiizde halkin miimkiin olan her
alanda ve bicimde karar alma siirecine katilimini isteyen ve kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve seffaf
bir bicimde verilmesini ongéren yonetisim kavrami, yonetim alani ve iilke kaynaklarimin kullanimi
acisindan yeni bir siirece girildigini gostermektedir.
Diinyada devletlerin gelisimlerini devam ettirebilmek acisindan yeni yollar aradigi goriilmektedir.
Ulkemizde bu arayislarin sonucunda “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” olarak nitelendirilen hiikiimet
sistemiyle sorularina cevap aranmaktadir. Bu hiikiimet sistemi; yasama ve ylriitme organlari arasinda
daha istikrarli ve koordineli ¢aligsmalarin1 saglayacak, biirokraside atanmis ve secilmis tartigmasina son
verecek, se¢ilmis bir cumhurbagkaninin bulundugu demokratik bir mekanizma oldugu diigiinilmektedir.
Demokratiklesme yolunda yasanan gelismeler, ekonomik degisimler, yagsanan dogal afet ve 15 Temmuz
2016’da yasanan darbe girisiminde halkin ne kadar etkili oldugu goriilmiis ve bu gibi 6nemli nedenlerle
mutlak surette halkin aktif bir gekilde yoOnetime katilmasi ve iktidarin bu sekilde mesruiyetini
giiclendirmesi 6nem kazanmistir. Bu durum cok aktorlii ve uzlasmaci yonetim anlayisinin gelismesine
katki saglamistir. Devletin kendi i¢inde gergeklestirdigi bu reformlar yonetisim diisiincesinin 6énemli bir
yere gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de “Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi” ile birlikte yonetisim
kavraminin; hukuka uygun ve hukuk iistiinliigiiniin bilincinde bir kamu ydnetiminde demokratik katilimi
temel alarak olusturulmus, vatandasin hesap sorabilme hak ve gérevine sahip oldugu, kamu goérevlilerinin
de hesap verebilme yiikiimliiliigline olanak tanindigi acik ve seffaf bir yoOnetim tarzi olarak
tanmimlanabildigi goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan “egemenlik milletindir” s6zii ile milletin yonetime katilimi
amaclanmaktadir. Mevcut parlamenter sistemde, bu sdziin anlamimi tam anlamiyla karsilayamadig
goriilmektedir. Secilmis iktidarin yetkilerini daraltan kurumlarin yer aldigi ve mesru yollarla mecliste yer
alan bircok partinin kapatildigi durumlarla karsilagilmistir. Hiikiimet sistemi degisikligi ile se¢ilmis
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olanlarm kararlarmin uygulanmasina engel teskil eden vesayet organlarinin baskisina kars1 halkin iradesi
on plana ¢ikarilmak istenmistir.

Egemenligin sahibi millet ile egemenligin temsil yetkisini kullananlar arasindaki iligkinin net olmasini
gerektiren unsur hesap verilebilirlik ilkesi ile agiklanmaktadir. Cumhurbaskanligi sisteminin en 6nemli
unsurlar1 arasinda bulunan hesap verilebilirlik ilkesi geregi yasama ve yiiriitme otoritesinin dogrudan halk
tarafindan belirlenmesi ve olusturulan kamu politikalardan dolay1 kimden hesap sorulabilecegi daha iyi
bilinmektedir. idarenin eylem ve islemlerinden dolay1 hukuk kurallar1 ve kamunun yarar1 i¢in keyfilikten
uzak tutulmasi degisen anayasa maddelerine gore kiyaslanarak degerlendirilmektedir.

Yonetimin aldig1 kararlardan halkin haberdar edildigi, yapilan is ve islemlerin daha basit, acik ve anlasilir
oldugu, seffaflik ilkesi sonucunda gelismis demokrasilerin 6zellikle son zamanlarda daha seffaf bir yapiya
donistiigii  goriilmektedir. Gelismekte olan Tiirkiye’de, seffaflik konusunda birtakim ¢aligmalar
yapilmasina ragmen heniiz istenilen diizeyde olunamadigi bilinen bir gercektir. Kisa bir siire sonra halk
oylamasina sunulacak olan yeni cumhurbagkanligi sisteminde, halk kimi segtigini kimi yiiritmenin bas1
yaptigim acik ve net bir sekilde bilecektir. Parlamenter sistemde yeterli vekile sahip siyasi parti
olmadiginda koalisyon hiikiimeti kurulmasi gibi uygulamalar yeni sistemde yer almayarak halk tarafindan
en fazla oyu alan aday cumhurbagkani segilecektir.

Mevcut sistemde olaganiistii hal donemlerinde OHAL Kararnameleri ile konu unsuru bakimindan her
konunun diizenlenebilecegi, diizenlemelerin gerekli olmasi ve ¢ekirdek haklar diginda kalan alanlara
miidahale edecegi bilinmektedir. Yeni sistemde olaganiistii hal donemlerinde, temel hak ve 6zgiirliikler
ile siyasi haklar ve ddevler konusunda herhangi bir sinirlama getirilemeyecegi ve cumhurbagkanligi
kararnamesi ile ylirlitme alanina giren konularin diizenlenecegi anlagilmaktadir. Sinirlandirmanin agik bir
sekilde ifade ediliyor olmasi yeni sistemin seffaflik ilkesine hizmet edecegi izlenimi dogurmaktadir. Yeni
sisteminin seffaflik ilkesine yapacagi diisiiniilen bu katkilarin yan sira, seffaflik ilkesiyle bagdasmayan
bazi konular da mevcuttur. Halkin cumhurbaskani yardimeisinin kim olacagini bilememesi, yapilacak
olan segimlerde oy pusulalarinda yardimcinin adinin yer almayacak olmasi ve cumhurbaskanligi
makaminin kag kisiden olusacaginin agik bir sekilde ifade edilmemesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Calismanin bir diger ilkesi olarak karsimiza ¢ikan katilim; idarenin is ve isleyisinde halkin s6z sahibi
olmasi olarak tanimlanabilir ve yonetisimin en temel maddelerinden bir tanesidir. Halk, bireyi oldugu
iilkenin ya da yonetimin sorunlar1 dogrultusunda kendi fikirlerinin de deger gordiigiinii hatta fikirlerinin
uygulandigimi gormeyi isteyecektir. Bu durum da katilimin demokrasilerde son derece gerekli bir unsur
oldugunun sonucunu dogurmaktadir.

Calismanin katilim ilkesi kapsaminda genel bir degerlendirilmesi yapildiginda goriilmektedir ki secim
sistemi {izerinde birtakim degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin; segim barajiin %10 dan %8
oranina disiiriilmesi, liste usulii yerine partilerin 6n se¢im uygulayarak parti tabanina teamiil yoklamasi
yaptirmasi ve parti disiplininin meclis disiplini seklinde algilanmasi yerine sistemi revize ederek uyumlu
sekilde demokratik bir yapilanmaya ve belli bir siyaset olgunluguna getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak halkin iradesi ile halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin daha mesru oldugu, iki baslt bir
yiiriitmenin yok edilerek kime hesap sorulacagin netlestigi, daha anlasilir daha agik kanun ve anayasa
maddeleriyle, seffaf bir diizene gecilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile {ilkenin daha fazla
demokratiklesecegi ve diinya lizerideki demokrasisi giiclii bir {ilke olarak kendine saglam bir yer bulacag
diistintilmektedir.
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EK:1. Tiirkiye Cumhuriyeti Koalisyon ve Azinlik Hiikiimetleri

Hiikiimet Hiikiimetin Bicimlenme Sekli ve Basbakan Baslangic Bitis
Numarasi Tarihi Tarihi
26 CHP + AP Hiikiimeti (Basbakan : ismet Inonii) 20 Kasim 1961 25 Haziran
1962
27 CHP + YTP + CKMP Hiikiimeti (Basbakan : Ismet In6nii) 25 Haziran 1962 | 25 Aralik 1963
28 CHP + Bagimsizlar Hiikiimeti (Bagbakan : Ismet innii) 25 Aralik 1963 20 Subat 1965
37 CHP + MSP Hiikiimeti (Bagbakan :Biilent Ecevit) 26 Aralik 1974 17 Kasim
1974
39 AP + MSP + MHP + CGP (Basbakan: Siilleyman Demirel) 31 Mart 1975 21 Haziran
1977
40 Azinlik Hiikiimeti (Basbakan: Biilent Ecevit) 22 Haziran 1977 22 Agustos
1977
41 AP+MSP+MHP Hiikiimeti (Bagbakan: Siileyman Demirel) 21 Temmuz 1977 5 Ocak 1978
42 CHP + Bagimsizlar Hiikiimeti (Basbakan: Biilent Ecevit) 5 Ocak 1978 12 Kasim
1979
43 Azinlik Hiikiimeti (Bagbakan: Siileyman Demirel) 12 Kasim 1979 12 Eyliil 1980
49 DYP + SHP Hiikiimeti (Bagbakan: Siileyman Demirel) 20 Kasim 1991 16 May1s 1993
DYP + SHP Hiikiimeti (Basbakan: Erdal Inénii) 16 Mayis 1993 25 Haziran
1993
50 DYP + SHP Hiikiimeti (Basbakan: Tansu Ciller) 25 Haziran 1993 5 Ekim 1995
51 Azmlik Hitkimeti (Bagbakan: Tansu Ciller) 5 Ekim 1995 30 Ekim 1995
52 DYP + CHP Hiikiimeti (Basbakan: Tansu Ciller) 30 Ekim 1995 6 Mart 1996
53 ANAP + DYP Hiikiimeti (Basbakan: Mesut Y1lmaz) 6 Mart 1996 28 Haziran
1996
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54 RP + DYP Hiikiimeti (Bagbakan: Necmettin Erbakan) 28 Haziran 1996 30 Haziran
1997

55 ANAP + DSP + DYP Hiikiimeti (Basbakan: Mesut Yilmaz) 30 Haziran 1997 | 11 Ocak 1999

56 Azinlik Hiikiimeti (Bagbakan: Biilent Ecevit) 11 Ocak 1999 28 Mayis 1999

57 DSP + MHP + ANAP Hiikiimeti (Bagbakan: Biilent Ecevit) 28 May1s 1999 18 Kasim
2002

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/koalisyon_hukumetleri/Koalisyon_Hukumetleri_C3.pdf (1

Nisan 2017)

KISALTMALAR
HP: Cumhuriyet Halk Partisi
RP: Refah Partisi

AP: Adalet Partisi
DSP: Demokratik Sol Parti

YTP: Yeni Tirkiye Partisi

DYP: Demokrat Tiirkiye Partisi

CKMP: Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi

MSP: Milli Selamet Partisi

MHP: Milliyetci Hareket Partisi

CGP: Cumbhuriyetci Giiven Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

SHP: Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti

ANAP: Anavatan Partisi
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