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I. Girig Yerine: On Saptamalar

Is Bankas1 Ana Sozlesmesi’nin (20.8.1340 tarihli Heyetivekile karari ile
kabul edilen “Nizamname-i Dahili Layihas1”) 2. Maddesi Banka’nin faaliyet
alanini oldukga genig tutmugtur. Geleneksel bankacilik islemlerinin diginda
Banka’nin tarim, sanayi, madencilik bayindirlik alanlarinda faaliyette bulun-
masinin yanisira ticaret yapabilmesi, bu dogrultuda kendi sirketlerini kurabil-
mesi ve/veya yerli ve yabanc sirketlerle ortaklasa faaliyette bulunmas: veya
0z konusu girketlerin temsilcisi olarak faaliyetleri yiiriitmesi konusunda da
Banka'ya yetki verilmigtir. I3 Bankasi’nin kurulugunu takiben yapilan degi-
siklikle 2. maddenin kapsamina sigortacilik, ithalat-ihracat, turizm alanlan
lle enerji iiretim ve dagitimi da alinmigtir. Boylece ticaret bankaciligindan
yatinm bankacihigina dogru yonelis igin uygun mevzuat hazirlanmgtir. Izmir
Iktisat Kongresi’nde Tiiccar Grubu’nun onerileri arasinda yer alan ve Kong-
re’de kabul edilen “Ticaret Ana Bankasi”nin ivedilikle kurulmas: ilkesi, Is
Bankas: ile birlikte yagama gegirildigi gibi, Banka'nin yatrimcihga yonelme-
si de “karma banka” (mixed bank) hiiviyetine sahip olmasina yol agmistir. Bu
yOnelim aslinda “devlet tarafindan™ veya “siyasal iktidar gevresinin” girigi-

(*) 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'ne 23 Kasim 2001 tarihinde sunulan bildiri.
(**)  Aulim Univ., iktisat Bolimii.
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miyle kurulan 6zel banka konumunun bir uzantisi veya sonucu olarak da yo-
rumlanabilir. Nitekim Banka kurucularinin siyasal kimliklerinin yamisira,
Banka'ya verilen gorevler ve Banka yonetim kadrosunun hiikiimet ile olan
iligkilerinin uyumlulugu, Tiirkiye’nin ekonomik durumuna iligkin rapor ha-
zirlamak ilizere Tiirkiye’ye davet edilen ABD’li uzmanlardan olugsan komis-
yonun da Banka’nin konumu ve hukuki statiisii konusunda miitereddit kalma-
sina yol agmigtir. Hazirlanan raporda yabanci uzmanlar Is Bankasi'ni en ge-
ligmig ticari banka olarak degerlendirmekle birlikte, Banka’nin *“yari resmi”

konumda oldugunu da belirtmislerdir .

Is Bankasi’nin, uygulanan iktisat politikalari, bu baglamda otuzlu yillar-
daki devlet¢i sanayilesme politikasi dogrultusunda istirakgilik faaliyetleri yo-
gunlagmis ve yayginlik kazanmigtir. Banka iist diizey mensuplan ve donemi
degerlendiren kimi iktisat¢1 ve gazetecilerin “gorev” olarak nitelendirdikleri
istirak¢ilik, Banka’nin zarar etmesine yol agmamustir. Bir benzetme yapacak
olursak, KIT’lerdeki gibi bir tiir “gdrev zarar” olugmamig, tam tersine isti-
raklerden saglanan kar 6nemli bir kazang kaynagini olugturmustur. Bu agidan
Banka Idare Meclisi'nin 1931 yilina iligkin raporu yol géstericidir: “..,viicu-
da getirdigimiz miiesseseler, basta komiir ve sigorta girketlerimizle milli sa-
nayiin en mithimlerinden birini tegkil eyleyen seker sanayii ve bunlara ilave
olarak fenni ve asri esaslar dahilinde inkigafi memnuniyetle miisahade edilen
mensucat sanayii, bu sene iginde normal banka muamelatindan elde ettigimiz
karlardan bagka bize altiyiiz kiisur bin lira gibi mithim bir temettii temin ey-
lemigtir”. Bu nedenle 6zel banka statiisiinde olan i§ Bankasi’nin, asli banka-
cilik faaliyetleri ile devlet¢i sanayi politikasinin yiikledigi gorevler arasinda
sikistigini ileri siirmek olanaksizdir. I Bankasi1 Cumhuriyet rejiminin kurdu-
gu banka olma aynicaligindan yararlanarak ayaklan iizerine dikilmig ve hizla
biiyiime siirecine girmistir. I Bankasi’nin iistlendigi “misyon” ve elde ettigi
avantajlarnn yeni rejimin bankasi olma 6zelliginden kaynaklandigini, bu bag-
lamda Is Bankasi’nin igtirakgilik politikast ve uygulamasinin, benimsenen
sermaye birikimi modelleri ve uygulanan iktisat politikalarinin global ekono-
mi ve bankacilik sektorii ve faaliyetleri iizerindeki etkileri ve Banka’nin stra-
tejisi dikkate alinarak ¢oziimlenmesi olanakli goziikmektedir. Bu baglamda
Banka Ana Sozlesmesi’nin 2. maddesinde belirtilen -genis tutulmug- potan-

(1) Hines ve Kemmerer (1934), cilt:IlI, s.10, 11, 41.
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siyel faaliyet alani, Banka yonetimine donemlere gore tercih yapma ve/veya
faaliyetlerini kaydirma olanagi tanimigtir. Yirmili ve otuzlu yillardaki isti-
rakeilik politikasinin 6ziinii asagida alinti yaptigimiz 1933 yili idare Mecli-
si Raporu yansitmaktadir: “Istiraklerimiz, mahiyeti itibariyle Bankamizin
esaslt bir nevi hususi ihtiyatin: tegkil etmektedir. Fazla olarak bu istirakler,
kredi ve banka muamelelerimizin inkigafina, paramizin daha hususi bir em-
niyetle istimaline imkan veren nazim bir emniyet zemini olmaktadir” .

I1. Milli Iktisat, Bankacilik ve Tiirkiye is Bankasi

Cumhuriyet rejiminin kurumsal ve ekonomik yapilarinin olusturulmasi
dogrultusunda uygulanan iktisat politikalari, hukuksal diizenlemeler ve be-
nimsenen sermaye birikimi modeli Banka’nin bebeklik ve ilk genglik yilla-
nna damgasim vurmugtur. Kurulugunu izleyen yirmi yillik zaman kesitinde
Banka’min mevduat-kredi faaliyetlerinde ve yatiimlarinda, bir biitiin olarak
ayni trende sahip oldugunu ve dogrusal bir gelisme kaydettigini ileri siirmek
olanaksizdir. Bu nedenle 1924-31, 1932-39 ve 1940-45 olmak iizere ii¢ alt
donemde Banka faaliyetlerinin, bu baglamda istirakgiligin incelenmesi ras-
yonel bir tercih olarak goziikmektedir. Banka faaliyetlerine iligkin donemsel-
lestirme, Cumhuriyet hiikiimetlerinin uyguladig iktisat politikalarina ilkin
donemsellestirme ile biiyiik olgiide ortiigmektedir. Soyle ki, 1923-29 kesitin-
de genelde “liberal” olarak nitelendirilen, bizim ise “piyasa ¢oziimiinii des-
tekleyici ilimh devlet diizenleyiciligi” sifatin1 uygun buldugumuz iktisat po-
litikalar1 uygulanmugtir. 1930-31 kesitindeki korumaci ve kambiyo kontrolii-
ne yer veren uygulama, miiteakiben otuzlu yillarin sonlarina dek uygulana-
cak devlet¢i sanayilesme (veya devlet kapitalizmi) modelinin hazirhk agama-
S1 olarak nitelendirilebilir. Otuzlu yillarin sonlarindan kirkl: yillanin ortalar-
na dek uygulanan iktisat politikalarinda diinya savagi 6nemli olgiide belirle-
yici olmustur. Ancak donemsellestirme, analiz agisindan bir yoniiyle rahatla-
ma saglarken, diger yoniiyle baz1 sakincalar dogurmaktadir; ayrinti olarak
goziiken 6nemli noktalarin bir kenara birakilmasina yol agabilmektedir. Basg-
vurdugumuz donemsellestirmenin sagladig1 avantajlar veya katkilarn, tagidi-
81 rizikolardan daha fazla olmasina ve “az hasar’a yol agmasina dikkat ede-

cegimizi belirtmek isteriz.

Ozellikle ilk iki alt donem arasinda sermaye birikimi modeli ve uy.g.ula-
nan iktisat politikas: agisindan ciddi bir kirllma veya ayrigma oldu@ bllmc'n
bir olgudur. Ancak ilgili donem bir biitiin olarak ele alindiginda iktisat poli-
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tikalaninin ortak bir paydaya sahip oldugu da saptanmaktadir. Ortak payda
“milli iktisat”in olugturulmasidir. Birinci alt donem boyunca milli iktisattan
anlagilan sermaye kazanglarinin milli unsurlara aktariimasi ve bu kazanglann
siireklilik kazanmasi i¢in ekonominin milli unsurlar ekseninde orgiitlenmesi-
dir. Ikinci alt donemde ise milli iktisat, devletgi sanayilegme politikasiyla 6z-
deslesmekte, 6zel sektore ekonomideki ranttan pay verilmesi sz konusu ol-
maktadir. Savag yillanm kapsayan iiciincii alt doneme ise devlet miidahaleci-
ligi ve diizenleyiciliginin on plana ¢iktig1 bir ortamda ticaret burjuvazisinin
spekiilasyon ve karaborsa sayesinde biiyiik kazang sagladiklan savasg ekono-
misi damgasini1 vurmugtur.

I1.1. Kurulustan Biiyiik Krize

Birinci alt donemde (6zellikle 1923-29 kesiti) milli iktisat kavrami araci-
ligiyla devlet ve ozel girisimcilik arasinda baglant1 kurulmaya, biitiinlesme
saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda 6zel girigimciliginin “milli” olmasina
dikkat edilmig, ozellikle sanayi ve ticaret kesimlerinde ozel girigimi tegvik
edecek diizenlemelerle milli iktisat amacina ulagilmaya ¢aligilmigtir. Bu dog-
rultuda ozel girigsimlere tegvikler ve imtiyazlar taninmig, ekonominin canlan-
mas:1 i¢in gerekli olan sermaye birikiminin 6zel kesim tarafindan saglanmasi
hedeflenmigtir. Bir bagka deyigle milli burjuvazinin olugturulmas: hedeflen-
migtir. Nitekim 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu’nundaki eksiklikleri gi-
dermeyi amaglayan, kapsami genigletilmig 1927 tarihli kanunun gerekgesi
Cumbhuriyet yonetiminin amacini ortaya koymaktadir: “Sanayi Milliyemizin
tegvik ve himayesi ve memleketimizde dahili istihlakatimiza kifayet ettikten
bagka, bellibagl ihracat yapan sanayi miiesseselerin viicuda getirilmesi ve
yerli ve yabanct sermayelerle biiyiik sanayi teessiis ederken heniiz parasini ig-
letmeye aliymamig olan halkimizin da birlegerek toptan veyahut ferden miim-

kiin olan sinai tegebbiislere girismesi her surette gayan-1 arzudur” ®.

Yeni siyasal rejimde benimsenen iktisat politikalan 6zii itibariyle 1908-22
donemindeki resmi iktisat politikasina iligkin goriisler ve uygulamalar ile
uyumludur. Soyle ki, 1908-13 kesitinde siyasi iktidan denetleyen ittihat ve
Terakki, 1913 ile 1918 arasinda dogrudan iktidara gelmigtir. Ittihat ve Terak-
ki, “milli iktisat™ anlayis1 temelinde Miisliiman-Tiirk girisimciligini 6zendi-

(2) Kurug (1988), cilt:I, s. XXXVII.
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recek diizenlemeler yapmis, bu baglamda sermaye birikimini aglamak icin
spekiilatif kazanglara g6z yummustur ©. 1908-13 kesitinde kurulan anonim
sirketlerde yabanci-gayrimiislim ortaklig1 yaygin olup, yabanci sermaye agir-
lig1 gozlenirken, 1914-18 doneminde kurulup faaliyete gecen anonim sirket-
lerde Miisliiman-Tiirk egraf ortaklig1 gozlenmektedir ve yabanci sermayenin
pay: diisiik kalmigtir .

Cumbhuriyet hiikiimetinin benimsedigi milli iktisat kavrami yabanci ser-
mayenin hakimiyetinden annmay: veya yabanci sermayenin ekonomik yapi-
y1 sekillendirdigi ve mekanizmalan yonlendirdigi bir diizenden kurtulmayi
¢agngtirmaktadir. Ancak devlet iist yonetiminin belirttigi iizere yabanci ser-
mayeye kargi olmak sz konusu degildir. Nitekim Mustafa Kemal Izmir Ikti-
sat Kongresi’'nde yabanci sermayeye iilke yararina uygun ve uyumlu olmak
kosuluyla olumlu baktiklarini, ancak ekonominin yabanci sermayeye bagim-

I hale gelmesine de izin verilmeyecegini agiklamigtir .

Ittihat ve Terakki’nin benimsedigi milli iktisat goriisii milli bankacilik dii-
slincesinin olugmasina ve uygulamaya konulmasina uygun bir zemin olustur-
mustur. [ttihat ve Terakki Osmanli Bankasi’nin yerinin alacak milli sermaye-
li bir devlet bankasinin kurulmasin iilkenin iktisadi bagimsizlig1 gerekli gor-
miigtiir. Ammsayalim; ilk Meclis-i Mebusan’da baz: hatiplerin dile getirdigi
“milli banka” ihtiyaci, 1876-77 Osmanli-Rus savaginda iyice hissedilmigtir.
Soyle ki, moratoryum ilan1 ile Avrupa finans gevrelerinden kaynak saglaya-
mayan ve kredi kargiliginda gerekli silah ve cephane satin alamayan Osman-
It Devleti, savagi Osmanli Bankasi ve diger yabanci banka ve bankerlerden
sagladig1 kaynaklarla finanse etmeye ¢aligmig ancak s6z konusu kurulus ve
kigilerin Avrupa-mali, para ve ticaret- sermayesine baglilig1 sonucunda ge-
rekli finansman kaynaklarina ulasgamamis, sonugta devlet caresiz kalmig ve
Ruslar Yesilk$y’e kadar ilerlemislerdir. 1908 hareketiyle birlikte Osmanlilik,

—

(3)  Aksin (1998).
Avcioglu (1973), (1), 5.166-186.
Boratav (1988), s.11-27.
Toprak (1982).

(4)  Eldem (1970), 5. 42.
Aksin (1998), 5.344-345.

(5)  Okgiin (1997), 5. 211.
inan (1982), 5. 65.
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Tiirkgiiliik ve Islamcilik akimlan arasindaki ortak zemin iktisat alaninda
olusmugstur. Ozellikle 1. Diinya Savasi 6ncesinde faaliyette bulunan yabanci
bankalarin temel faaliyetlerinin Osmanli bor¢larinin 6denmesinde aracilik
yapmak ve yabanci yatinmlar yonlendirmekte etkin bir rol iistlenmek oldu-
gu gozlenmektedir. Yabanci bankalarnin Avrupa kokenli yatinmlann finans-
maninin yanisira dig ticaretin finansmaninda da ¢ok onemli bir role sahip ol-
duklann vurgulamak gerekiyor. Bir bagka deyigle, yabanci bankalar Avrupa
¢ikigh para-sermaye ile liretken sermayenin gikarlarimi korumaya yonelmig-
lerdir. Dolayisiyla Ittihat ve Terakki’nin milli ekonomiyi olugturmak dogrul-
tusunda, bu baglamda ticari krediyi yurt ¢capinda orgiitleme ve tahsis etmek
i¢cin milli bankalarin kurulmasina destek vermesi anlam kazanmaktadir. Nite-
kim Anadolu’da kurulan yerel bankalarin yanisira, istanbul’da kurulan ban-
kalar, ozellikle de Itibar-1 Milli Bankasi, milli ekonominin, bu baglamda mil-
li burjuvazinin olusturulmas: yoniindeki politikalarn iriinii olarak yorumla-
nabilir.

1 Ocak 1917 tarihli Irade-i Seniyye’ye dayanilarak, idare merkezi Istan-
bul olmak iizere, 11 Mart 1917’de 4 milyon Osmanl liras1 sermaye ile kuru-
lan Osmanli Itibar-i Milli Bankasi’na genis bir faaliyet alan1 taminmigtur. Itti-
hat ve Terakki’nin bankasi olan Itibar-i Milli ile Cumhuriyet’in bankasi, hat-
ta simgesi olarak 1924’te kurulan Is Bankasi’nin gerek giiclerini aldiklan si-
yasi otorite, gerekse faaliyet alanlarinin genisligi agisindan benzerlik bulun-
maktadir. Banka’ya her tiir banka iglemi ile birlikte demiryolu, karayolu,ge-
¢cit, liman, bataklik kurutma ve arazi sulama gibi bayindirlik iglerine girme-
nin yanisira tanm, ticaret ve sanayii gelistirmeye yonelik milli girketlerin
sermayesine katilma ve bagka bir bigcimde destekleme gorevi ve yetkisi veril-
migtir. Gene Banka’ya Osmanli Bankas1’nin hukukunu ihlal etmeksizin, dev-
lete ait mali igleri yiiriitme, halkin para, esham, tahvil ve hisse senetlerini ka-
salarinda saklama hakk: taninmigtir. 21 Subat 1917 tarihli bir kanunla Ban-
ka’ya onemli imtiyazlar taninmigtir; Banka’'nin sermayesi, ihtiyat akgeleri,
dagitacag) temettii, bina, depo ve benzeri taginmaz mallan her tiirli vergi, re-
sim ve hargtan bagisik tutulmugtur. Hisse senetleri, kurulusuyla ilgili yazig-
malari, resmi dairelerle yapacag yazigmalar, senetleri ve ilanlan i¢in damga
resmi istisnasi taninmistir. Kurulug asgamasinda ihtiyag duydugu kasa ve ben-
zeri emtia ve gereglerin glimriiksiiz ithaline izin verilmigtir. Banka hisse se-
netlerinin, resmi dairelerce kefalet akgesi olarak ve bedelleri 6denmis mikta-
rinin tamami iizerinden tamamu lizerinden kabul edilmesi imtiyazlar arasinda
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yer almaktadir. Diger bir imtiyaz ise Banka’nin Osmanh topraklarindaki ya-
zigmalan ile para ve benzeri transferlerinin posta ve telgraf iicretlerinden ba-
gig1k tutulmasidir ©. Ancak Cumhuriyet yonetiminin bankasi ile Ittihat ve Te-
rakki'nin bankasinin bir arada faaliyetlerini siirdiirmelerine izin verilme-
mig, “birlesme” olarak ifade edilmis olsa da Is Bankast, Itibar-i Milli’yi biin-
yesine katmugtir.

Bir ekonomide para ve kredi politikasinin varlifi ve etkinligi i¢in banka-
cilik sisteminin belirli bir diizeye ulagmis olmasi gereklidir. Cumhuriyet’in
kurulug yillaninda bankacilik sistemi heniiz bu asamaya ulagmamuistir; ekono-
minin ihtiya¢ duydugu para ve kredi miktarin1 ayarlama yetkisi ve olanakla-
nna sahip bir kurum olarak Merkez Bankasi heniiz mevcut degildir. Bunun
yamsira iilke ekonomisinin parasallagmadigi, bir bagka deyisle parasal eko-
nomiye ge¢ilmedigi gozlenmektedir. Bankacilik sektoriiniin 1923 yilina ilig-
kin fotografi agagidaki saptamalan yapmamiza olanak tamimaktadir:

-1923’te 6zel yasa ile kurulmug 2 bankanin (Istanbul Emniyet Sandig
—1869- ve Ziraat Bankasi —1888-) yanisira 16 milli sermayeli 0zel banka ve
13 yabanci banka faaliyettedir. Yabanci bankalar arasinda yer alan Osmanh

Bankasi ve Selanik Bankasi digindakiler sube araciligiyla bankacilik yap-
maktadir .

-Ittihat ve Terakki’nin yonlendiriciligiyle cogu yerel milli bankalar faali-
yettedir ancak bunlarin biiyiik boliimii ticari kredi agmak amaciyla yerel tiic-
carlar tarafindan kurulmugtur. Ulusal diizeyde ise Osmanl Itibar-1 Milli Ban-
kas: ticari krediyi orgiitleme ve tahsis etme gorevini iistlenmisgtir.

(6) Kazgan (1997),s. 199-308.
Okglin (1975), 5. 416-417.

Tekeli ve i1kin (1997),s. 141-148.
Toprak (1982), s. 146-149.

(7)  Akgiig (1975),s. 11,14, 19.
Celebican (1982), s. 24-29.
Keyder (1982), s. 140.

Okgiin (1975), s. 404-484.
Silier (1975). s. 526-531.
Tuncay (1981), s. 196-198.
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-Ziraat Bankasi esas olarak tanm: ve tanima dayali sanayiye yonelen bir
ihtisas bankasi niteligine sahiptir. 320 sube ile en biiyiik ve orgiitlii kurum
olan Ziraat Bankasi’na her ne kadar bir kisim bankacilik faaliyetlerini yiiriit-
mesi konusunda yetki verilmis olsa da, Banka bu faaliyetleri verimli bir bi-
cimde yerine getirememis, finansal rantabilitesi yiiksek alanlan yabanci ban-
kalara birakmigtir. Cumhuriyetin ilaninda Ziraat Bankasi'nin giiclii finansal
pozisyona sahip olmadig1 saptanmaktadir. Menafi hisselerinim Banka’ya ya-
tirnlmay1p mal sandiklar tarafindan harcanmasi ve Banka kaynaklarinin dev-
let tarafindan kullanilmasina bagli olarak Banka’nin mali kaynaklan ve kre-
di olanaklan ciddi boyutlarda daralmig bulunmaktadir ®.

Bankacilik alaninda ise kugkusuz I§ Bankast’nin Cumhuriyet’in ilanindan
heniiz bir yil gegmeden kurulmug olmast 6nemli bir geligmedir. Cumhuriyet
rejiminin Osmanli’dan devraldig bankacilik sisteminde ciddi bir milli banka-
cilik aginin olugsmamig olmasi ve yabanci bankalar kargisinda ¢ok zayif kal-
mas1 ve yabanci sermayeli bankalarin agirlikli olarak yabancilarin ve azinlik-
larin finansman ihtiyaglann gidermeye yonelmeleri, bu baglamda yabanci
sermaye ile dig ticaretin finansmanina esas olarak egilmeleri, Is Bankasi’nin
zaman gegirilmeden kurulmasina milli iktisat ve milli bankacilik agisindan
ozel bir anlam yiiklemektedir. Yabanci sermayeli banka olmasina ve yakin
gecmiste Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin temsilcisi gibi faaliyette bulunmasi-
na karsin, devlet bankas1 konumunda bulunan Osmanli Bankasi’nin, 1895’de
gergeklestirilen 12 yillik uzatmaya bagh olarak imtiyaz siiresi 1925 yilinda
sona ermekteydi. Dolayisiyla Cumhuriyet rejimi kuruldugunda s6z konusu
bankanin imtiyazlar1 devam etmekteydi. Bu baglamda Is Bankasi’nin, bizzat
Atatiirk’iin direktifleri lizerine devlet yonetimindeki veya bu yonetime yakin
olan kisiler tarafindan kurulmasi ve yonetilmesi, Osmanli Bankasi’nin haki-
miyetinin kirilmasi siirecinin baglimglm olarak da kabul edilebilir. Nitekim
Cumbhuriyetin ilk yillannnda Osmanli Bankasi’nin 1935 yilina dek uzatilan
imtiyazlarina ciddi sayilabilecek kisitlamalar getirilmig, bu baglamda Ban-
ka’nin 6nemli bazi yetkileri budanmugtir. Is Bankasi’nin, 6zel ticaret bankasi
olarak kurulmasinin 6nemini, bu kuruma verilen “gorevi” ve alacagi yolu be-

(8) Atasagun (1939).
Kazgan (1998).s. 163-171.
Recai (1934).s. 20-28.
Tekeli ve Ilkin (1997), s. 180-181.
Ulutan (1957), s. 163.
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lirlemek agisindan1924 yilina iligkin verilere g6z atmak gerekli goziikmekte-
dir. Kisith olan ve ihtiyatla kullanilmas: gerekli bu veriler, 1924 yilinn ikin-
ci yansinda kurulmus olan Is Bankasi’nin yanisira Akhisar Tiitiinciiler Ban-
kasi ile Istanbul Emniyet Sandigi’nin diginda, milli banka sayisinin 19, ya-
banci banka sayisinin da, sube agan (Fransiz) Umumi Ticaret-i Hariciye Ban-
kasi ve Italyan Sark Bankas: ile birlikte 15’e yiikseldigini isaret etmektedir.
Milli bankalardan tek bagina Ziraat Bankasi’nin 320 subesi varken, alt1 ban-
ka | ile 4 subeye sahiptir. Geri kalan oniki bankanin merkez diginda subeleri
bulunmamaktadir. Milli bankalarn itibari sermayeleri 30 bin ile 30 milyon li-
ra, 6denmig sermayeleri de 30 bin ile yaklagik 18 milyon lira arasinda degis-
mektedir. Toplam itibari sermayenin % 78’i, odenmis sermayenin % 82’si,
yedek akgelerin % 63’ii, mevduat ve alacakli hesaplarin % 31°i, agilan kredi-
lerin % 73’ii ve subelerin % 96’s1 Ziraat Bankasi'nda toplanmaktadir. Itibar-1
Milli ve Ig Bankas: diginda yer alan 16 yerel bankanin bilangolari, bu kuru-
luglann ulusal diizeyde anlamli bir faaliyet ve/veya iglem hacmine ulagma-
diklarini igaret etmektedir. Is Bankas1 26 Agustos 1924’te kurulmug olmasi-
na kargin, y1l sonu bilangosunda yer alan toplam mevduat + alacakli hesap-
lar tutan 2 469 237 liraya ulagirken, 16 yerel bankanin bilango toplami 699
755 liray: igaret etmektedir. Dort aylik faaliyetle Is Bankasi’nin 953 897 lira
tutarinda kredi agtig1, buna kargin 16 yerel bankanin yil boyunca agtig1 kredi
toplaminin 1 755 905 liraya ulagabildigi saptanmaktadir.

Milli bankalarda yaklagik 13 165 000 lira tutaninda mevduat bulunmasi-
na karsin 21 304 491 liraya ulagan odenmiy sermaye + yedek akge tutarinin
biraz iizerinde kredi (25 125 000 lira) agildif1 gozlenmektedir. Milli banka-
lar 6zellikle “sanayi” sektoriine kredi agmaktan kaginmigtir. Milli bankalar
ile yabanci bankalarin kisith verilere dayal kargilagtirmasi, yabanci kurulus-
lanin hakimiyetini agikga ortaya koymaktadir. Agirliklan agisindan yabanci
bankalarin 6n siralarinda yer alan Osmanli Bankasi ile Selanik Bankasi’nin
toplam 6denmis sermayelerinin ve yedek akgelerinin, tim milli bankalarin-
kinden fazla oldugu saptanmaktadir. Oranlar sirasiyla % 60 ve % 2 446’dir.
S6z konusu iki bankada toplanan mevduat ve agilan kredi, milli bankadakile-
re gore sirasiyla % 666 ve % 358 daha fazladir . Bir bagka hesaplamaya go-

(9) Akgii¢ (1975), 5.64-65.
Bayar (1939), s.40.
Celebican (1982), s. 25.
Yiizgiin (1982),s. 17-87.
Tuncay (1981), s. 200.
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re 1924 yilinda yabanci bankalarin toplam mevduattaki pay: % 78, 6zel mil-
li bankalarinki % 12, devlet bankalarinki ise % 10’dur. Toplam kredilerdeki
pay yabanci bankalar i¢in % 53 iken, 6zel milli bankalarda % 5, devlet ban-
kalarinda % 42’dir. Devlet bankalarinin payinin yiiksek olmasi, Cumhuriyet
yonetiminin iflasin egiginde devraldig Ziraat Bankasi’nin agmig oldugu kre-
dilerden kaynaklanmaktadir .

1924-26 kesitinde bankacilik sisteminin belirgin 6zelligi devletin tarim, ti-
caret, sanayi ve ingaat sektorlerinde birer biiyiik bankaya sahip bulunmasidir.
Ticari banka hiiviyetine sahip Is Bankasi, gerek Mustafa Kemal Paga’nin in-
siyatifiyle kurulmug olmasi, gerekse kurucularin iktidara yakinligi ve ana
sozlesmesi uyarninca sahip oldugu islevlerin yanisira faaliyet alanlari yoniin-
den hem *“yar resmi” bir goriiniim kazanmig, hem de sanayi ve yatirnm ban-
kasi roliinii oynamaya baglamigtir. Kayda deger bir husus da Banka’da kiime-
lenmig politikaci ve milletvekillerinin yanisira, yabanci sermaye ile ortaklik
kuran Tiirk Anonim Sirketlerinde kurucu, hissedar ya da yonetim kurulu tiye-
si olarak bulunan ¢ok sayida CHP’liye rastlaniimasidir . 1926-29 kesitinde
ozellikle yerel banka sayisimin hizla arttigi gozlenmektedir. 1924-25'de 4 ye-
rel banka kurulmugken, 1926-29 kesitinde ayni nitelikte 20 banka kurulmug-
tur. 1926 yilindan itibaren baggosteren ekonomideki tikanmalarin yerel ban-
ka sayisindaki artigta itici bir etken oldugu soylenebilir. $oyle ki, kredi tale-
binin mevcut bankalar tarafindan karsilanmasindaki giigliikler yeni bankala-
rin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamigtir. Diinyay1 etkileyen biiyiik krizin
patladigr 1929 yihi itibariyle Tiirkiye Ziraat Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Ma-
adin Bankasi ile Emlak ve Eytam Bankasi'nin ihtisas bankalan, Tiirkiye Is
Bankasi'nin da ana ticaret bankasi olarak milli bankacilik sisteminde yer al-
dig1 gozlenmektedir. Belirtilen ihtisas bankalarn ile ile Ig Bankasi’nin gevre-
sinde ¢ok sayida yerel (ticaret) bankalarinin olugturdugu ikinci bir halka bu-
lunmaktadir. Saptayabildigimiz kadanyla 1929 yili sonunda 43 milli banka
faaliyettedir. Yabanci sermayeli banka sayisi ise 15°tir “". Ihtisas bankalan

(10) Tezel (1982),s.113-114..

(11) Akgiig (1975),s. 19-27, 66-67.
Ozbek (1937), 5. 123.
Celebican (1982), s. 149-151.
Silier (1975), s. 506, 526-531.
Okgiin (1975), s. 409-484.
Yiizgiin (1982), s. 21-22.
Tekeli ve Ilkin (1997), s. 328-329.
Fevzibeyoglu (1981), s. 327-329
Sahinkaya (1998),s. 161-163.
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uzun vadeli kredi agmaktayken, ulusal 6zel bankalar - Is Bankas:1 ve diger
0zel yerel bankalar - genellikle kisa vadeli kredi acan ticaret bankalari konu-
mundadir. Yirmili yillarda ticaret ve bankaciligin ekonomideki canl, siiriik-
leyici ve karli sektorler olmasi, salt yabanci bankalarin degil, yerli 6zel ban-
kalarin kendi gaplarinda ticaretin finansmanina yonelmelerini anlagilir kil-
maktadir. Belirtilmesi gerekli 6nemli bir nokta ise banka kredilerinin dis ti-
caret agirlikli olmak ilizere genelde ticari faaliyetlere yonelmis olmasinin,
ekonomide bu sektoriin giderek agirhk kazanmasina katkida bulunmasidir.
Boylelikle ticari kredilerde kar oraninin yiiksek olmasi ve dis ticarete konu
olan emtianin bankalar agisindan teminat olusturmasi, bir biitiin olarak ticari
faaliyetlerin gelismesine ve ekonomideki agirligmnin artmasina 6nemli katki-
da bulunmusgtur.

Milli 6zel (ticaret) bankalannin bilangolar itibari ve 6denmis sermaye, ti-
cari senetler ciizdani, toplam mevduat ve kéar dagilimi agilarindan ele alindi-
ginda, yirmili yillarin sonlarinda Is Bankasi’nin dorukta bulundugu goriil-
mektedir. Is Bankasi, 6zel banka mevduat toplammin 1928’de % 90.4 ve
1929°da % 89’una sahiptir. Is Bankasi’nin toplam kar igindeki pay1 1928’de
% 63.3 ve 1929'da % 62.7°dir. Geriye kalan yerel nitelikteki 6zel bankalar
mevduatin yaklagik % 10’unu, toplam karn ise % 37 sini su ya da bu bigim-
de paylagsmaktadir "?. Tiim milli bankalarda odenmis sermayeye gore kar
oraninda 1929 yilinda is Bankas1 % 45 ile ilk sirada bulunmaktadir. Odenmis
sermayeye yedek akgelerin de eklenmesi durumunda net kadr oram %
36.97ye diigmiis olsa da, gene ¢ok yiiksektir ve Is Bankasi’nin bu alandaki
uzak ara liderligini sarsmamaktadir. Bu veriler ve bildiri kapsamimi agmasi
nedeniyle aynntisina girmedigimiz diger veriler, Is Bankasi’'nin kurulugunu
takiben bes yil gibi kisa siirede hizla geligme kaydettigini isaret etmektedir.
Bu biitiinsellik i¢inde yirmili yillarda uygulanan istirakgilik politikas1 ve uy-
gulamasini ele alirken, oncelikle somut bilangolardan hareket etmeyi yegli-
yoruz.

Banka’nin toplam briit kirinin dagiliminda en onemli ii¢ kalem faiz ge-
lirleri, komisyonlar ve esham (ve istirak) iizerinden elde edilen karlardir. Fa-
iz gelirleri 1929 yilina kadar artarak 1.136 milyon liraya ulagmigtir. Bu rakam
briit kdrin % 25.6’sina esittir. Komisyon gelirleri de giderek artmig ve ayni

———

(12) Silier (1975), 5. 520-521.
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yil 2.036 milyon liralik bir tutarla briit kirda % 45.9’luk bir paya sahip ol-
mustur. Siimerbank modeli temelinde uygulanan devlet¢i sanayilegsme politi-
kas1 uyarinca Is Bankas: istirak sayisim1 hizla artirma siirecine heniiz girme-
mis bulunsa da, esham ve istirak tizerinden saglanan kar 1928’de 290.8 bin
lira iken, % 328 dolayinda artarak ertesi yil 950.4 bin liraya ulagmig ve briit
kardaki paymm1 % 11.7°den % 21.4’e ¢cikarmigtir. Nitekim 1928’de 2.008 mil-
yon lira dolayinda olan esham ve istirak clizdaninin ertesi yi1l 6.106 milyon li-
raya ulagmig olmasi ve milli bankalann sahip olduklan toplam portfoy igin-
de Is Bankasi payinin % 25.4’den % 42.3’e tirmanmasi gelismenin somut
gostergeleridir V. 1929 krizinin etkileri bankacilik sektorii iizerinde de ken-
dini hissettirmig, bu baglamda esham ve istiraklerden saglanan kar 1930-31
kesitinde azalmigtir. 1930’da kar toplami 719 bin liraya, ertesi yi1l da 651.7
bin liraya diigmiistiir. Ancak diger iglemlerden saglanan kann daha hizl azal-
masi1 nedeniyle, soz konusu kalemdeki karin pay1 % 21.4’liik diizeyini koru-
mustur. Krize ragmen 1930’da esham ve istirak ciizdaninin degeri 1930’da
6.106 milyon liraya, 1931 yihinda da 7.280 milyon liraya yiikselmig, bu y1l-
larda Ig Bankasi ciizdaninin toplam ulusal bankalar i¢indeki payi sirasiyla %
48.53 ve % 45.93 olmugstur. Goriildiigii gibi ulusal bankalardaki toplam es-
ham ve igtirak portfoyiiniin yarisina yakin bir boliimiine Ig Bankas: sahiptir.

1924-29 kesitinde Banka’nin degisik tarihlerde 36 igtirakte bulundugu
saptanmigtir. 1930-31’de yeni 8 istirakte bulunulmug, ancak daha onceki 1s-
tiraklerden dokuzu tasfiye edildigi i¢in 1931 yili sonunda toplam istirak sayi-
s1 35°de kalmigtir. Bunlardan bir béliimii bagh ortaklik niteligindedir. Is Ban-
kas1 bagh ortaklik/istirakler iginde en dikkati ¢ekenler sigortacilik, madenci-
lik, dokumacilik sektorlerinde yer alanlardir. Ayrica Itibar-i Milli Banka-
s1’nin birlegme adi altinda I Bankasi tarafindan yutulmasi (1926) ve Tiirk Ti-
caret Bankasi’nin sermayesine % 11.5 oranindaki (1927) igtirak dikkat gek-
mektedir. Gida sanayiinden (Ankara Un Ekmek T.A S: 1929, Tiirkiye Seker
Fabnikalan A.§: 1925) otelcilige (Ankara Palas Otelcilik T.A .§: 1927), kim-
ya sanayiinden (Ispirto Inhisan: 1926, Kibrit Inhisar: 1926, Sanitas Ecza De-
posu: 1927)), liman isletmeciligine (Istanbul Liman Sirketi: 1925 ve izmir
Liman Sirketi: 1925), gazete (Karagoz Gazetesi Komandit Sirketi: 1924) ve
matbaadan (Milliyet Matbaas1 T.A.$:1928) orman iiriinlerine (Zingal ve

(13) TIB (Tiirkiye I§ Bankas1), 1928 ve 1929 Yillan Idare Meclisi Raporlarn.
Bayar (1939), s. 75 ve 162’'deki tablolar.
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Cangal Ormanlan:1926) uzanan genis bir yelpazede istiraklerde bulunuldu-
gu da gozlenmektedir. Ele alinan donemde Is Bankasi, 6zel girisimci sifatry-
la karlihg yiiksek sanayi ve madencilik sektorleri ile diger karh alanlara ya-
tunmlar yapmig ve gogu kez Banka agisindan baganili sonuglar almistir.

Ilk alt donemin genel degerlendirmesi Is Bankasi'nin gerek geleneksel
bankacilik iglemlerinden gerekse igtiraklerinden 6nemli tutarlarda kar sagla-
digin1 igaret etmektedir. Bankacilik sektériinde rekabetin olmadig bir ortam-
da Is Bankasi’nin  6zel bankalar arasinda belirleyici ve siiriikleyici bir igle-
ve sahip bulunmasinin yanmisira yonetici kadrolarin devlet iist yonetimi ile
olan baglantilari, Banka'nin de facto ayncalikli bir konuma sahip olmasii
saglamug, nitekim Banka belirtilen iki 6zelligini veya iistiinliigiinii istirakgi-
lik portfoyiiniin giderek genislemesinde ve bu tiir girisimlerden sagladig1 ka-
nn artirilmasinda kullanmigtir.

I1.2. Otuzlu Yillar

Milli bankacilik agisindan yirmili yillar bir gegis donemidir. Otuzlu yallar-
da ise bankacilik daha yerlesik bir diizene gegmeye baslamig, dosnemin sonu-
na dogru bu o6zellik daha da belirgin hale gelmistir. Yerlesik diizenden anla-
silmasi gerekli husus, milli bankalarin 1932-33’den itibaren eksene oturtulan
yeni sermaye birikim modeli iginde yerini bulmas1 ve bankacilik faaliyetleri-
nin gerekli yasal ¢erceveye kavusmasiyla birlikte tasarruf ve kredi iglemleri-
nin somut ve rasyonel ilkelere dayanmaya ve dis ticaretin finansmaninda ban-
kalann devreye girmeye baglamasidir. Oncelikle vurgulanmas: gerekli nokta
gerek makro ekonomik istikrar, para politikas: ve kambiyo piyasasinin dii-
zenlenmesi yoniinden biiyiik éneme sahip olan Merkez Bankasi’min 11 Hazi-
ran 1930 tarihinde kabul edilen kanunla kurulmasidir. Ancak Banka Eyliil
1931°de faaliyete gegebilmistir. 1932°den itibaren uygulamaya konulan dev-
letgi sanayilegme politikalarinin dayandig: sermaye birikimi modeli bankaci-
lik sektoriinii dogrudan kapsamakta ve etkilemektedir. Milli bankalarin ser-
maye birikimine ortak edilmeleri siirecinde, 6ncelikle 2243 say1 ve 30 Mayis
1933 tarihli Mevduat: Koruma Kanunu etkili olmugtur. Bu kanun, bankacilik
faaliyetini diizenledigi, bankalara bazi zorunluluklar getirdigi igin, bankacilik
sektoriine devlet miidahalesini aynnuli bigimde diizenleyen ilk kanun olma
Ozelligine sahiptir. Bu kanunla yapilan diizenlemeler, hizla kurulacak sanayi-
den saglanacak kara ortak olma olanagini, bu baglamda mevduat ve kar gii-
vencesini biiyiik bankalara ve kuskusuz Is Bankasi’na tanimigtir. Bu nedenle

miilkiye - Ciit: XXV + Sayi: 231 e

13



1933, Is Bankasi agisindan atilim tarihi olarak kabul edilebilir . Diger bir
diizenleme 8 Haziran 1933°de kabul edilip 18 Haziran tarihinde yiiriirliige
konulan 2279 sayili Mevduati Koruma Kanunu’dur. Bu kanun bankalarin
tahsil edebilecekleri azami kredi faiz oranlarini saptamaktadir. Bankalara ilis-
kin diger bir yasal diizenleme de 1 Haziran 1936’da kabul edilip9 Haziran
tarihinde yiiriirliige konulan 2999 sayili Bankalar Kanunu ile gerceklestiril-
migtir. Otuzlu yillarda bankacilik faaliyetlerini diizenleyen yasalarin birbiri
ardina gikanilmasi ve sektore geki diizen verilmesi, I Bankasi’nin salt banka-
cilik faaliyetlerini olumlu yonde etkileyen onemli bir etken olarak dikkate
alinmalidir.

3 Haziran 1933 tarihinde kabul edilen 2262 sayili Siimerbank Kanunu ile
somutlagan yeni model ile, bir y1l 6nce birbirinden ayrilmig olan sanayicilik
ve bankacilik faaliyetleri bir araya getirilmigtir. Siimerbank modelinde dev-
letin Ozel kesimden kaynak ¢ekmesi degil, 6zel kesime kaynak saglamasi ve
ortakliga gitmesi ongoriilmektedir. Ozel kesimle uzlasan bir devletgilik anla-
yis1 hakimdir. Siimerbank modeline dayal1 devletgi sanayilesme politikasina
en biiyiik 6zel mali araci kurulug (banka) olan Is Bankasi aktif bigimde ka-
tilmistir. Birinci Beg Yillik Sanayi Programi’nin sunug kisminda ozel kesi-
min kurmakta basarili olamadig1 sinai tesislerin devlet kesiminin yanisira
“milli miiesseseler” tarafindan kurulacaginin vurgulanmasi, son kategoriye
sokulan [s Bankasi’nin konumu ve iistlendigi misyonu aydinlatici nitelikte-
dir. Is Bankasi sanayilesme siirecine yaptig1 yatinmlar ve istirakler ile katil-
mug, bu baglamda ozellikle hammadde ile ara mallar iiretimine agirhik ver-
mistir. Iktisat Vekili Celal Bey (Bayar) de 13 Aralik 1934°te Ekonomi ve Ar-
tirma Haftasi nedeniyle yaptig1 radyo konugmasinda bu hususu soyle dile ge-
tirmektedir: “Sanayi programimin tatbikini biiyiik mikyasta iizerine almig
olan, Milli bankalar ve bu arada Siimer Bank, I ve Ziraat Bankalarinin, bu
» s j§ Ban-
kasi’min istirakgilik politikasinin 2999 sayili Bankalar Kanunu ile konsolide
edilmesi hi¢ kugkusuz Banka’nin bu alandaki ufkunu genisletmigtir. Kanunun
22. maddesine gore “Bankalar dogrudan dogruya ve igtirak tarikile sanayi ig-

is iizerindeki bagarimlarint anmak benim igin giizel bir zevktir

lerine tediye edilmis sermaye ve ihtiyat akcelerinin yekununu agmayan bir
miktara kadar girebilirler”. Bunun anlami banka ortaklarinin bankacihk is-

(14) Kurug (1993), Cilt:2, s. XCI.
(15) Kurug (1993), Cilt:2, s.243.
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lemlerinin yanisira banka 6zkaynaklan kadar sinai igletmelere yatinm yapa-
bilmeleri ve ortak olmalannin hilkkme baglanmasidir. Kanunun gerekgesinde
sermaye piyasasinin (metinde “marsesi’’nin) yoklugu nedeniyle boyle bir dii-
zenleme yapildig1 belirtilmektedir: “Boyle bir marge olmayinca milii tasarru-
fun milli ekonomik hayata ve onun muhtelif istihsal gubelerine istiraki ve bun-
larin veriminden gelir ‘beklenmesi ancak milli bankalar kanaliyla miimkiin
olabilecegi miisahadesine varilir. Bankalar milli sermaye toplayici, tevzi edi-
ci vazifelerinden bagka boylece bir de milli sermayeyi kismen igletici roliinii

de — hususi gartlarimizin icabt olarak — ifa etmektedirler” .

Birinci Beg Yillik Sanayi Programi’nda mensucat, maden, seliiloz, sera-
mik ve kimya ana sektorlerinde 20 dolayinda fabrikanin kurulmasi 6ngoriil-
miistiir. Ayrica siinger sanayii, giilyag iiretimi, elektrifikasyon ve enerji tire-
timi, altin ve petrol aranmasi ve de jeoloji egitimi ile jeologlar yetigtirilmesi-
nin yanisira mesleki egitim konularina da Program’da yer verilmigtir. Finans-
man maliyeti 43.953 milyon lira (dgrenci yetistirilmesi i¢in aynlan 500 bin
lirahk tahsisat dahil) olarak belirlenen yatinmlann (***) finansmaninin
41.533 milyon liralik boliimiinii Siimerbank, 2.400 milyon liralik bolimiinii
ise Is Bankasi iistlenmektedir. Program (veya Plan) uyarinca Keciborlu’da
kiikiirt fabrikas tesisi ve igletme imtiyazi Siimerbank ile birlikte Is Banka-
s1’na verilirken, Banka’nin iilkenin gise ve cam ihtiyacini kargilamak iizere
fabrika kurmasi ve kok komiirii ithalatinin azaltilmasim saglayacak bir somi-
kok (somi antrasit) fabrikasinin yapimmmi ve igletmeye agilmasini iistlenmesi
karara baglanmistir *”. Birinci Bes Yillik Planda 6ngoriilen hedeflerin hizla
gergeklesmeye baglamas: iizerine, heniiz plan devresi sona ermeden 1936 yi-
linda ikinci bir program (plan) hazirlanmistir. Ikinci Bes Yilhik Sanayi Plani-
nin kapsami daha genistir; madencilik ve metalurji sanayii, tag komiirii ocak-

(16) Taggioglu (1998).

(***) Programda yer alan yatinm harcamalan, toplam kamu yatinm harcamalannin 1934-38
kesitinde % 17’sini olugturmaktadir. Bu nedenle kamu yatinmlan yalmzca Program he-
defleriyle simirlandinlamaz . Bkz., Tekeli ve 1lkin (1982), Tablo: 45.

(17) TIB, Onuncu is Senesi Idare Meclisi Raporu, 1933.

TIB, iMK, Cilt:4, Karar No: 1,21 Aralik 1933, 5.54-57.

TiB, IMK, Cilt:4, Karar No:2, 24 Nisan 1934, s. 88-91.

T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 2/247 say1 ve 17.2.1934 tarihli kara.mame ile
2/1186 sayive 27.8.1934 tarihli karamame.

Tekeli ve llkin (1982), s. 197.
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lar1, bolgesel elektrik santralleri, ulusal yakit sanayii ve ticareti, toprak sana-
yii, gida iiriinleri sanayii ve ticareti, kimya sanayii, makine sanayii, denizci-
lik gibi sektorlere yogun yatinm yapilmasi, yeni kuruluglarin olugturulmasi
ve yiizden fazla fabrikanin kurulmas:1 amaglanmigtir. 1938 yih itibariyle ilk
plandan kalma igler ile ikinci planda Siimerbank, Etibank, Denizbank ve Top-
rak Mahsulleri Ofisi’nin gorevleri arasinda yer alan bazi yatirnmlarin tamam-
lanabilmesi i¢in yaklagik 164 milyon liralik bir tahsisat gerekmekteydi. Ka-
mu finansmani ile bu giigliigiin agilamamasi baz1 yatinmlann ertelenmesine
yol agmugstir ancak gecikmeli olsa da, zamanla ikinci planda belirlenmis olan
hedeflere ulasilmis oldugu da saptanmaktadir.

Is Bankasi’nin iistlendigi yatirimlar nedeniyle ilk sanayi plami iizerinde
durmak gerekiyor. Birinci Plandaki en hizli uygulanan projeler arasinda Is
Bankasi’nin daha once yeterli on ¢caligmalar yaptigi somikok, sise-cam ve kii-
kiirt fabrikalan gelmektedir. Nitekim 15.8.1934’te temeli atilan Zonguldak
Somikok Fabrikas1 10.12.1935 tarihinde igletmeye ag¢ilmigtir. Siimerbank ile
birlikte ortak oldugu Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi’nin temeli 1.10.1934’te atil-
mig, igletmeye Nisan 1935 tarihinde agilmigtir. (Pagabahge) Sige ve Cam Fab-
rikasi’'nin temeli ise 14.8.1934’te atilmig ve fabrika 29.11.1935’de igletmeye
agilmigtir.

Is Bankasi kurulug sermayesinde Siimerbank ve Ziraat Bankas: ile esit
paya (% 33.33) sahip oldugu Tiirk Giilyagcilig: Limited Sirketi'ni, 1934 yi-
linda diger ortaklanyla birlikte kurmugtur. Ayrica Is Bankasi tamami 6den-
mis sermayede % 51 paya sahip oldugu Siingercilik T.A.S.’yi 1935 yilinda
Siimerbank ile birlikte kurucusudur.

is Bankasi’nin sanayilesme siirécindeki yerini yalnizca Birinci Bes Yillik
Sanayi Programi’na bagvurarak agiklayamayiz. Program disindaki faaliyet-
lerini Zonguldak komiir havzasindaki maden igletmeleri, dokumacilik alanin-
daki ve seker sanayiindeki girisimleri olmak iizere baglica li¢ grupta topla-
mak olanaklidir. Bu ii¢ alandaki faaliyetlere ek olarak Banka’nin kurulugun-
dan itibaren ilgilendigi sigortacilik faaliyetleri iizerinde 6zlii bigimde durma-
nin yararh olacagi kanisindayiz.

[1gili sektorleri mercek altina yatirmadan once kisaca banka bilangolarina
goz atalim. Boylece ikinci alt donemde igtirak faaliyetlerinin onemi gozler
Oniine serilebilecektir.
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Ik saptamamiz esham ve istiraklerden saglanan karin 1929 krizinin ardin-
dan 1930 ve 1931°de diismesi, 1932 yilindan itibaren ise artmaya baglamas-
dir. 1929 yilinda elde edilen 950.4 bin lira tutarindaki kara 1936°da 937.5 bin
lira ile yaklagildiktan sonra, bu diizey ancak 1938’de 981.5 bin lira ile asil-
mugtir. Bununla birlikte 1932 yili kar artisinda 6nemli bir egik olusturmakta
ve kar tutan genelde siirekli artmigtir. Briit kirda s6z konusu kalemin payi
1931°’de % 21 .4 iken 1936’da % 30.4’e yiikselmis, 1938’de ise % 24 .4’ ge-
rilemigtir. Bu goreli azalmanin nedeni, faiz gelirlerinin 1936-38 kesitinde %
64.9 gibi yiiksek bir oranda artarak payini1 % 44.7°den % 56.7’ye yiikseltme-
sidir. Bilangolar, faiz gelirlerinin ardindan esham ve istirak gelirlerinin, otuz-
lu y1llarin sonlarinda Banka’nin ikinci en 6nemli kar kaynagim olusturdugu-
nu igaret etmektedir.

Ikinci saptamamiz 1933 yilinda esham ve istiraklerin iki ayn kaleme ay-
nimasindan sonra, igtiraklerin gosterdigi hizli gelismenin bilangolarda net bir
bicimde izlenmesidir. 1933’de esham ciizdaninin degeri 10.4 milyon liranin
izerindeyken, istirak ciizdanindaki deger 913.4 bin liraya egittir. 1935 yilin-
da esham igin toplam deger 5.6 milyon lira dolaylarina gerilemigken, istirak
ciizdaninin sahip oldugu deger 12 milyon liray: agmigtir. 1938’de esham igin
bilango 6.4 milyon lirayi isaret ederken, istiraklere iligkin rakam 14.4 milyon
liradir. Devletgi sanayilesme politikasina etkin bigimde yer alan Is Banka-
s’nin ulusal bankalar arasinda en biiyiik ikinci igtirakler ciizdanina sahip ol-
mast sagirtict gozilkmemektedir. Omegin 1935’de Siimerbank’in payr %
5443, i§ Bankasi’nin pay1 % 23.69, Ziraat Bankasi’nin pay1 ise % 19.30’dur..
1937 yihinda Siimerbank’in pay1 % 42.03’e gerilerken, Is Bankasi’nin pay1 %
29.10’a, Ziraat Bankasi’ninki ise % 28.07’ye yiikselmigtir. Unutmamak gere-
kir ki, Is Bankasi’nin digindaki iki ulusal banka devlet bankalandur, iistelik

Siimerbank sanayilesme modeli ve politikasinin belkemigini olusturmaktadir
(18)

1932-39 doneminde Banka’'nin, 22 adeti 1933-36 kesitinde olmak iizere
31 adet yeni igtirakte bulundugu saptanmaktadir. Yukanda belirtildii iizere
Banka’nin Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde yer almasina ve igtiraklerin
onemli bir kar kaynag: olusturmasina bagh olarak istirak sayisinda tirmanma

—

(18) Farkli yillara iligkin TiB idare Meclisi Raporlarinda yer alan bilangolar ve T.C. Merkez
Bankas: biiltenleri.

miilkiye « cut: XXV - Sayr: 231 &

17



kaydedilmistir. Bir yandan yatinmlann siirmesi, daha da 6nemlisi yaklasan
savas, 1937 yilindan itibaren yeni istirakte bulunma politikasinin hiz kesme-
sine yol agmstir. 1937 yilinda yeni istirak sayis1 3 iken, ertesi y1l 2’ye diis-
miig, 1939°da ise tek yeni igtirak s0z konusudur; Banka, Siimerbank ve Eti-
bank ile birlikte, sermayede % 32 payla Takas Limited Sirketi’ne istirakte bu-
lunmustur. Bu donemde 11 istirak tasfiye edildigi i¢in 1939 yili sonunda top-
lam igtirak sayist 55’e ulagmigtir

Ikinci alt donemin baglarinda uluslararasi krizin etkilerinin kaginilmaz
olarak Banka bilangolarina yansidig: saptanmakla birlikte, Banka’nin rekabe-
tin olmadig: bir ortamda ana ticaret bankasi olma pozisyonunu korudugu ve
durumunu hizla konsolide ettigi gozlenmektedir. Banka’nin mali durumunu
giiclendirici en 6nemli etken olarak iilkenin plana dayali sanayilegsme politi-
kasina aktif olarak katilim: ve plan diginda yer alan alanlarda etkinligini ar-
tirmasi gosterilebilir. Bu baglamda yirmili yillarin ortalarinda el attig: seker
sanayiine olan ilgisini ortak oldugu yeni fabrikalarla otuzlu yillarda artirmis-
tir. Gene yirmili yillarin ortalarinda baglattig: sigortacilik faaliyetlerini done-
min sonlarina dogru reasiiransta sahip oldugu inhisar sayesinde konsolide et-
mig ve otuzlu yillarda karlarimi katlamigtir. Yirmili yillarin ortalarinda Zon-
guldak-Kozlu havzasinda soyundugu maden (komiir) ocaklari igletmeciligini
otuzlu yillarda daha ileri agamalara getirmistir. Is Bankasi ¢evresinin gele-
neksel bankacilik faaliyetlerinde (6zel) ticaret bankalan arasinda rakipsiz ol-
masinin yanisira sigortaciliktan, komiir madenlerine, dokumadan seker sana-
yiine kadar genis bir yelpazede faaliyette bulunmasi, kagit sanayiini devleti
ekarte ederek kurmaya talip olmasi ve kurulmas: planlanan Merkez Banka-
si’nin yerine goz dikmesi “ihtiras”in ve elde edilen rantin boyutunu sergile-
mektedir. Nitekim Banka yonetimi ve Banka’'nin faaliyetlerinden maddi ¢i-
kar saglayan cevreler “ig bitiriciligi” (aferizm) doneme damgasin1 vuran bir
tarihsel olgu olarak kabul edilmelidir.

I1.3. Savas Yillar:

Savasg yillarim kapsayan 1939 (40)-45 doneminde iiretken sektorlerde ve
milli gelirde gerileme ortaya ¢ikmugstir. Ozellikle hammadde, ara mali ve ya-
tinm mal ithalatindaki daralma ekonomi iizerinde olumsuz etkiler dogur-
mugtur. Donem boyunca azalma, ortalama olarak sinai iiretimde % 5.6, ta-
nmsal hasilada % 7.2, milli hasilada % 6.3’tiir. Briit sermaye birikimi 1933-
38 kesitinde milli gelirin ortalama % 10.7’sini olustururken, 1942’de %
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6.2’ye, donem ortalamasi olarak da % 8.2’ye gerilemistir. Asinma ve amor-
tisman payinin ¢ikarilmasindan sonra belirlenen net sermaye birikiminin mil-
li gelirdeki pay1 ise % 3.7 gibi ¢ok diisiik bir diizeye inmigtir . 1938-39 ke-
siti ile 1944-45 kesitine iliskin ekonomik gostergelerin kargilagtirmasi, reel
milli gelirde % 25, sabit fiyatlarla sinai iiretimde % 22, reel iicretlerde yan
yariya azalmanin oldugunu igaret etmektedir. Genelde miilk gelirlerinin emek
gelirleri, karlarin iicretler, piyasaya doniik biiyiik ciftcilerin kiigiik koyliiler
aleyhine gelistigi savag yillarinda genelde biiyiik giftgilerin sanayicilere, ta-
nm iiriinlerini pazarlayan ticaret burjuvazisinin sinai iriinleri pazarlayan
gruplara kars: goreli olarak avantaj sagladiklan gozlenmektedir. Alti ¢izilme-
si gerekli onemli bir nokta ise iicretlerin payimn gerek sinai hasila, gerekse
milli gelir icinde onemli lgiide daralmasidir. Memurlarin reel anlamda ma-
aslart milli hasilaya paralel olarak azalmig, ancak milli gelir igindeki goreli
paylarinin degismedigi de gozlenmektedir ®. Savag doneminde enflasyonun
hizla tirmanmasi mutlaka dikkate alinmasi gerekli bir olgudur. Fiyatlar
1942°de % 90 ve 1943'de % 75 dolaylarinda olmak iizere, donem boyunca
yaklagik % 350 oraninda artmigtir. S6z konusu oran, dmegin ABD ve Ingil-
tere gibi enflasyonun % 40 ve % 60 dolaylarinda oldugu sanayilesmis iilke-
lere gore ok yiiksektir ?". Yiiksek enflasyon ekonomideki dengeleri sarsmig,
gelir boliigiimiinii bozmug, savag ortamindaki kitlik ile birlikte, ticaret burju-
vazisi ve tarim kesimindeki biiyiik iireticilerin onemli bir birikim, hatta vur-
gun yapmalarim saglamigtir. Saragoglu hiikiimetinin olusan agin kazanglara
karsi, 1rk ve din aynimina dayal olmasi temel ozellik olarak On plana ¢ikan
Varlik Vergisi ile kaldinlmig olan asari ammsatan Toprak Mahsulleri Vergi-
sini uygulamaya koymustur.

Yukaridaki gelismeler bankacilik sektoriinii de etkilemigtir. Savag yilla-
nnda mevduat artis1, para hacmindeki onemli geniglemenin altinda kalmigtir.
Ekonomideki para + mevduat hacmi iginde mevduatin pay1 1538°de. % 01
iken, 1945'de % 35’e gerilemistir. 1938 yilinda 110 milyon lira dolayinda
olan ulusal bankalardaki toplam tasarruf mevduatinn, 1940°da 98 milyon li-
raya diistiikten sonra 1945°de 220 milyon liraya yiikseldigi gozlenmektedir.

(19) Boratav (1988). s. 68.

(20) Boratav (1988), s. 68-72.

(21) Boratav (1988), s. 66, 69.
Tezel (1982),s. 164
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Ancak 1940-45 donemindeki % 350 oranindaki enflasyon dikkate alinarak,
yukandaki rakamlar deflate edildiginde 1938-45 arasinda tasarruf mevduati-
nin reel olarak % 59 oraninda azaldig1 saptanmaktadir. Yiiksek enflasyonun
birikimleri veya‘Serveti 6nemli olgiide eritmesi, bankalarda tutulan tasarruf
miktarin1 azaltmigtir. Banka kredi hacmi cari fiyatlarla deger olarak 1938°de
200 milyon lira iken, 1945’de 496 milyon liraya yiikselmig, boylelikle %
245.5’lik bir artig kaydetmistir. Ancak yiiksek enflasyon dikkate alindifinda,
reel kredi degerinde ciddi azalma oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim banka
kredilerinin GSYIH’ye oram 1938’de % 15 dolaylarinda iken, 1943’de %
5’e kadar diigmiis, 1945’de % 11’e yiikselmesine karsin, milli gelirdeki diis-
me de dikkate alininca reel olarak azalmistir **. Sonugta kredilerin reel mik-
tar olarak ve GSYIH ye oranla azaldi@1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomideki ve bankacilik sektoriindeki gelismeler, kugkusuz Ig Banka-
s1 i¢in genel bir ¢erceve olusturmaktadir. 1938’de 47.7 milyon liraya ulagmig
bulunan toplam tasarruf mevduati, 1940°da 31.9 milyon liraya diigmiis, erte-
si yildan itibaren artmaya baglamig ve 1945 yili sonunda 69.8 milyon liraya
ulagmistir. Ancak 1938 yili fiyatlani temelinde, tasarruf mevduatinin reel ola-
rak 1940’da 23.3 milyon liraya geriledikten sonra 1945’de 28.6’ya ulagtig
saptanmaktadir. Bu rakam 1938 yili diizeyinin ¢ok altinda kalindigini isaret
etmektedir. Acilan toplam kredi 1938’deki 58.5 milyon liralik diizeyinden,
1940 yilinda 38.8 milyon liraya diigmiis, 1944’de cari fiyatlarla 1938 diizeyi-
ni agarak 58.5 milyon liraya, ertesi yil da 101 milyon liraya ulagmigtir. Ancak
1940 yil1 temel alinsa bile toplam kredi hacmindeki artig, enflasyonun % 350
oranina egitlendigi bir donemde, % 240 olmustur ”. Kaldi ki, 1938 yilindan
hareket edilince, 1945’deki reel kredi hacminin 1938’in ¢ok gerisinde kaldi-
g1 goriilmektedir. [s Bankasi’nin igtirak politikasinda kirkl1 yillarin ilk yan-
sinda onemli bir yavaglama gﬁzlénmektedir. Soyle ki, 1940-42 kesitinde ye-
ni bir igtirakte bulunulmamig, 1943’de Toros Limited Sirketi ile Kagit ve Ba-
sim Isleri A.S.ye istirak edilmig, 1945°de ise savag sonrasinda genigleyen si-
gortacilik faaliyetlerine paralel olarak reasiirans ihtiyacinin da artmas iizeri-
ne, miikerrer sigorta inhisan diginda kalan reasiirans iglerini yerine getirmek
amactyla Milli Reasiirans, Anadolu, Giiven ve Ankara girketleri ile birlikte I

(22) Tezel (1982),s.11-113.

Yiizgiin (1982), Tablo: 45, 46, 68, 69.
(23) TIB (1964),s. 16, 19, 25.

TIB (1974), 5.68.
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Bankasi, “Destek Reasiirans T.A.S"yi kurmustur. Buna karsin 1940-45 done-
minde 18 istirak tasfiye edilmis, boylece 1945 yih sonunda toplam istirak sa-
y1s140’a inmigtir. Tasfiye siirecinde olan sirketler ve/veya istirakler de (6rne-
gin Zonguldak komiir havzasindaki 4 sirket) dikkate alinirsa rakam daha da
agsag1 inmektedir. Nitekim Banka’nin istiraklerine yatirmig oldugu toplam
sermaye cari fiyatlarla 1933’de 10.9 milyon liranin biraz iizerinde iken,
1939°da 21 milyon liraya ulagmigtir. 1940-45 kesitinde cari fiyatlarla olsa da
bir artig gozlenmemektedir. 1940 ve 1945 yillanna iligkin rakamlar 21.3 mil-
yon lirayi igaret etmektedir . Bagvurulan donemdeki yiiksek enflasyon ora-
m dikkate ahinirsa igtiraklere yatinnlan sermayenin 6nemli deger kaybina ug-
ramig oldugu da ortaya gikmaktadir. Istirak bankacihg1 yoniinden bu donem-
de milli ekonominin ihtiyaglan on plana ¢itkmis; dokuma fabrikalar: ordunun
siparislerini karsilamis, sise ve cam fabrikalan da devletin siparislerine cevap
vermekle birlikte, halkin ucuz mal satin alabilmesi igin Ankara ve Istanbul’da
satig magazalan agmustir.

II1. istirak Bankacihgina Ornekler

(a) Sigortacihk

Osmanh déneminde 1872’de Sun Northern ve North British’in agtiklan
acenteleri zamanla diger yabanci sirketler izlemislerdir. Cumhuriyet ilan edil-
diginde tiimii yabanci 93 sigorta sirketi faaliyettedir. Birkag yil iginde say1
53’e inmis, 1932 yilinda ise faal sirket sayist 32 olarak belirlenmistir. Is Ban-
kas1’nin kuruldugu tarihte ulusal sermayeye dayali bir acente veya sigorta gir-
keti mevcut degildir. Kapitiilasyonlarin kendilerine tanidigi imtiyazlardan ya-
rarlanan acentelerin biiyiik boliimiiniin hasar 6demesi veya tazmininden kacg-
masi, prim 6demis olan magdur sayisinin giderek artmasina yol agmugtir. Gii-
venilir sirketler elde ettikleri kazanglan ulusal piyasada degerlendirmekten
kaginarak yurtdigina transfer ettikleri i¢in Avrupa piyasasinin gelismesine
katkida bulunmuglardir #. Bu kosullarda sigortacilik konusu, gerek ticarét ve
sanayi erbabi, gerekse I Bankasi agisindan oldugu kadar, ulusal ekonomi yo-
niinden de ¢oziime kavusturulmasi gerekli bir sorun olarak durmaktaydi. Bu

(24) TIB (1964), 5.16.
TIB (1974). 5. 125.
(25) Diimer (1938),5.129.
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nedenle, ulusal sermayeye dayali, glivenilir sigorta girketlerine gerek sigorta-
lilar, gerekse Banka agisindan ihtiyag vardi. Sigortaciliktan elde edilecek ka-
zanglarn iilke ekonomisinde kalmasiyla da ulusal ¢ikarin korunmasi s6z ko-
nusu olacakti. Is Bankasi bu alanda 6nciiliik yaparak Itttihad-1 Milli Sigorta
Sirketi ile birlikte “...ecnebi miiesseseler elinde kalmig olan memleket sigor-
tacthigini, tedricen milli bir cergeve igcine almak ve boylece Bankamizin milli
bankacilik sahasindaki mevkiine miitenazir olarak milli sigortaciligin taaz-
zuv ve inkigaf gayelerini tahakkuk ettirmek” “* amaciyla dortte biri 6denmig
olmak iizere 500 bin lira sermayeli Anadolu Anonim Sigorta Sirketi’ni kur-
mus, Bakanlar Kurulu’nun 8 Mart 1925 tarihli toplantisinda sirketin “Ticaret
Vekalet-i Celilesinden mevrud nizamname-i dahili layihast ve sermayesinin
viizde onunun depozito edildigini natik itibar mektubu ..,..tetkik edilmis ve
mezkur girketin nizamnamesi tasdik ve girketin tegkili kabul” “® edilmis ve
Sirket 1 Nisan 1925 tarihinde 40 yil siireli olmak iizere faaliyete gegmistir.
Nizamnameye gore 1000 adet kurucu hisselerinden % 60°ina Ig Bankasi, %
40’1na Ittihad-1 Milli sahip olacaktir. Sirketin, bu baglamda sermayenin ulu-
sal nitelik tagimasina dikkat edilmigtir. Bu ilke donemde egemen olan “mil-
li iktisat” anlayigina da uygun diigmektedir. Yapilan diizenlemeye gore her
biri 20 lira degerinde 15 bin nama, 10 bini hamiline olmak tizere toplam 25
bin hisse senedinin ihraci kabul edilirken, nama yazilh hisse senetlerinin T.C.
uyrugunda olanlar tarafindan satin alinmasi hiikkme baglanmigtir (madde 7).
Gene yonetim kurulunun tamamen T.C. yurttaglarindan olmasi da karara bag-
lanmigtir (madde 12, fikra 3). Kuruldugu donemde Anadolu Anonim Sigorta
Sirketi ulusal sermaye’nin ¢ogunlukta oldugu tek sigorta sirketidir. Bu olgu-
yu otuzlu yillann baglarinda ekonomik duruma iligkin rapor hazirlayan AB-
D’li uzmanlar da sermayesinin % 75’i Tiirklere ait olan Anadolu Sigorta di-
sindaki diger sigorta sirketlerinin tagidiklan adlar diginda Tiirk olmadiklari-
n1, yabanci sermayeli kuruluglar olduklarini vurgulamiglardir . Is Banka-
si'nin girketteki ayncalikli konumu kurucu olmasinin yamsira sermayedeki
istirak paymnin % 46.46 gibi yiiksek bir diizeye ulasmasindan kaynaklanmak-
tadir. Sirketin yonetimi diger biiyiik hissedar olan Ittihad-1 Milli Sigorta Sir-

(25) TIB (1959), s. 19.

(26) T.C. Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, 8.3.1341 (1925)/1591 tarih ve sayili kararname,
T.C. Bagvekalet Kalem-i Mahsus Miidiriyyeti.
Sirket’in kiinyesi ve kurulugu igin bkz., IMK, 28 Subat 1925, Cilt.1 5.12 ve 14,

(27) Hines ve Kemmerer (1934), cilt:11I, s. 153.
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keti’ne, aktedilmis olan “vekil-i umurluk” (jerans) kontratiyla birakilmg, an-
cak kontratin 1 Mart 1936 tarihinde feshedilmesinden sonra Ittihad-1 Mil-
1i’nin elindeki 10 bin hisse Ziraat Bankasi’na devredilmis, boylece Sirket tii-
miiyle ulusal bir hiiviyete kavusmanin yanisira bagimsiz olarak faaliyetini
siirdiirmeye baglamistir. Sirket’in temettii dagitim oram1 1925°de % 20 iken,
1926’da % 40 firlamig, 1927°deki % 30’luk orandan sonra 1931 yilina kadar
% 32 diizeyini yakalamig, bu son tarihten sonra da oran % 30 olmugtur ®®.

Iktisadi faaliyetleri yakindan izleyen sigorta sirketlerinin faaliyetleri gide-
rek artmigtir. 1929 yilinda tahsil edilen toplam prim tutari 7 milyon lirayi
ulagmistir. Sigorta sirketleri iistlendikleri rizikolan miikerreren sigorta (re-
asiire) etmek zorunda olduklar igin, reasiirans girketlerine onemli tutarlara
ulagan 6deme yapmaktaydilar; yabanci sirketlere yapilan bu tiir 6demeler 4
milyon liraya ulagmaktayd: ®. Yurtdigina sermaye ¢ikigii kismen engelie-
mek, bu alanda ulusal piyasanin gelismesine katkida bulunmak ve Banka'nin,
hi¢ kugkusuz kazancini 6nemli olgiide artirmak amaciyla Is Bankas: Maliye
Bakanhig1 nezdinde girisimde bulunmugtur. Bakanligin 21 Subat 1928 tarih
ve 51 803 sayil tezkeresinde, 25 Haziran 1927 tarih ve 1160 sayil1 Kanunun
4. Maddesi uyarinca miikerrer sigorta inhisarinin kurulmas: ve igletilmesi
dogrultusunda projelerini hazirlamalan ve bu is i¢in Hazine’ye verilecek ge-
rekli evrak ve giivenceyi sunmak iizere miikerrer sigorta sandiginin kurulma-
s1 i¢in Is Bankasi’na 3 aylik siire verilecegi ve kurulacak sandigin faaliyet
siiresinin 25 yil ile sinirlanacagi, hisse senetlerinin % 60’inin Tiirklere ve na-
ma yazih olacagi ve tiimii 6denmis en az 1 milyon liralik sermayeye sahip bir
Tiirk anonim sirkete inhisann Bakanlar Kurulu karariyla devredilecegi belir-
tilmektedir. Bakanlar Kurulu 22 Subat 1928 tarih ve 6250 sayili kararname-
siyle s6z konusu tezkereyi kabul etmigtir ®. Bunun iizerine Banka genel mii-
diirii Celal Bey (Bayar) atilacak adimlar konusunda biiyiik miikerrer sigorta
sirketleri ile goriigmek ve Banka'nin imtiyazina sahip oldugu Kozlu komiir
mintikasi konusunda Fransizlarla baglayan goriigmeleri siirdiirmek ig¢in Avru-

(28) Diimer (1938), s. 130.
Bayar (1939), s. 166.

(29) TIB idare Meclisi Raporlar.

(30) T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 22.2.1928/ 6250, tarih ve sayih karamame T.C
Bagvekalet Muamelat Miidirriyeti.
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pa’ya noterden yetki belgesi alarak gitmistir °”. Avrupa’dan donen Celal Bey
istanbul’da toplanan idare heyetine yaptig1 temaslar konusunda bilgi vermis-
tir. Celal Bey Ziirih’te kurulmug olan “Compagnie Suisse de Reassurance”
ile temas kurdugunu, yilda 800 milyon Isvigre franki tutarinda prim tahsil
eden bu dev girketin kendi oOnerilerini kabul ederek, miikerrer sigorta inhisa-
n Is Bankasi’na verildigi takdirde, kurulacak sandigin belirleyecegi oranda
miikerrer sigorta iglemini uistleneceklerini belirtmis olduklarini vurgulamagtir.
Celal Bey daha sonra Londra’ya gegerek burada da Isvigre'deki kadar 6nem-
li bir sirket ile temas kurdugunu, s6z konusu girketin de, Isvigre sigorta girke-
tinin vermis oldugu mektubun aymsini kendisine vermek suretiyle onerileri-
ni kabul cttiklerini belirtmigtir. Celal Bey konugmasinda yeterli giivenceye
sahip olduklan i¢in, uygun goriilmesi durumunda, Ankara’ya dondiigiinde
hiikiimete teklifte bulunacagin1 vurgulamigtir. Celal Bey’in teklifinde mii-
kerrer sigorta (reasiirans) inhisarinin I Bankasi’na verilmesi kargiliginda hii-
kiimete 200 bin liranin yanisira kardan % 25’lik payin verilmesi yer almak-
tadir ©». 1928 yilinin sonlarina dogru Maliye Bakanligi’na bagvuran s Ban-
kas! ile goriigmek iizere Bakanlar Kurulu’nun, 19 Aralik 1928 tarihinde Ma-
liye Bakanligi'na yetki vermesinin ardindan, Bakanlar Kurulu 27 Subat 1929
tarih ve 7720 sayili karan ile iilkede aktedilen biitiin sigortalardan % 50’sinin
miikerrer sigorta sandigina devredilmesini zorunlu kilmigtir ®, Is Bankasi 26
Mart 1929 tarihinde Iktisat Bakanlig1 ile yapilan sozlesme ile inhisar hakkini
elde etmis, Is Bankas: ile 21 Temmuz 1929’da kurulan Milli Reasiirans Sir-
keti arasinda 31 Temmuz 1929 tarihinde yapilan sézlegme ile de inhisar hak-
ki1 girkete devredilmigtir. Sirketin faaliyet siiresi 50 y1l olarak saptanirken, in-
hisar hakki 15 yil ile sinirlanmig ancak 1944’de sona erecek inhisar siiresi,
soz konusu tarihte 10 yil uzatilmig ve bunu daha sonraki yillarda yeni uzat-
malar izlemistir. Kurulusunda I§ Bankasi’nin sermayedeki pay1 % 75 iken,
1938’de yaklagik olarak % 53 diizeyindedir. Sirket hisse senedi sahiplerine
net olarak 1929’da % 3.5 oraninda temettii dagittiktan sonra oran 1930’da %
8’e yiikselmig, 1931°de ise % 7 olmugtur. 1932°deki briit % 7 olan temettii

(31) TIB, IMK, 1 Mayis 1928, s. 159.

(32) TIB, IMK, 11 Haziran 1928, 5.202-203.
T.C. Bagbakanlhik Cumhuriyet Argivi, 19.12.1928/7466 ve 27.2.1929/7720 tarih ve say-
It kararnameler, T.C. Bagvekalet Muamelat Miidiirliigii.
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orani, otuzlu yillann sonlarina kadar net olarak % 8 oranimi korumustur **,
Sirket Kurumasindan itibaren dokuz yil boyunca elde ettigi toplam net kar
1.126 milyon liraya yaklagmistir. Devlete yilda ortalama 27 176 lira olmak
lizere toplam 244 584 lira tutarinda 6deme yapmustir. Bu tutar girketin ger-
¢eklestirdigi net kann % 21.73’iine tekabiil etmektedir ®*. 1929-1943 kesitin-
de Sirketin toplam kan 2.316 milyon lira dolayinda olup Is Bankasi’nin gir-
kete istirakinden sagladig: kér tutar1 612.4 bin liraya yiikselmistir. Boylece I
Bankasi sirketten yilda ortalama 40.828 bin lira tutarinda kar elde ederken,
onbes yil sonunda sirket toplam net karinin % 26.4’ii Banka’ya aktanilmigtir
@9 Ayrica belirtilmesi gerekli olan nokta da, Is Bankasi’nin elde ettigi kara
komisyonlann dahil edilmemis olmasidir. Banka ile Milli Reasiirans Sirketi
arasinda 31 Temmuz 1929 tarihinde imzalanan s6zlesmenin 2. maddesi uya-
rinca, sirket, miikerrer sigorta inhisarinin devamu siiresince Banka’ya her yil
100 bin lira 6demeyi taahhiit etmistir. Odemelerin Tiirk paras: cinsinden
nakden iki esit taksitle 30 Haziran ve 31 Aralik tarihlerinde yapilmasi da ka-
rara baglanmagtir.

Reasiiransta inhisar kurulmasinin 6nemli bir amacinin reasiirans primleri-
nin yurtdigina transferinin engellenmesi oldugunu daha once belirtmistik.
Ancak Sirket sermayesinin ve ihtiyat akgelerinin yetersiz olusu, amaca ulag-
mada giigliikler dogurmustur. Bu nedenle Sirket, bagta “Compagnie Suisse de
Reassurance” olmak iizere bazi1 yabanci reasiirans sirketleri ile igbirligine git-
mistir. Isvigre sirketi reasiirans iglemlerinin yarisini iistlenmigtir. Zaman igin-
de ihtiyat akgesinin artinlmas: paralelinde Isvigre sirketinin pay1 once %
33’e, daha sonra da % 25’e ¢ekilmistir.

Sigortacihik alaninda kaydedilmesi gerekli bir geligme de Is Bankas1’nin,
Milli Reasiirans Sirketi, Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi ve Etibank ile
birlikte, dortte biri 6denmis olmak iizere 500 bir lira sermaye ile 1 Agustos
1936 tarihinde Ankara Anonim Tiirk Sigorta $irketi’'ni kurmasidir. Sirket,

(33) Diimer (1938), s. 131 (dipnot).
Bayar (1939), s. 168'deki tablo.
(34) Bayar (1939), s. 169.
(35) TIB (1941), istirakler, Cilt:2 ve (1958).
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Tiirk Ticaret Bankasi ile heniiz kurulmug bulunan Etibank’in sigorta iglerinin
Anadolu Sigorta’ya rakip olabilecek bagka bir girkete verilmesini engellemek
amaciyla kurulmustur ®®. is Bankasi’nin 6denmis sermayedeki pay1 % 19,
Banka’nin igtirak ettigi Anadolu Sigorta ile Milli Reasiirans’in paylan ise, si-
rastyla % 16 ve % 30’dur. Istirakleri’nin paylan da dikkate alininca, Is Ban-
kasi’nin girket sermayesindeki toplam pay1 % 44 4 gibi yiiksek bir orana ulas-
maktadir. Etibank’in veTiirk Ticaret Bankasi’nin paylan ise sirasiyla % 20 ve
% 15'dir.

Piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik yapinin olugturulmasi siirecinde
ana ticaret bankasi pozisyonunda olan Is Bankasi’nin, sanayi sektorii ile ma-
dencilik sektoriiniin yanisira diger iktisadi faaliyet alanlarinda girigimcilige
soyunmadan once, sigortacilik sektoriine el atmasi son derece anlamli ve tu-
tarh goziikkmektedir. Boylece ilk ulusal sermayeli sigorta girketi olma o6zelli-
gini tagsiyan Anadolu Sigorta, aym1 zamanda Is Bankasi’nin tiiccar ve sanayi-
ci miigterilerine hizmet sunmaya baglamig ve sigortacilik iglemleri Banka’ya
siirekli olarak kar akigini saglamigtir. Ikinci dikkati ¢eken nokta 1929 krizi-
nin patlak verdigi yil reasiirans inhisarina sahip olan Banka, kurdugu Milli
Reasiirans Sirketi aracilifiyla onemli bir kazan¢ kaynagina kavugmus, kay-
naklann yaklagik yansinin iilke i¢cinde kalmasim saglamigtir. Sigortacilik fa-
aliyetlerinin geniglemesi bizi, ii¢lincii gozlemimize gotiirmektedir. Ankara
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi’nin kurulmasinda, piyasanin bir bagka girkete
kaptirilmasi endigesi yatmaktadir. Bu olgu Is Bankasi’nin sektordeki hakimi-
yetini kaptirmamak ¢abasinda oldugunu agik secik ortaya koymaktadir.

(b) Madencilik (Komiir (")rnegi)

Is Bankasi kurulusundan kisa siire sonra Eregli-Zonguldak-Kozlu havza-
sindaki zengin komiir yataklarinin igletilmesi ile ilgilenmeye baglamigtir. Ni-
tekim Idare Meclisi 1925 yilina iligkin raporunda, havzanin Tiirkiye’nin en
onemli servet kaynagi olmakla birlikte ulusal sermaye ile yerli 6zel girigim-
cinin bu potansiyelden ¢ok kisith olarak yararlandigini belirtmektedir. So-
nugta Banka gerekli teknik ekipmani saglayarak faaliyette bulunmak iizere
havzaya el atmig, bu baglamda Kozlu yoresindeki 20 no’lu [hsaniye ocaginin
ve ayrica 69 no’lu ocagin 99 yil siireyle isletme imtiyazini elde etmig, Kilim-

(36) TIB (1941), i§tirakler, Cilt:1 ve (1958).
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li’deki 177 no’lu ocagin 40 hissesinden 17 sini Muhzade Mehmet Vasfi Bey-
den devralmigtir. Banka yonetimi gelecek yillarda komiirciiliik ile daha faz-
la ilgilenecegini de vurgulayarak, bu sektore verdikleri nemi ortaya koy-
maktadir °”. Nitekim Ig Bankasi 1926’da, 1 milyon liralik 6denmis sermaye-
nin % 75'ine sahip oldugu “Maden Kémiirii Isleri T.A.S."yi (Tiirkis) kurmus-
tur. Aymi yil Banka tiimii 6denmis 500 bin lira tutarindaki sermayede %
51’lik paya sahip oldugu “Kozlu Komiir isleri T.A.S.yi kurmustur. Is Ban-
kasi'nin yorede etkin olan Eregli Sirketi ile Kozlu vadisindeki bazi ocaklar
ortaklaga igletmek ve lavvan birlikte kullanmak iizere yaptig1 anlagma uya-
rinca kurulan girketin yonetimi de Is Bankas: ile Eregli Sirketi temsilcileri ta-
rafindan saglanmaktayd: ®. Ancak bir siire sonra Is Bankasi, Eregli Sirke-
ti’nin Kozlu’daki madenlerini ve lavvarini satin alarak Kozlu yéresinde haki-
miyetini kurmustur. Burada animsanmas: gerekli 6nemli bir nokta ise Hazi-
ran 1929 tarihinde yeniden diizenlenen Maadin Nizamnamesidir. Nizamna-
menin 45 maddesinde yer alan “kegfedilmemis veya terk edilmis olup da Dev-
letce kayutli olanlar ile ihalesi feshedilmis bulunan madenler, Hiikiimetge ya
dogrudan dogruya, ya da safi karlarla Hiikiimetin istiraki suretiyle Tiirk gir-
ketlerine thale olunur” hiikmii uyarinca, 1926 yilinda Sanayi ve Maadin Ban-
kasi tarafindan kurulmug bulunan “Kilimli Kémiir Madenleri T.AS.” Ig
Bankasi'na ihale edilmig, bu baglamda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Banka-
si’nin sahip oldugu hisseler 1929 yilinda I§ Bankasi’na devredilmigtir. Yeni
diizenlemede girketin 6denmis sermayesinin % 93.25’i Iy Bankasi’na, geri
kalan ¢ok kiiciik boliimii de Is Bankas: Idare Meclisi iiyelerine ait olmustur.
Is Bankasi yeniden diizenlenen Maadin Nizamnamesinin amir hiikiimlerine
de dayanarak Zonguldak ve Kozlu’daki tiim terkedilmis ve kesfedilmemis
maden ocaklarnin igletilmesini iistlenerek bu yorelerin tek hakimi olmugtur.

15 Aralik 1927 tarihinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan
kurulmug olan “Kireglik Kémiir Madenleri T.A.$” ile 1929 yilindan itibaren
iligki kurmaya baslayan s Bankasi, 1934 yilinda sirkete el atmigtir. Sirket or-

(37) TIB (1925), ikinci. Senei Idare Meclisi Raporu
TIB.IMK. 26 Mayis 1925, 5.24 ; 31 A_ustos 1925,s.41.
T.C.Bagbakanlhk Cumhuriyet Arsivi, 20 Kanunevvel 1341 tarih ve 2993 sayil karamna-
me ve 9 Eyliil 1341 tarih ve 2529 sayili karammame.
(38) TIB, IMK. 9 Temmuz 1928, 5.207.
TiB 1932). Sekizinci Sene idare Meclisi Raporu.

miilkiye - Cilt: XXV - Sayi: 231 137

21



tag1 Basmacizadelerin Banka’ya olan borcunu ddeyememesi iizerine icra yo-
lu ile Sirkete ortak olan Is Bankasi, sirket yonetimini de iistlenmigtir Sirketin
sermayesinde, Siimerbank’in sahip oldugu 16 bin lira tutarindaki kiigiik pa-
yin diginda, Is Bankasi'nin 386 bin liralik, Banka’ya bagli sirketler olan K6-
miir Igleri T.A.S ile Kozlu Komiir Isleri T.A.S nin 24 er bin liralik igtirakler-
de bulunduklan saptanmaktadir. Dolayisiyla Is Bankasi’'nin sermayedeki
dogrudan pay1. % 85.78 iken, istirakleri de dikkate alininca toplam pay1 %
95.1’e yiikselmektedir .

1930’lu yillarin baglannda kabul edilen devletgilik ilkesinin, ozellikle
1933 yilinda benimsenen Siimerbank modelinin ardindan 1934’te uygulama-
ya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Programi ile somutlagtig1 bilinmekte-
dir. Programda, Is Bankasi’na, bagli girket olan Maden Komiirii Igleri
T.A.S.’nin imtiyaz sahasinda somikok ve briket fabrikalarinin kurulmasi ve
isletilmesi gorevi verilmigtir. Iiging olan gelisme ise devlet¢ilik politikasi-
nin yogun ve yaygin olarak uygulandigi donemde madencilik sektorii-
niin kapsam diginda tutulmasidir. Nitekim, nasil 1929°da Maadin Ni-
zamnamesi’nde yapilan bir degisiklikle devlet miilkiyetindeki maden is-
letmelerini ¢ogaltma ¢abasi Is Bankasi’nin Zonguldak komiir havzasin-
daki etki alaminin genislemesine yol actiysa, devlet¢i politika anlayis
dogrultusunda 1935°de Maden Nizamnamesinde yapilmaya cahsilan
ikinci degisiklik de Celal Bayar’in miidahalesiyle bicim degistirmis ve
havzadaki Is Bankasi hakimiyeti pekismistir. Ayni y1l havzada Eregli Sir-
keti’nin toplam iiretimdeki pay1 % 32.81 iken, s Bankasi’na bagl dort girke-
tin pay1 % 51.61’e yiikselmektedir “*. Otuzlu yillarda I Bankasi’na asli ban-
kacilik faaliyetlerinin diginda, istirakler arasinda en biiyiik kar saglayan sek-
torler veya faaliyet kollar1 olan sigortacilik ve madenciligin devletgi politi-
ka kapsaminin diginda tutulmug olmasi dikkat ¢ekicidir.

(39) TIB (1941), istirakler, Cilt:1. .
TiB(1926), Ugiincii Sene Meclisi Idare Raporu.
B .Savagkan (1993), Zonguldak Maden Komiiri Havzasi Tarihgesi, 1829-1989, TTK
Egitim Daire Bagkanlif1 Yay., No: 59, 5.44-46.
U Ozcan , Zonguldak'in Hikayesi, s.23-25.
(40) Savagkan (1993), s.47.
Diimer (1938), s.138-139.
Bayar (1939), s.180-181.

138 miilkiye « Cilt: XXV + Say:: 231

28



26 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayihi “Milli Korunma Kanunu”na dayanila-
rak tam bir ay sonra Bakanlar Kurulu’ndan ¢ikarilan “Eregli Havzasi Ko-
miirleri Satig Birligi Hakkinda Kararname” komiir satiginin tek elden yonetil-
mesini amaglamaktadir. Bu onlemlerin beklenilen sonucu vermemesi iizeri-
ne, ayni yil 30 Mayis’ta “Fiizyon Kanunu™ olarak tanimlanan 3867 sayili Ka-
nun ¢ikanlmigtir. Kanun Eregli Komiir Havzasi dahilideki ocaklarin belirli
bir tazminat ddenerek devletlestirilmesi ve devletlestirmeye tabi alamin Ba-
kanlar Kurulu karar ile belirlenmesini hiikme baglamaktadir. Kanun ¢iktik-
tan ancak dort buguk ay sonra alinan ve 21.10.1940 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2/14547 sayili Bakanlar Kurulu karari ile gerekli sinir tespiti ya-
pilabilmig. Boylece Is Bankasi'na bagh sirketlerin islettikleri madenler ve sa-
hip olduklar tesisat 1 Aralik 1940 tarihinde, daha once, 31.3.1937 tarih ve
3146 sayili kanunla devletlestirilmis bulunan “Eregli Komiir Isletmeleri”ne
devredilmig ve her bagh sirketin olaganiistii toplanan genel kurulu 1 Aralik

1941 tarihinde tasfiye karan almis ve bu islem 1955-56'da tamamlanmigtir
(41)

(c) Dokuma

Dokuma sanayii, Is Bankasi’nin kurulusundan itibaren ilgi alanina girmis-
tir. Ipek ve ipekli kumas iiretiminin geri tekniklerle iiretilmesi ve ipekli iiriin-
lerin ithal edilmesi, Banka’yi bu verimli ve karli alana yoneltmistir. Ipek sa-
nayinin kurulmasiyla birlikte nitelikli kumaglarin iiretimi ile gerek makro di-
zeyde, gerekse Bursa yoresinde ipekgiligin gelistirilmesi nedeniyle yoresel
diizeyde olumlu etkiler yaratmigtir. Yiinlii dokumacilikta ise iilkede gerekli
hammaddenin mevcut olmasi bu alandaki yatirmalar rasyonel kilmaktadir.
Daha ince veya kaliteli yiinlii dokuma iiriinleri i¢in ise Banka merinos yiinii
elde edilmesi yoniinde girisimde bulunarak yatirim yapmugtir.

Banka yonetimi 1925°de Bursa’da 250 bin lira sermaye ile kurulan “Do-
kumacilik T.A.S”ye 20 bin lira ile katilma karan almigur “”. Agustos

(41) Ozcan, s. 66-67
TIB (1941), istirakler, Cilt:1 ve 2.
TiB, 17.8.1939 tarihli idare Meclisi Karan, IMK, Cilt:7, 23.3.1939-8.12.1939.
TiB, 25.10.1940 tarih ve 202 sayili idare Meclisi Karan, IMK, Cilt:8, Say1:1-602, 1940-
1941.
(42) TiB1(1926), Ugiincii Sene idare Meclisi Raporu, s.3.
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1927°de “Bursa Dokumacilik T.A.S. kurulmug ve aym yil Bursa’da kurulan
dokuma fabrikalan faaliyete ge¢mistir “”. 4 Haziran 1930 tarihindeki toplan-
tisinda Banka Yonetim Kurulu “Bursa Dokumacilik ve Trikotaj T.A.§"nin
(Ipckis) kurulmasina ve Banka'nin 150 bin lira koyarak sermayeye istirakine
karar vermistir. Banka bir siire sonra sirketin tim hisselerini satin alarak ta-
mamina sahip olmustur . Ankara’da daha once kurulmug fakat isletileme-
mis olan mensucat fabrikas1 Banka tarafindan 150 bin liraya satin alinmig ve
300 bin lira sermayeli anonim sirkete doniistiiriilmiistiir: “Ankara Mensucat
Fabrikasi T.A.$” (Yiinig). Banka yonetim kurulu fabrikanin kazang sahasinin
serbest olmadigini, iliretime gectigi zaman kesitinde Sanayi ve Maadin Ban-
kasi’nin yonettigi kartele katilmak zorunda oldugunu belirtmektedir. Ordu-
nun giysi ve benzer ihtiyaglarini kargilamak igin olusturulan kartele ginldi-
ginde ise iilke savunmasi ile ilgili bir alanda yapilan spekiilatif faaliyette yer
alinmis olacagim belirten Banka yonetimi, bu tiir bir girisimi dogru bulma-
yarak karsi ¢itkmaktadir. Yonetim kartele girmek yerine Milli Miidafaa Veka-
leti ile kontrat yapilmasini uygun bulmaktadir “”. Uretim kapasitesini artir-
mak, genel giderlerden tasarruf etmek, rasyonel bir ¢aligma diizene kurmak
ve daha etkin denetim yapabilmek i¢in, Banka yonetim kurulu 15.11.1940
tarihinde aldig1 217 sayili kararla Yiinig'in Ipekis’e katilmas: suretiyle iki gir-
ketin birlegmesini uygun gormiigtiir “”. Yonetim kurulunun 13.7.1936 tari-
hinde aldi1 3 no’lu kararla Malatya’da kurulmasi diigiiniilen bez fabrikasina
Ziraat Bankasi ve Siimerbank ile birlikte sermayenin tigte biri oraninda igti-
rakte bulunulmasi kabul edilmis ve “Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S”
kurulmugtur “”.

4y

(d) Seker Sanayii

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda seker ithal edilen bir iiriindiir. Ithal ika-
mesi politikasi ¢ergevesinde iilke i¢inde iiretimi ongoriilen en 6nemli malla-
rnn basinda ise seker yer almaktadir. Iy Bankasi’nin seker sanayii ile iligkisi

(43) s Dergisi (1979), “ipekis Mensucat”, say: : 155, Temmuz, s.10.
(44) TIB, IMK, , 4 Haziran 1930, Cilt.2, s. 40.
TIB (1941), igtirakler, Cilt: 1
(45) TIB. IMK, 13 Temmuz 1931, Cilt:2, s. 154-155.
(46) TIB, IMK, 1940-1941, Cilt:8, Say:: 1-602.
(47) TIB., I MK, 1936, Cilt:6, s. 18-21.

140 miilkiye - Cilt: XXV » Say:: 231



de Banka'min ve s0z konusu sanayiin ilk kuruldugu yillara dek uzanmakta-
dir. Nitekim Banka yonetim kurulu 31 Agustos 1925 tarihli toplantisinda
Trakya’daki (Alpullu) kurulmasi tasarlanan “Istanbul ve Trakya Seker Fabri-
kalann T.A.S”ye 50 bin lira ile igtirak edilmesini kararlagtirmigtir “. Kurulu-
su Usak Seker Fabrikasindan sonra olmasina kargin bu sirketin kurdugu Al-
pullu Seker Fabrikasi 1926 yili sonlaninda iilkede faaliyete gegen ilk fabrika
olmustur . Banka’nin girketteki payi ise % 78’e ulagmaktadir “”. Alpullu fab-
rikasinin gosterdigi bagarili performans, Banka’y: iki biiyiik seker fabrikasi
daha kurmaya yonlendirmistir. Fabrikalardan ilkinin Eskisehir’de kurulmasi-
na makine almak iizere Recep Ziihtii Bey’in Almanya’ya gitmesi ve Banka
adina kontrati imzalamasina Banka yonetim kurulu 1.10.1932 tarihindeki
toplantisinda karar vermigtir *”, Is Bankasi’nin % 51, Ziraat Bankast ile Sii-
merbank’in % 24.5’lik paylara sahip oldugu ve 1933 yilinda Anadolu’da se-
ker fabrikalarinin sayisin1 ¢ogaltmak amaciyla kurulmug bulunan “Anadolu
Seker Fabrikalan T.A.$”, tarafindan kurulmasi s6z konusu olan fabrikanin
montajina 1 Nisan 1933 tarihinde baglanmistir. Fabrika 20 Ekim’de faaliyete
gegmis, li¢ haftalik denemenin ardindan 5 Aralik tarihinde resmen agilmigtir.
Burada animsanmasi 6nemli gordiigiimiiz bir nokta 15.4.1933 tarih ve 14162
sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile “Eskigehir, Bilecik, Izmit, Bursa Vi-
layetleri ile Kiitahya Vilayetinin merkez ve Tavganlh kazalarimin geker ihtiya-
cini tegkil edilecek bir Anonim Sirket marifetile devamli surette temin eyle-
mek maksadi ile iic milyon sermaye ile bir sinai miiessesese viicuda getirme-
yi taahhiit eyleyen..,.Tiirkiye I§ Bankasina..,..seker fabrikalar: tesis ve iglet-
me imtiyazinin yirmi bes sene miiddetle verilmesi” “". kabul edilmesidir.
Boylece yukanda belirtilen Anadolu Seker Fabrikalan T.A.§ kurulmustur.
Ikinci fabrikanin Sivas’ta kurulmas: tasarlanmis olmasina kargin, “Sivas Se-
ker Pancan Tetkikleri” baglikli raporda iklim, toprak, niifus, vb. faktorler ag1-
sindan Sivas’in uygun olmadigina iligkin goriig belirtilmesi iizerine bagka bir
uygun yer aranmig ve sonugta Turhal’da karar kilinmigtir.

——

(48) TIB, IMK, 1925, Cilt:1 s.41.
(49) TIB, idare Meclisi Raporu, 1927.
TIB(1934) 10. Y1l, s.71.
TIB, (1974) 50. Yil,s. 130.
(50) TIB,IMK. 1932, Cilt:3, 5.159-160.
(51) T.C.Bagbakanlhik Cumhuriyet Argivi, 14162 say: ve 15.4.1933 tarihli kararname.
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Dordiincii seker fabrikasinin kurulmasiyla artan tiretim kapasitesi i¢ tiike-
timi karsilamada yeterli olmakla birlikte fiyatlar yiiksektir. Bu fiyatlar iizerin-
den iiretim kapasitesini karsilayacak i¢ talep yaratmak gii¢c olmaktadir. Soru-
na ¢oziim arama dogrultusunda olusturulan Seker Rasyonalizasyon Komite-
si’nin hazirladigi rapor mevcut seker sirketlerin tasfiyesini, dort fabrikay: yo-
netecek, T.C. Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Is Bankasi’nin esit paylarla ser-
mayesine katilarak ortak olacaklari, 22 milyon lira sermayeli yeni bir girketin
kurulmasimi 6nermistir . Is Bankasi1 yonetim kurulunun da bu 22.11.1934 ta-
rihinde yaptigi toplantida aldig1 2 no’lu karar ayni dogrultudadir “?. Bu pro-
je 6.7.1935 tarihinde “Tiirkiye Seker Fabrikalan T.A .S nin kurulmasiyla ya-
sama gegirilmistir. Boylece seker sanayiinde ¢ogunluk payi devlet bankalari-
nin eline gecmigstir. Sirkete % 9 kar garantisi verilirken, tiretim miktan ile it-
hal edilecek miktarin hiikiimet tarafindan saptanmasi uygun bulunmugtur.
Sirketin bilan¢olan kuruldugu tarihten itibaren kar ettigini gostermektedir.

(e¢) Cam Sanayii

Is Bankasi'nin cam sanayii ile ilgisi Birinci Bes Yillik Sanayi Programi
cercevesinde sise ve cam fabrikasi kurulmasini tistlenmesiyle baglamaktadir.
Geng Cumhuriyet yonetiminin sise ve bardag bile ithal etmek zorunda oldu-
gu icin, Birinci Sanayi Programi’nda sise ve cam sanayiinin oncelik taninan
sektorler arasinda yer almasi kaginilmaz goziikmektedir. Banka yonetim ku-
rulunun 13 Mart 1932 tarihli toplantisinda s6z konusu girigim gerekli ve ya-
rarli bulunmugtur. Cam imalati icin gerekli kum sahasi sorunu ¢oziildiikten
sonra girisimde bulunulacag: belirtilmekte ve ilging bir yaklagimla ihtiyag
duyulan arsalarin ucuza kapatilmasi i¢cin konunun “mahrem” kalmas: ge-
rektifi de vurgulanmaktadir ®”. Bakanlar Kurulu 17.2. 1934 tarihinde yap-
tig1 toplantida Banka'ya Balikesir, Bursa, Istanbul, izmit, izmir, Tekirdag,
Zonguldak ve Bolu vilayetlerinde cam ve sige fabrikalar1 kurmasi ve igletme-
si igin Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun 20. maddesi geregince 25 yil siireyle im-
tiyaz verilmesini karara baglamigtir ®”. Banka’nin 25.9.1935 tarihinde kur-

(52) Tekeli ve Ilkin (1982). s. 204-205.
TiB, IMK, 1933-1934, Cilt:4, s. 145-157.
Aynica 13 Haziran 1935 tarihinde toplanan Idare Meclisi’nin aldigs kararlar igin bkz.
IMK. Cilt:5, 5.19-26.

(53) TIB,IMK, 1932, Cilt:3, Karar No:VIIl, s. 58-61.

(54) T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 2/162 say1 ve 17.2.1934 tarihli karamame.
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dugu “Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S™ biinyesinde, Istanbul Pagabah-
¢e’de aym yil faaliyete gegen fabrika 1937 yilindan itibaren kara gecmistir.

IV. Degerlendirme
Aragtirma asagidaki saptamalarin yapilmasini olanakh kilmaktadir:

- Cumhuriyet rejiminin Osnanli’dan devraldig: yikinti halindeki ekono-
mik yapmin yeni temellerde insasi siirecinde bankacihik sektorii dzel bir
onem tagimaktadir. Cumhuriyetin ilaninda milli bir bankacilik sistemi mev-
cut degildir. Bu kosullarda Izmir Iktisat Kongresi’nin kabul ettigi ilkeler uya-
nnca ana ticaret bankasi olarak Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur.

- Is Bankasi bizzat yeni siyasal yonetim ve cevresinin inisiyatifiyle kurul-
mustur. Banka iist yonetiminin s6z konusu kadrolardan olusturulmas: Ban-
ka’nin giiciinii ve etkisini somut bi¢cimde gozler 6niine sermektedir. Bu ne-
denle Banka’'nin “yari resmi” bir konuma sahip oldugu ileri siiriilebilir. Libe-
ral iktisat politikalari taraftari olan bagta Celal Bayar olmak iizere banka iist
yOnetimi, dogrudan ve dolayh olarak hiikiimet iizerinde etkili olmuglardir. Bu
etkinlik 8 Eyliil 1932'de iktisat Vekili Mustafa Seref’in istifasi ve ardindan
[s Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar’in bu makama atanmasiyla doruk nok-
tasina ulagmigtir. Bayar’in iktisat vekili olmasiyla birlikte devletgi sanayiles-
me politikasinda ve rant paylasiminda model degisikligi arayis1 ve uygulama
sireci hizlanmigtir. Aslinda 1932°de sanayilesmenin gerekliligi konusunda
styasal iktidar ile 6zel kesim arasinda bir uzlasma mevcuttur. Ancak ekono-
mide yaratilan rantlarin tahsisi konusundaki fikir ayrilig1, ekonomi yoneti-
minde ve sanayilesme modelinde bir degisiklik yapilarak giderilmigtir. Bu
degisiklik Iktisat Vekili Mustafa Seref’in zorunlu istifas1 ve yerine 9 Eyliil
1932 tarihinde Bayar'in atanmasiyla yapilmaya baglanmistir. Bayar, Ismet
In6nii’den devralacag basvekillik koltuguna oturacagi 25 Ekim 1937 tarihi-
ne dek ekonomi yonetiminin tepesinde bulunacaktir. Mustafa Seref’in istifa-
S1 ve Bayar’in atanmasina iligskin 9 Eyliil 1932 tarihli gazetelerde yayimlanan
resmi agiklamada model degisikliginin ipuglan bulunmaktadir: “Ikrisat Veki-
li Mustafa §eref Beyin ahvali sthhiyesinden dolayr vuku bulan istifasina bi-
naen yerine Izmir Meb'usy Mahmud Celal Beyin tayini 9.9.932 tarihinde Re-
isicumhur Hazretlerininyiiksek tasviplerine iktiran etmigtir. Is Bankasinin te-
sekkiillerinden beri Umumi miidiirliigii makaminda bulunan Mahmud Celal
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Bey memleketin iktisat aleminde fikirlerinin itidal ve isabetile gohret kazan-
mug bir zatnr. Bundan evvel da aynt makamda bulunmugtu. Bugiinkii serait
dahilinde iktisadiyatimizin bagina geligi hayirli ve efkara siikun verici bir te-
sir yapacagindan giiphe yoktur.,.” *®. Bayar’in “fikirlerinin 6l¢iilii veya 1lim-
l1 ve isabetli olmas1”nin resmi agiklmada yer almasi1 anlamlidir. Nitekim Ba-
yar ve ¢evresine yakinlig ile taninan Cemal Kutay'in Bayar’in ekonomi yo-
netiminin bagina getirilmeden once lilkenin “feci bir devlet kapitalizmine”
siirliklenmis bulundugu yargis1 ve bu durumdan iilkeyi kurtaracak diizenle-
meyi Bayar’in yapacagina iligkin satirlar, ekonomideki rant tahsisinde yapi-
lacak degisiklige taniklik etmektedir “*. Mustafa Seref’in gorevden alinarak
yerine Bayar’in atanmasinin arka planinda rant tahsisi, bu baglamda model
degisikligi ve i3 Bankasi ¢evresinin giiciiniin bulundugunu Yakup Kadri’nin
(Karaosmanoglu) ve Jevket Siireyya'nin (Aydemir) satirlarinda yakalamak
olanakhdir ®”. Aydemir’e gore devletin kurmay1 ongordiigii sanayi tesisleri
arasinda bir seliiloz-kagit fabrikasi bulunmaktadir. Ancak Ig Bankasi'da bu
tesisi kurmaya talip olmustur. Celal Bayar kagit iiretimine ilgkin bir raporu
konunun uzman olarak bilinen Mehmet Ali Bey’e (Kagit¢1) hazirlatmig ve
gerekli izin igin Iktisat Vekaleti’ne bagvurmusgtur. S6z konusu tesisin devlet
tarafindan kurulmasi kararinin Is Bankast iist yonetimi tarafindan 6grenilme-
si lizerine, Banka Genel Miidiirii Celal Bayar ile Banka Idare Meclisi bagka-
n1 ve Siirt Mebusu Mahmut Bey (Soydan) Yalova'’da Cumhurbagkani’'ni zi-
yaret ederek durumu agiklamiglardir. Celal Bayar bu konuyu kendisinin Ata-
tiirk’e agmadigini, ancak Banka Idare Meclisi'ndeki ¢aligma arkadaglarinin
konuyu Atatiirk’e ilettiklerini belirtmektedir “. Birbirine yakin olan bu iki
versiyonda ortak payda, Is Bankasi iist yonetiminin Mustafa Seref aleyhine
net bir tavir takinmis olmalandir. 20 Agustos 1932’de yayimlanan 13213 sa-
yili kontenjan kararnamesi ise Iktisat Vekili'ne yénelik tepkilerin artmasina
yol agmigtir. Bu kararnamede ithal edilen mallara konulan kontenjanlar bii-
yiik olgiide daraltilmasi, bu baglamda Tegvik-i Sanayi Kanunu’dan yararla-

(55) Kutay, s.88.

(56) Kutay,s. 92.

(57) Karaosmanoglu (1968),s. 117-123.
Aydemir (1968), Cilt:].

(58) Aydemir (1968), Cilt:l, s. 479.
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nanlara oncelik taniyan listelerin kaldinlmasi ve ithalatin tiimiiniin tek bir
kontenjan listesine alinmasi s6z konusudur. Bu karara Istanbul Milli Sanayi
Birligi ile Istanbul ig gevreleri biiyiik tepki gostermigtir. Is Bankasi Idare
Meclisi Bagkam Mahmut Bey (Soydan) CHP programindaki iktisat politika-
s1 ve devletcilige iligkin maddeleri 7 Eyliil 1932 tarihli Aksam gazetesinde
yayimlanan bagmakalede agir bigimde elestirmis ve isim vermeksizin Iktisat
Vekili’ni hedef gostermistir. Tiim bu yogun tepkiler, Iktisat Vekili'nin ve Sa-
nayi Miidiiri Mustafa Onay’in somutlagtirdig: devletgi sanayilegsme modelin-
de, ekonomide yaratilan rantlanin paylagiminda 6zel sanayiciler ile Is Banka-
sI’'nin tatmin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Celal Bayar'in Ik-
tisat Vekili olmasi ile birlikte Is Bankasi’nin giicii pekigmeye baglamigtir. Ba-
yar'in uygulanacak devlet¢i sanayilegsme politikalarinda Banka’nin gelecek-
teki konumuna iligkin 6ngoriisii ve dilegini yansitan Banka gevresine yonelik
veda mesaj: anlam vyiikliidiir: “Sizden ayrilmak olur mu? Bundan boyle de
hep beraber ¢calisacagiz. Gayelerimiz miigterek degil mi? Resmi vaziyetim ne
olursa olsun, I Bankasi'm asla ihmal edemem. Simdiye kadar oldugu gibi o
miiesseseye maddeten ve manen daima bagh kalacagim” *. Bayar’in 6ngo-
riisii ve dilekleri gergeklestirilmis ve Banka sanayilesme siirecine aktif bigim-
de katilarak énemli karlar elde etmigtir.

- ittihat ve Terakki’nin kurdugu Osmanl Itibar-i Milli Bankas’mn milli
iktisadin olugturulmasinda tistlendigi misyonu, Is Bankasi, yeni kosullarda
ana ticaret bankasi olmanin yanisira yatinmeihg ile devralmigtir. Kurulugu-
nun ardindan siyasi yonetimin destegini de arkasina alarak rakip 6zel banka-
larin bulunmadig: bir ortamda bankacilik faaliyetlerini geligtirmig ve igtirak-
¢ilige soyunmustur. Otuzlu yillara giiglii giren I Bankasi’min 6zel milli tica-
ret bankalan arasinda rakibi gene yoktur. Celal Bayar'in Merkez Bankasi
statiisiine kavugturmak istedigi fakat basansiz oldugu I Bankasi, devletgi sa-
nayilegme siirecinde gerek bankacilik iglemlerinde, gerekse yatinmcihik faali-
yetlerinde basarili olmugtur. Bankacilik iglemlerinde rekabetin olmayisi ve
hiikiimet ile olan baglantisi, yatinmcilik faaliyetlerinde ise devlet destegine
tam olarak sahip olmasi, kisaca yeni sermaye birikimi modelinde Banka’ya
rol bigilmesi is Bankasi’nin yildizinin parlamasina yol agmugtir.

—

(59) Aksam, 9 Eyliil 1932, Bkz. Tekeli ve Ilkin (1982), s. 171(dipnot.).
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