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Dogal Afetlerde Afet Yonetimi ve Risk Azaltmada Yerel Yonetimlerin Rolii

The Role of Local Governments in Disaster Management and Risk Reduction in
Natural Disasters

Ozlem TUMER!
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Dogal gelisen, teknolojik veya insan kaynakli olaylarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan afetler; insanlar ile
toplumlari ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak etkileyen olaylar olarak tanimlanmaktadir. Dogal afetler ise
afet tirleri igerisinde en yikici etkilere sahip olan ve ani gelisen afet tiirii niteligindedir. Onlenmesi tamamen
mimkiin olmasa bile bilimsel arastirmalar, risk analizleri ve uygun onlemlerle afetlerin etkileri azaltilmaya
calisilmaktadir. Afetlerin sebep oldugu zararlari en aza indirebilmek, toplumlarin afetlerle basa ¢ikma kabiliyetini
arttirmak icin acil durum planlari ve afet yonetim stratejileri gelistirilmeye calisiimaktadir. Bu nedenle de afet
yonetimi kavrami diinya genelinde (izerinde durulan, hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde galismalar yapilan
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde de afetlerin olusturabilecegi zarar ve kayiplari 6nlemek ya da
en aza indirmek amaciyla kriz yénetimi anlayisindan ziyade risk ydnetimi anlayisinin benimsendigi ve afet dncesi
sureg lizerine galisildig gorilmektedir. Afet yonetimi calismalarinda sadece merkezi yonetime degil dogasi geregi,
halka en yakin ve ulasilabilir yonetim birimleri oldugundan basta yerel yonetimler olmak lizere diger tim
paydaslara da bu siiregte gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Bu calismada afet yonetimi ve 6nemine deginildikten sonra afet yonetiminde risk azaltma kavrami ve ulusal-
uluslararasi alanda risk azaltma galismalari agiklanmaktadir. Tirkiye’de kamu ydnetiminin benimsedigi afet
yonetimi ile merkezi yoénetim ve yerel yonetimlerin bu slrecteki gorevleri ele alinmaktadir. Calisma sonucunda
afet yonetimi ve risk azaltmada yerel yonetimlerin roliine iliskin degerlendirmeler yapiimaktadir.
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Abstract

Disasters that occur as a result of natural, technological, or human-made events are defined as events that affect
people and societies economically, socially, culturally, and politically. Natural disasters are the type of disasters
that have the most devastating effects and develop suddenly. Even if it is not completely possible to prevent
disasters, efforts are made to reduce the effects of disasters through scientific research, risk analysis and
appropriate measures. Efforts are being made to develop emergency plans and disaster management strategies
in order to minimize the damages caused by disasters and to increase the ability of societies to cope with
disasters. For this reason, the concept of disaster management appears to be a concept that is emphasized
throughout the world and studies are carried out at both international and national levels. In Turkey, it is seen
that the risk management approach rather than the crisis management approach is adopted, and the pre-disaster
process is worked on in order to prevent or minimize the damage and losses that may occur from disasters. In
disaster management studies, not only the central government; but also all other stakeholders, especially local
governments, have duties and responsibilities in this process, as they are the management units closest to the
public by nature.

In this study, after mentioning disaster management and its importance, the concept of risk reduction in disaster
management and risk reduction studies in the national and international arena are explained. Disaster
management adopted by the public administration in Turkey and the duties of the central government and local
governments in this process are discussed. As a result of the study, evaluations are made regarding the role of
local governments in disaster management and risk reduction.

Jel Codes: Q54, H70, H73
Keywords: Disaster Management, Risk Reduction, Local Governments
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1. Giris

Afetler insanlar ve toplumlar Gzerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ayrica siyasi etkileri olan,
dogal gelisen, teknolojik kokenli ve insan kdkenli olaylarin bir sonucu olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt ve Cicekdagi, 2022: 111; Gerdan, 2019: 267). Tdrleri itibariyle dogal, teknolojik ve
insan kokenli olmak lizere bir olayin sonucu olarak nitelendirilen afetler, hem can ve mal
kayiplarina yol agmalari hem de ekonomik ve toplumsal yapiya verdikleri zararlardan dolayi
insanlik tarihinin en 6nemli sorunlarindan olmuslardir.

Bir afet tlrl olan dogal afetler, dogal stirecler veya dogal olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan, ani
ve siddetli olay olarak tanimlanmaktadir. Bu olaylar, genellikle dogal ¢cevrenin normal denge
ve diizenini bozarak biyik zararlara yol acgabilmektedirler. Afet tiirleri icerinde en vyikici
etkilere sahip olan dogal afetler ani gelisen afet turl niteliginde olup dnlenmesi tamamen
mimkiin olmasa da bilimsel arastirmalar, risk analizleri ve uygun dnlemlerle afetlerin etkileri
azaltilmaya galisiilmaktadir. Ayrica, afetlere karsi hazirlikh olmak ve hizl bir sekilde midahale
edebilmek igin acil durum planlari ve afet yonetim stratejileri gelistirilmeye ¢alisiilmaktadir.
Boylelikle afetlerin yol agtigl zararlar en aza indirilerek toplumlarin afetlerle basa ¢ikma
kabiliyeti artirilmaya c¢ahsiimaktadir. Dogal afetler, yogun niifus barindiran kentsel alanlar
acisindan da onemli bir risk olusturmaktadir. Son yillarda diinyada dogal afetlerin daha sik
yasanmasi, bu afetler sonucunda meydana gelen kayip ve hasarin da artmasina neden
olmaktadir ve bu durum gin gectikce daha ¢ok insanin yasamini olumsuz etkilemektedir
(Erkan, 2010: 2). Dlinya genelinde Gzerinde durulan ve 6nem verilen afet yonetimi anlayisina
yonelik ¢alismalar uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilmaktadir.

Ozellikle Birlesmis Millet tarafindan, afet zararlarinin azaltilmasinda yol haritasi niteligi tasiyan
“Hyogo Cevre Eylem Plani ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” afet riskinin azaltiimasi,
afetlere karsi direncliligin artirilmasi amaciyla uluslararasi diizeyde yapilan calismalarin
basinda gelmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de insan ve gevre lzerinde yikici etkileri bliylk olan
dogal afetlerin bedeli de bir hayli ylksek olmaktadir. Bu sebepten, 6énceden 6ngoérilmesi ve
Oonlenmesi olasi olmayan bu afetlerin verebilecegi zararlarin en aza indirilebilmesi igin dnceden
yapilmasi gereken calismalar ve hazirliklar giinden giine 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun basinda
da afet kiltirinin olusturulmasi gelmektedir.

Ulkemizde de Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Eylem Plani dogrultusunda afetlerin
olusturabilecegi zarar ve kayiplari 6nlemek ya da en aza indirmek amaciyla calismalar
yapiimaktadir. Tirkiye’de de 2009 yilinda Basbakanlk Afet ve Acil Durum Baskanligi'nin
(AFAD) kurulmasini takiben “bitinlesik afet yonetim sistemine” gecmistir. Bu yonetim
sistemine gore kriz yonetimi anlayisindan ziyade, risk yonetimi anlayisi benimsenmis olup afet
oncesi surec¢ Uzerine calismalar 6nem kazanmistir. Afet yonetimi acisindan sadece merkezi
yonetime degil basta yerel yonetimler olmak lzere diger tiim paydaslara da bu silirecte gorev
ve sorumluluklar diismektedir.
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Yerel yonetimler dogasi geregi, halka en yakin yonetim birimleri oldugundan ve vyerel
cografyayi ve halki yakindan tanidiklari igin afet yonetimi ve risk azaltma asamalarinda diger
aktorlerden daha basarili olmalari beklenmektedir. Bu basariyi etkileyen birgok faktoér bulunur.
Yasal dizlemde afet yonetimi agisindan llkemizde yerel yonetimlere gorev ve sorunluluklar
ylkleyen baslica kanunlar, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biliylksehir Belediye
Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Kanunu’dur.

2. Afet ve Dogal Afet Kavramlari

Afetler, insan yasamini veya faaliyetlerini durduran ya da tamamen kesintiye ugratmak
suretiyle fiziksel, ekonomik, sosyal veya ¢evresel sonuglari olan olaylardir. Bir olayin afet olarak
nitelendirilmesi kendisinden ziyade dogurdugu sonuglarla ilgilidir. Meydana gelen olay
sonrasinda olusan kayiplarin bu olaydan etkilenen toplulugun kendi basina Ustesinden
gelemedigi durumlar afet sayilmaktadir. Afetler sonuclari itibariyle; 6lim, yaralanma veya
hastaliga sebebiyet veren, mal, alt yapi ve cevrede hasara yol acan, toplumun giindelik
yasamini bozan olaylardir (Ergiinay, 2009b: 3; Kadioglu, 2017: 39)

Afetler tirleri itibariyle dogal, teknoloji ve insan kokenli bir olayin sonucu olarak
nitelendirilmektedir (Erglinay, 2009b: 3). Tasimacilik kazalari, endistriyel kazalar, gogcmenler
ve yerinden edilenler insan kaynakli afetlere 6rnek verilirken, biyolojik, nikleer, kimyasal
silahlar ve kazalar, sanayi kazalari teknolojik afet orneklerindendir
(https://www.afad.gov.tr/afet-turleri, Erisim: 19.07.2023). Olagandisti bir durum olarak ifade
edilen dogal afetlere ise deprem, su taskinlari, firtinalar, hortumlar, volkanlar vb. 6rnek
gosterilebilir.

Afetin blyUklUgi olayin sebep oldugu can kayiplari ve yapisal hasarlarla birlikte ekonomik ve
sosyal kayiplarin blyUklugi ile 6l¢lilmektedir. Afetlerin blyuklGgini belirleyen etmenlerin
basinda meydana gelen olayin fiziksel buyUkliglh ve yogun yerlesme alanina uzaklig
gelmektedir. Bunun yani sira llkenin gelismislik diizeyi, issizlik, hizli ntifus artisi, denetimsiz
yapilasma, cevre tahribi ve yanlis kullanimi, bilgisizlik ve egitim eksikligi, afet olaylarinin
gerceklesmeden once alinabilecek koruyucu ve onleyici Onlemlerin dizeyi de afetlerin
blyuklagini etkilemektedir. Bu da farkh sosyoekonomik yapiya sahip olan toplumlarda
afetlerin farkli sonuglar yarattigi anlamina gelmektedir. (Ergiinay, 2009b: 4; Ozgen vd, 2011:
305).

Dogal afetler, dogrudan insan etkisi olmadan gelisen, toplumun normal yasam diizenini bozan,
islevlerini yerini getirme kapasitesini etkileyen, dis yardima gereksinim duyulan ve ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak olumsuz sonuglar doguran ekolojik bir olaydir.
Dogal afetlerde can ve mal kayiplarinin olmasi afetin sosyal bir olay olarak karsimiza ¢ikmasina
sebep olurken, kayip ya da hasar s6z konusu olmadiginda afet degil doga olayi olarak
nitelendirilmektedir (Ceber, 2005: 6; Sahin, 2019: 182).

1498


https://www.afad.gov.tr/afet-turleri

Tumer, O. (2024). Dodal Afetlerde Afet Yénetimi ve Risk Azaltmada Yerel Yénetimlerin Rolii.
Fiscaoeconomia, 8(3), 1495-1515. Doi: 10.25295/fsecon.1491393

Sekil 1. Dogal Afet Tirleri

Deprem, yanardag patlamasi, tsunami, toprak

Jeoloji Kokenli
! ! kaymasi (heyelan) vb.

Dogal Afetler

Yildinim, sel, taskin, firtina, kuraklik, erozyon, ¢ig,

Meteoroloji Kokenli
! dolu, don vb.

Kaynak: Memis ve Babaoglu, 2020: 165

Dogal afetler kendi icerisinde ikili bir siniflandirmaya tabidir. Bunlardan biri jeolojik kokenli,
digeri ise meteoroloji kokenli dogal afetler olarak adlandirilmaktadir. Meydana gelen dogal
afetlerin blylk bir kismini olusturan ve son vyillarda siddetleri ve sikliklari git gide artan
meteorolojik afetler, glinimuzde sanayilesme ve ¢arpik kentlesmenin artmasi, kiiresel iklim
degisiklikleri ve insan eliyle doganin tahrip edilmesi sonucunda daha da artmaktadir. Hatta
yenilerinin ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmektedir. Dogal afetler yogun nifusa sahip
yerlesim yerleri i¢in 6nemli bir risk faktoriidiir. Bu afetlerin tamamen 6nlenmesi mimkin
olmasa da oOzellikle meteorolojik kdkenli dogal afetlerde yapilacak izleme ve erken uyari
sistemleri ile olusabilecek zararlar en aza indirilebilmektedir. Bunun yani sira gelismis tahmin
modellerinin, yerel ve bolgesel yodnetimler tarafindan olusturulan dayanikli alt yapi
sistemlerinin kullaniimasi, toplumun dogal afetlere karsi egitimli olmasi, hiikimetler
tarafindan olusturulan acil durum planlarinin varligl, doganin korunmasi ve sinirlari asan
olaylar olan bu afetlere karsi uluslararasi is birligi yapilmasi dogal afetlerin olusturacagi
zararlar azaltmaya yonelik énlemler arasindadir. Ulkelerin de gelismislik diizeyleriyle
baglantili olarak olusturduklari etkili afet yonetimi sistemi ile can ve mal kayiplarinda 6nemli
dususler gozlenmektedir (Kadioglu, 2017: 42).

3. Afet Yénetimi ve Onemi

Gunluk yasamda siklikla karsilasilabilen ve toplumlari bircok yonden etkileyen dogal afetler
icin toplumlar 6rgitli bir bicimde hazirlikh olmalidir. Afet yonetiminden bahsedebilmek icin
oncelikle afet kavraminin tam olarak anlasiimasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu olaylara 6zgi
diizenlemelerin yapilamamasina ve afet siirecinin nasil yonetilebileceginin tasarlanamamasini
beraberinde getirecektir (Ceber, 2005: 5).

Afet yonetimi 6zel uzmanlik ve kaynak gerektiren, birden fazla disiplini ilgilendiren ve ayni
zamanda bircok asamasi olan bir kavramdir. Ozellikle dogal veya insan kaynakl afetlerin
onceden planlanmasi, olusabilecek afetler icin hazirlik yapilmasi ve afet aninda miidahale
edilmesi ve afet sonrasi ise iyilestirme calismalarinin etkin ve hizl bir sekilde yuritilmesi
surecidir. AFAD tarafindan hazirlanan Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliglinde (2014)
afet yonetimi “Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha
glivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturulabilmesi igcin toplumca yapilmasi gereken
topyekiin bir miicadele siireci” olarak tanimlanmaktadir.
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Afet deneyimleri ve gecmis afetlerden elde edilen bilgiler afetle miicadele anlayisinin
gelisimine katki saglamaktadir. Onceleri afet politikalarinda yaygin olarak uygulanmakta olan
kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi anlayisina gecis de yasanan afetlerin sonucunda
gerceklesmistir. Modern afet yonetimi anlayisi, afet ani ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerle
sinirli kalan geleneksel afet yonetimi anlayisindan ziyade afet 6ncesi planlama safhasini da
kapsamaktadir (Ozmen ve Ozden, 2013: 5; Sahin ve Uggiil, 2019: 51).

Afet yonetimi asamalari; afet 6ncesi, afet ani ve afet sonrasi olmak (izere siniflandirmaktadir.
Dogal, teknolojik ya da insan kokenli olmalari fark etmeksizin afetler olasi zarar azaltma,
hazirhk, midahale, iyilestirme ve yeniden insa evrelerinden olusmaktadir (Erglinay, 2009a: 6).

Sekil 2: Afet Yonetimi Dongiisii ve Evreleri

Afet Oncesi ( Afet Sonrasi Asama
Mudahale
Risk Azaltma Miidahale Onlemleri
Onlemleri i

AYS iyilestirme

R‘Azaltma

Onleme Yeniden insa

\. J

Kalkinma

Kaynak: Erglinay, 2009a: 6

Afet Oncesi asamasi, afet olmadan 6nceki dénemi ifade etmekte, risk azaltma ve hazirlik
evrelerini kapsamaktadir. Pro-aktif yaklasimlar olarak da adlandiriimaktadir. Olasi afetlerin
tanimlanmasi, afet tipinin belirlenmesi, potansiyel etkilerinin degerlendirilmesi ve risklerin
neler oldugunun belirlendigi safhadir (Karaman, 2015: 3). Afet risk analizlerinin yapildigi, acil
durum planlarinin olusturuldugu, ekipman ve kaynaklarin hazirlandigi ve egitim ve farkindalk
programlarinin diizenlendigi cesitli dnlemleri kapsamaktadir. Amag, meydana gelebilecek bir
dogal afette, toplumun tamaminin zarar ve fiziksel kayiplarini en aza indirebilmek icin
oncesinde gereken teknik, idari, ekonomik ve yasal tim oOnlemlerin olay olmadan Once
alinmasidir. Ayrica yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde afet yonetimi kurumlarinin olusturulmasi,
gliclendirilmesi ve faaliyetlerinin belirlenmesi de bu safhada gerceklestiriimektedir (Karaman,
2016: 3; Ergilinay, 2009b: 5).

Afet ani asamasi miidahale ve kurtarma evrelerinden olusmaktadir. Afet meydana geldiginde
yerlesim yerlerinde bliyik ekonomik ve sosyal faaliyetler kesintiye ugramakta ve kriz yonetimi
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sureci baglamaktadir. Afet ani ve sonrasinda en fazla sayida insana ulasarak, bu insanlari
kurtarmak ve sagliklarina kavusturmak, meydana gelebilecek ikincil afetlerin olusturabilecegi
tehlike ve risklere karsi mal ve can glivenligi saglamak, haber alma ve ulagim imkanlarini
yeniden saglamak, her tirli guivenlik nlemini alarak bosaltma ve tahliye islemlerini yapmak,
kayip kisilerin bulunmasi ve kurtarilmasi insanlar igin hayati ihtiyaglar olan yeme, igcme,
giyinme ve gegcici barinma yerleri ve yakacak imkanlari saglamak yer almaktadir. Daha sonra
daimi iskan ve normal yasama gegis, ekonomik kayiplarin en dusik diizeyde kalmasinin
saglanmasi, iyilestirme ve yeniden insa safhalarina gecilmelidir (Erkal ve Degerliyurt, 2009:
152; Ergilinay, 2009b: 5; Uzungibuk, 2009: 54).

Onceden dogal afet sonrasi miidahaleye agirlik veren bir afet yénetimi anlayisi s6z konusuyken
yirminci ylzyilin ikinci yarisindan sonra, meydana gelen dogal afetlerin de neticesinde, afet
heniiz gerceklesmeden 6nceki safhalara da 6nem verilmeye baslanmistir. Afet zararlarinin en
aza indirilebilmesinde teknolojik gelismelerin de 6nemli katkisi olmaktadir. Bu da buttnlesik
afet yonetimi sistemi modelini beraberinde getirmektedir (Yavas, 2001: 125).

Afetlerle basa ¢ikabilmek icin toplumun tim paydaslarinin ve kaynaklarinin koordineli bir
bicimde kullanildig bitiinlesik afet yonetimi (Karaman, 2016: 3);

- Afet ve acil durumlarin meydana getirdigi kayiplarin 6nlenmesi icin tehlike ve risklerin
onceden tespit edilmesini,

- Afet heniiz olmadan once tedbirlerin alinmasini,
- Afet durumunda etkili ve hizli bir miidahalenin saglanmasini,
- Zarar gorenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasini kapsayan,
iyilestirme ¢alismalarinin bitinsel bir planlama ve yonetim sirecini ifade etmektedir.

Biitiinlesik afet ydnetimi kavraminin temelini is birligi olusturmaktadir. Ozellikle de dogal
afetler sonuclari itibariyle bireysel cabadan ziyade etkili bir ekip calismasi gerektirmektedir.
Bitlnlesik afet yonetimi cercevesinde aktorlerin aktif katilimi saglanmaktadir. Biitiin kamu
kurumlariyla birlikte yerel yonetimler, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari basta olmak tzere
ozel sektor ve gercek kisiler bu aktorler arasindadir (Memis ve Babaoglu, 2020: 167; Yavas,
2001: 125; AFAD, 2022).

Sekil 3: Bitiinlesik Afet Yonetimin Bilesenleri

Risk
Azaltm
a

Kaynak: Kadioglu, 2011: 53
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Bilime dayali, kapsamli ve bitinlesik afet yonetiminin 4 ana evresi bulunmaktadir. Bunlar;
Risk/Zarar azaltma, hazirlik, mucadele ve iyilestirme evreleridir. Bir butin icerisinde
degerlendirilen bu evreler birbirleriyle tamamlayici bir iliskiden ziyade dongusel bir iliskiye
sahiptirler. Modern anlamda afet yonetimi risk azaltmayla baslamakta ve risk yonetiminin
ihmal edildigi durumlarda afet yonetimi basarili olamamaktadir (Kadioglu, 2011:53-55).

4, Afet Yonetimde Risk Azaltma

Risk kavrami afet yonetimi terimleri sozliginde “Bir olayin belirli kosul ve ortamlarda
dogurabilecedi can, mal, ekonomik ve ¢evresel gibi dedgerlerin kaybinin ger¢eklesme olasilig”
olarak tanimlanmistir. Tehlikelere, olumsuz veya istenmeyen beklentilere katkida bulunan
kosullara maruz kalmayi ifade eden risk, insanin belirli bir durumla bas edememesiyle
iliskilendirilmektedir (AFAD, 2014: 128; Ulutirk, 2006: 7).

Risk azaltma ise olasi risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir dlgllere indirilmesi veya paylasiimasi
amaciyla, belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina dayali olarak yapilan planh
muidahaleler olarak ifade edilmektedir (Karaman, 2016:10).

Afet yonetim dongusiniin (Sekil 2) ilk basamagl olan “risk azaltma; afetin olusmasinin
engellenmesi veya olma olasiliginin azaltilmasi amaciyla gesitli onlemlerin alindigi bir stiregtir.”
Bu sireg, afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesini, politika ve stratejilerin gelistiriimesi ve
uygulanmasi, hukuki, kurumsal, idari ve mali yapilarin giiglendirilmesi, mekan planlamasi ve
yapilasmaya iliskin yasalarin g¢ikarilmasi ve uygulanmasi gibi adimlari icermektedir. Ayni
zamanda, alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin ylrutilmesi ve toplumun afet tehlikesi ve riski hakkinda bilinglenmesi, afetlerle
bas etme kapasitesinin gelistirilmesine yonelik calismalari da kapsamaktadir (Erkan, 2010: 10).

Risk azaltma, afet yonetiminin adeta kalbi ve kdse tasidir. Bu agsamadaki ¢alismalar, tehlikeli
durumlari ve bunlarin potansiyel olarak yaratabilecegi can kaybi, mal kaybi ve is/hizmet kaybi
riskini azaltmayi veya tamamen ortadan kaldirmayi hedefleyen siirekli ve etkili aktiviteler ve
onlemlerden olusmaktadir. Afetler sonucu olusabilecek riskler hicbir zaman tamamen yok
edilemez ancak makul bir seviyeye cekilebilmektedir. Risk azaltma calismalarinin, 6ncelikle
afet Oncesi slire¢ olmak lzere afet yonetimi evrelerinin tim asamalarinda, temel hedefi;
toplumun saglk, mal varligi, altyapi, hizmet sunumu, cevresel ve kiiltiirel degerlerini gelecek
afetlerde etkilenmeye karsi korumak ve boylece kalkinmayi ve toplum refahini glivence altina
almak, afet durumlarina karsi yapilan midahale ve iyilestirme faaliyetlerinin mali yikinu
azaltmaktir (Kadioglu, 2016: 57).

Dogal afetlerin sayisindaki artis 6zellikle ilke ekonomilerini de olumsuz etkilemekte ve afet
risklerini azaltma siirecini daha karmasik ve zor hale getirmektedir. Afet sonrasi ortaya cikan
kayiplarin az ya da ¢ok olmasinin belirleyicileri olarak yoksulluk, asiri nifus artisi, diizensiz
kentlesme, cevresel bozulmalar, bilgi ve biling eksikligi sayilabilir (Yavas, 2005: 48; Ozmen ve
Ozden, 2013: 5). Bu cercevede afet risk azaltma politikalari uluslararasi ve ulusal politikalar
olarak ele alinmaktadir.
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4.1 Uluslararasi Diizeyde Risk Azaltma Calismalari

Afetlerin olug sikliklarinin artmasi ile meydana gelen zararlardaki artigla birlikte etkilenen insan
sayisindaki artis devletleri ve uluslararasi kuruluslari 6nlem almaya sevk etmistir (Dogan ve
Biberci, 2017: 168). Afet yonetimi acisindan uluslararasi kuruluslar;

- Afetlerin sinir 6tesi etkisinin olmasi,

- Buyulk ¢apta can ve mal kayiplari oldugunda uluslararasi yardim ve kaynaklarin paylasimi,
- Farkli Glkelerin afetlerle basa ¢ikmak igin farkli uzmanlik ve teknolojilerinin bulunmasi,

- Ogrenme ve deneyim paylasimi,

- Etkilenen insanlara insani yardim saglamak ve dayanisma gostermek,

- Bazi afetlerin dogal kaynak, ekonomi ve ekosistem Uzerinde kiiresel etkilerinin olmasi gibi
nedenlerden dolayi 6nemli role sahiptirler.

Dinya genelinde afet risk azaltma politikalari 1990’lara kadar afet midahalesi lzerinde
dururken sonraki dénemlerde afet dncesi hazirlik dénemine gecilmistir. Ozellikle dogal afetler
yasanmadan 6nce tehlike ve risklerin dnlenmesi ve dnleyici tedbirler alinmasi anlayisi 6n plana
citkmistir. Bu silrecte farkli disiplinlerin ve uluslararasi kuruluslarin isbirligine yonelik bir cok
¢alisma yapiimistir (TARAP, 2022 :25).

Uluslararasi diizeyde risk azaltma politikalari cercevesinde Birlesmis Milletler (BM) 1990-2000
donemi “Dogal Afet Zararlarini Azaltma On Yili” ilan edilmis, 1994 yilinda “Yokohama Strateji
ve Eylem Plan1” kabul edilmistir. 2005 yilina gelindiginde Japonya’da “Afet Risklerinin
Azaltilmasinda Diinya Konferansi” diizenlenmis ve afet risklerinin azaltiimasini hedefleyen
Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) imzalanmistir. Bu plana gore 2015 yilina kadar afetlerin yol
actig ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplarin en aza indirilmesi hedeflenmistir. HFA'nin afet
zararlarinin azaltilmasinda tic temel strateji yer almaktadir. ilk strateji “afet riskinin &nlenmesi,
hafifletilmesi ve azaltilmasi” ilkelerinden olusmaktadir. ikinci stratejik hedef sivil toplum
kuruluslarinin afetlere karsi direncini arttirmaya yonelik faaliyetleri igin orglitlenmesi,
giiclendirilmesi ve gelistirilmesini amaclamaktadir. Uclinci strateji ise afetlerden etkilenen
toplumlarin acil durum hazirhg, afetlere midahale ve iyilestirme programlarinin tasarlanmasi
ve uygulamada kullanilan risk azaltma yaklasimlarini icermektedir (Ozer, 2016: 189; Macit,
2019: 180).

2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde BM tarafindan gergeklestirilen Afet Risklerinin
Azaltilmasi 3. Konferansi’'nda 2015 sonrasi afet risklerinin azaltilmasini konu alan Sendai
Cergevesi imzalanmistir. 2015-2030 yillarini kapsayan bu gergeve HFA kapsaminda yapilan
uygulamalardan kazanilan deneyimler dikkate alinarak yeni afet risklerini 6nlemek ve mevcut
olanlari azaltmayi amaglamaktadir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin temel hedefi, “Afet
riskini ve bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve lilkelerin afet nedeniyle can, gecim kaynadi,
saghk ve ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varlik kayiplarini énemli 6l¢lide
azaltmak” olarak ifade edilmektedir (Sendai, 2015: 13-14).

Bu hedeflere ulasmak icin de dort oncelikli strateji belirlenmistir (Sendai, 2015: 4, TARAP,
2022: 26). Bunlar;
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“Stratejik Oncelik 1: Afet riskini anlamak

Stratejik Oncelik 2: Afet riskinin yénetilmesi icin afet risk yénetisiminin giiclendirmek
Stratejik Oncelik 3: Direnglilik icin afet risk azaltmaya yatinm yapmak

Stratejik Oncelik 4: Etkili miidahale icin afete hazirlik ¢alismalarini gelistirmek ve
iyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda 6nceki durumdan daha iyisini insa
etmek.”

Hyogo Cergeve Eylem Plani’nin devami ve tamamlayicisi olan bir metin olarak kabul edilen
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, afetlerin yikici etkilerinden dolayl sadece can ve mal
kaybindan ziyade kalkinma boyutuna da dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢erceve baglaminda afet
risklerinin azaltilmasi ve risklerin etkin yonetiminin sirdirulebilir kalkinmayr dogrudan
etkiledigi goriustini de destekledigi gorilmektedir. Bu belge 2015 kalkinma glindeminin
uluslararasi kabul géren ilk biiyiik anlasmasi olma niteligini tasimaktadir (Ozer, 2016:191).

4.2 Ulusal Diizeyde Risk Azaltma Calismalari

Dogal afetler dogrudan oldugu kadar dolayl olarak da maddi ve manevi kayiplara sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle afet yonetimi ve koordinasyonu titizlikle ele alinmasi gereken bir
konudur.

Turkiye jeolojik yapisi, iklim ozellikleri ve topografik yapisi nedeniyle basta deprem olmak
Uzere sikca doga kaynakli afetlere maruz kalan bir llke olmasi dolayisiyla Glkemizde afet
ydnetimi mekanizmasi kurulmasi zaruri bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozmen vd., 2005:
1; Blyukkaracigan, 2016: 2).

Ulkemizde ani gelisen dogal afet tiirii olan depremler ilk sirayi almaktadir. Tiirkiye istatistiksel
olarak depremler sonucunda insan kaybi acisindan diinyada lglinci ve etkilenen insan sayisi
bakimindan sekizinci sirada yer almaktadir. ilk olarak 1939 yilinda yasanan Erzincan
depreminden sonra dogal afetlere iliskin politikalar gelistirilmeye baslanmigtir. Cok sayida can
kaybina ve genis capli hasara sebebiyet veren, 17 Agustos 1999’da yasanan Marmara Depremi
afet yonetimi ve koordinasyonu acisindan Tirkiye’de donim noktasi olmustur. Afetlerle ilgili
olarak gorev yapan kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, yetki ve
koordinasyonun bir cati altinda toplanmasi gerekliligi dogmustur. “Bu nedenle igisleri
Bakanhgi’'na bagli olan Sivil Savunma Genel Mudiirliigi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’na bagh
olan Afet isleri Genel Miidiirligii ve Basbakanlik’a bagh olan Tiirkiye Acil Durum Ydénetimi
Genel Mudurlagi, 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa ile kaldirlarak Basbakanlik
blnyesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) kurularak yetki ve sorumluluklar
tek bir cati altinda toplanmistir. Daha sonra Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemine
gecilmesiyle 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi icisleri Bakanligina baglanmistir. Bu siirecle birlikte kriz
yonetimi anlayisi yerine risk yonetimi anlayisi benimsenmistir” (www.afad.gov.tr, Erisim:
19.07.2023).
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5. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Roli

insanlik tarihi boyunca meydana gelen en yikici olaylarin basinda dogal afetler gelmektir.
Kiresellesen diinya anlayisiyla birlikte ve insanlarin bir arada yasama isteginden dolayi niifus,
sermaye ve mallar kentsel alanlarda yogunlasmaktadir. Glin gectikce kentlerde niifusun
artmasi ve kentsel politikalarin yetersizligi dogal afetler sonrasinda buyik kayiplar olusmasinin
temel sebeplerindendir. Olus sekilleri ve etkileri farkl olsa bile deprem, ¢ig, sel ve su baskini
gibi ani gelisen dogal afetler yerlesim yerlerini etkileyen afetler arasinda ilk siray1 almaktadir
ve burada yasayan insanlar i¢in can ve mal kayiplarina neden olmaktadir (Blylikkaracigan,
2016: 195; Yesildal, 2020: 93).

Dogal afetlere karsi etkin bir ¢6zim bulmak ani gelismeleri nedeniyle olduk¢a zordur. Ancak
bu afetlerden korunabilmek ve afet zararlarini en aza indirebilmek icin tim plan ve hazirlik
asamalarinin afet olmadan 6nce yapilmasi gerekmektedir. Bunlar ¢ok disiplinli ve siireklilik
gerektiren faaliyetlerdir (Gerdan, 2019: 270).

Yerel yonetimler; belirli bir boélgede yasayan insanlarin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kamu hizmeti saglamak ve yerel diizeyde yonetimi ylritmek amaciyla
kurulan, karar organlari yerel halk tarafindan segilen idari ve mali 6zerkligi sahip kamu tlzel
kisisidir (Urhan, 2008: 85). Adem-i merkeziyet olarak bilinen kavram merkezi ydonetimce yerine
getirilen kamusal fonksiyonlarin yetki ve sorumlulugun merkezi yonetim altindaki diger kamu
birimlerine aktariimasidir. Dogal siireg igerisinde bazen devlet ile birlikte bazen de devletten
once olusan yerel yonetimler tarihsel siirecte insanlarin toplu halde yasamaya baslamalari
neticesinde sosyal olgu sonucunda veya idari sartlar sonucunda ortaya ¢cikmistir (Cetinkaya,
2020: 4).

Afet yonetiminin her asamasinda yerel yonetimler toplumu daha yakindan tanidiklari icin
hayati 6nem tasiyan hizmetleri yonetmektedirler. Afet yonetiminde basarili olmak, daha az
zararla afet sirecini atlatabilmek icin yerel yonetimlerin etkin rol ve sorumluluklara da sahip
olmasi gerekmektedir. Afetlere karsi direncli toplumlarin olusturulmasi da yerel yonetimlerin
sorumluluklarindan biridir. Afet yonetimi slirecinde vatandaslarin can ve mal kaybini énleme
veya en aza indirmede 6zellikle kamunun sorumlulugu s6z konusudur. Alinan 6nlemlerle risk
azaltma calismalarinin en ¢ok yerel diizeyde basarili oldugu da goriilmektedir (Akyel, 2005:1;
Kadioglu, 2011: 57; Gerdan, 2019: 270).

Yerel yonetimlerin afet ydnetimi kapasitesini etkileyen ve basarili olmasini saglayan alti temel
faktor bulunmaktadir (Kusumasari et al, 2010:441);

- Kurumsallik: Devletin her kademesi arasinda net bir yapiya, role ve sorumluluklara
sahip olmasi,

- insan Kaynagi: Yeterli personele, uygun gérev dagilimina ve is béliimiine sahip olmasi,

- Etkin Uygulama Politikalari: Karar verme, kaynaklari harekete gecirme ve ilgili kamu
ya da oOzel kuruluslarin dahil edilebildigi uygun politikalarin, kurallarin ve dizenlemelerin
mevcut olmasi,

- Mali Durum: Afet yonetiminin tim asamalarindaki faaliyetlerini desteklemek icin
yeterli mali kaynaga sahip olmasi,
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- Teknik: Etkili bir lojistik yonetim sistemine, yeterli teknoloji bilgi sistemine ve
kuruluslar, topluluklar ve medya temisilcileri arasinda iletisim agina sahip olmasi,

- Liderlik: Gerektiginde hizh ve uygun karar vermek igin yerel dizeyde lideldik
yapabilme yetenegidir.

Modern afet yonetiminde merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlere de gorev ve
sorumluluklar verilmesi, yerel yonetimlerin daha basarili olmasi beklentisinin ardinda yatan
nedenlerin basinda gelmektedir. Yerel yonetimlerin afetlerin meydana geldigi bolgelere
fiziksel olarak daha yakin olmalari ve afet aninda hizli miidahale edebilmeleri de bu
nedenlerden biridir. Merkezi yonetimler ise mesafe ve birokratik siregler nedeniyle
midahalede gecikme vyasayabilmektedirler. Buna ek olarak yerel yonetimler, kendi
bolgelerinin cografi, demografik ve sosyo-ekonomik o6zelliklerini daha iyi tanidiklarindan
afetlere 6zgl riskleri ve tehditleri daha iyi anlayarak, yerel halkin ihtiyaglarina uygun tedbirler
alabilmektedirler. Cesitli yerel kurumlar, génilli gruplar ve diger paydaslarla daha kolay ve
hizli bir sekilde koordinasyon saglamalari da yerel yonetimlerin basarisini attirmaktadir.

Yerel yonetimler kentlerin ve yerlesim alanlarinin ihtiyaglarina uygun hizmetleri saglamak,
altyapiyr diizenlemek, sosyal hizmetleri sunmak ve toplumsal refahi artirmak gibi gérevler
ustlenirler. Hizli ve denetimsiz kentlesme, afet risklerini artirarak kentlerin dogal afetlere karsi
savunmasiz hale gelmesine yol agmaktadir. Dogal afetlere karsi alinacak onlemlerin en
onemlilerinden biri saglkli kentlesmedir. Sehir planlamasinin daha 6zenli yapildigi tlkelerde,
afetlerin yol actigi kayiplar plansiz olarak gelisen iilkelere gére daha azdir. (Ozdemir, 2023:
289; Esen, 2007: 490). Saghkli kentlesme, kentlerin planlanmasi sirasinda dikkate alinmasi
gereken birgok faktort igerir. Bu faktorler arasinda yesil alanlarin planlanmasi, ulasim
sistemlerinin tasarimi, konut alanlarinin saglikh olmasi, sosyal hizmetlere ulagimin
kolaylastiriimasi ve hava ve su kalitesinin gozetilmesi gibi unsurlar bulunur. Bunun yani sira
cevreye etkilerini minimize etmeye yonelik politikalar ve uygulamalar gelistirerek
sirdurilebilir bir kentsel bliyiimeyi desteklerler. Bu baglamda, atik yonetimi, enerji tasarrufu,
dogal alanlarin korunmasi gibi cevresel konularin ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Yerel
yonetimler, saghk ve sosyal hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir rol oynarlar. Saglikh
kentlesme, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmayi, parklar ve spor alanlari gibi fiziksel
aktivite imkanlarini artirmayi, su ve hava kalitesini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Yerel
yonetimler, bu tlr hizmetlerin etkin bir sekilde saglanmasini koordine eder ve toplumun saglik
ve refahina katkida bulunurlar. Saglikli kentlesme siireclerinde, yerel yonetimler,
vatandaslarin ve sivil toplum orgitlerinin katiimini tesvik de etmektedir. Karar alma
slireclerine katilan paydaslar araciligiyla daha kapsayici ve sirdirilebilir sehirlerin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Dogal afetlere karsi hazirhkli olmak ve zarar azaltmaya yonelik ¢alismalarda, kamuoyunun
bilinglendirilmesi ve egitimi de blylik 6nem tasirmaktadir (Kadioglu, 2006:79). Halkin
bilinclendirilmesi, yerel yonetimlerin 6ncelikli gérevlerinden biridir. Halkin dogal afetlere karsi
bilincli ve hazirlikh olmasi, afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye ve acil durumlarda
daha etkin bir sekilde miidahale etmeye yardimci olmaktadir (AFAD, 2014). Yerel yonetimler,
dogal afetler ve afet yonetimi konusunda halka yonelik egitim ve farkindalik programlari
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dizenleyebilmektedir. Bu programlar, dogal afetlerin ne oldugu, nasil olustugu, hangi
onlemlerin alinmasi gerektigi gibi konularda halki bilgilendirmektedir.

Yerel yonetimlerin dogal afetlere karsi halkin bilinglendirilmesi igin alabilecegi 6nlemler (Sahin,
2009: 134; AFAD, 2012: 29; Sezer ve Tozbey, 2023: 96)

- Afet durumunda nasil hareket edilecegine dair acil durum planlari hazirlamak ve bu
planlarin dizenli tatbikatlarini yapmak,

- Halkin olasi afet durumlarina karsi ne yapacaklarini bilmesi ve bu bilgiyi uygulama
pratigi kazandirmak,

- Brosdrler, afisler, el ilanlari gibi gorsel materyaller hazirlayarak, halka afetlerle ilgili
bilgileri kolayca ulasabilecekleri sekilde sunmak,

- Halki bilinglendirmek i¢in diizenlenen topluluk toplantilari ve seminerler diizenlemek,

- Sosyal medya ve internet lzerinden halki dogal afetler hakkinda bilgilendirmek, acil
durum haberlerini paylasabilmek ve afet onlemleri konusunda sirekli bir iletisim kanali
olusturmak,

- Tehlike altinda olan boélgeleri belirleyerek ve kurtarma planlari hazirlayarak, halki bu
konuda bilgilendirmek,

- Afet durumunda halki hizli bir sekilde bilgilendirecek iletisim ve alarm sistemleri
kurmak ve bu sistemler araciligi ile acil durum mesajlari ve uyarilarinin hizlica iletilmesine
yardimci olmak, olarak siralanabilir.

Tirkiye’de 5902 sayili Kanun uyarinca “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD)”
kurulmasiyla birlikte "Butlnlesik Afet Yonetim Sistemi" hayata gegirilmistir. Bu sistem, "Kriz
Yonetimi" anlayisindan "Risk Yonetimi" anlayisina gegisle birlikte “afet ©ncesi hazirlik,
planlama ve risk azaltma ¢alismalarini, egitim ve bilinglendirme faaliyetlerini, erken uyari ve
kesintisiz haberlesme projelerini” igceren bir yapilanmayi kapsamaktadir. Ayni zamanda afet
yonetimi agisindan tim yetkilerin merkezi idarenin elinde toplanmasi yerine yerel yonetimlere
de hazirlk, afet planlamasi, afete miidahale gibi konularda gorev ve sorumluluklar verilmistir
(TAMP,2014).

Ulkemizde afet risklerini ve olusabilecek zararlari azaltmaya yonelik yerel yénetimler agisindan
“5393 sayili Belediye Kanunu”, “5216 sayil Bliylksehir Belediye Kanunu” ve “6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi Hakkinda Kanun”, yasal zemini olusturmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ikinci bélimiini olusturan “Belediye Zabitasi, itfaiye ve Acil
Durum Planlamasi” bashgi altinda 53. maddesinde acil durum planlamasina yer verilmistir. Bu
maddeye gore; “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet
ve acil durum plénlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum plénlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lcegindeki diger acil durum pldnlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlk, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle liniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.
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Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dodal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” ifadeleriyle belediyelerin afet ve acil durum
yonetimine iliskin sorumluluklarini diizenlemektedir.

5216 Biiyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7. maddesinde gorev ve sorumluluklara yer
verilmistir. Bu maddenin u bendinde “/I diizeyinde yapilan plénlara uygun olarak, dogal
afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari biiyiiksehir 6l¢ceginde yapmak; gerektiginde
diger afet bdlgelerine arag, gere¢ ve malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini ylirtitmek; patlayici ve yanici madde liretim ve depolama yerlerini tespit etmek,
konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak énlemler yéniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlari vermek” ve z bendinde ise “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan
tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri hdlinde
her tiirlii destegi saglamak.” ifadeleriyle blylksehir belediyelerin afetler karsisinda direkt
sorumluklari gizilmistir. Ayni maddenin b-h-i-r bentlerinde afet zararlarinin azaltiimasini
dogrudan ilgilendiren faaliyetlere yonelik gorev ve sorumluluklar yer almaktadir.

2012 yilinda “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundudgu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasama gevrelerini
teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek” amaciyla
6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstirilmesi Kanunu” kabul edilmistir. Kanunun
temel hedefi, mevcut yapi stokunu giiglendirerek ve afet riski tasiyan bolgelerde yeni yapilarin
uygun standartlarda insa edilmesini saglayarak, olasi afetlerin etkilerini en aza indirmektir. Bu
kanuna gore yerel yonetimler kendi bolgelerindeki afet risklerini belirleyerek afet yonetim
planlari olugturmahdirlar.

Bahsi gecen kanunlarin yani sira Yerel giindem 21 ve katilimci belediyecilik anlayisiyla birlikte
yerel ydnetimlerin afet ve risk yonetiminde gérev ve sorumluluklar arttinlmistir. Ozellikle afet
ani asamasinda yerel yonetimler sivil toplum kuruluslari (STK) ve Kizilay gibi yari resmi
kuruluslarla birlikte hareket ederek afet yonetimi stirecini yonetmektedirler (Bliylikkaracigan,
2016: 206; Gerdan, 2019:271).

Sonug¢

Genellikle dogal c¢evre lzerinde 6nemli etkilere sahip olan ve insan yasamini, milkleri ve
cevreyi ciddi bir bicimde etkileyen dogal afetler, genellikle hizli bir sekilde ortaya c¢ikan ve
insanlarin hazirliksiz yakalanmasina sebep olan afet tiirtdir. Depremler, firtinalar, seller,
kasirgalar, volkanik hareketlilikler, kurakhk ve c¢ig gibi olaylar dogal afetlere 6rnek olarak
gosterilmektedir.

Dogal afetlerin zamani, yeri ve siddetinin genellikle tahmin edilemez olmasi toplumlar ve
yetkililerin  bu durumlara karsi bir hazirlik ve midahale durumunda olmalarini
gerektirmektedir. Dogal afetlerin bu 6zelliklerinden dolayr tamamen onlenmesi mimkin
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olmamaktadir. Fakat uzun izleme ve erken uyari sistemleriyle zarari en aza indirilebilmektedir.
Ozellikle de meteorolojik kaynakli afetlerde hava durumu izleme istasyonlari, radarlar, uydular
ve diger teknolojik araclar kullanilarak meteorolojik kosullarin izlenmesi ve analiz edilmesi
Onem arz etmektedir. Boylece bu tiir afetler 6nceden belirlenebilir ve toplumlarin uygun bir
bicimde uyariimasi saglanabilmektedir. Bunun yani sira acil durum planlari gelistirilmesi, afet
risklerinin farkinda olunmasi ve gerekli dnlemlerin ve tedbirlerin 6nceden alinmasi da dogal
afetlerin etkilerini en aza indirmeye toplumsal giivenligi saglamaya yardimci olmaktadir.

Afet meydana gelmeden 6nce alinan dnlemler ve meydana geldikten sonra yapilacaklar genel
bir ifadeyle afet yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel afet yonetimi modelleri afet
aninda midahale ve kurtarma, afet sonrasinda da iyilestirme asamalarina agirlik vermektedir.
Ancak son yillarda diinya genelinde yasanan dogal afetler bu dnlemlerin yeterli olmadigini,
afet oncesinde de hazirlikli olunmasi gerektigini gozler 6nline sermistir. Modern afet
yonetiminde geleneksel afet yonetimi yaklasimlarinin yani sira yeni teknolojilerin kullaniimasi,
veri analitigi, iletisim ve koordinasyon sistemlerinin kullaniimasiyla glincel ve kapsamli bir
yaklasimi ifade eder. Bu yontemde bitlinlesik afet yonetimi anlayisiyla tim paydaslarin birlikte
koordineli bir bicimde hareket edilmesi gerektigi ortaya konmustur. Burada bahsi gecen
aktorler; devletin merkezi idaresi, yerel yonetim kuruluslari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgltleri ve gonilli girisimlerden olusmaktadir.

Kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi anlayisina gecilmesiyle birlikte yerel yonetimlerin
diger aktorler arasinda 6nemi de artmistir. Clinki yerel yonetimler halki ve cografyayi
yakindan tanima avantajina sahiptirler. Uluslararasi boyutta da yapilan ¢alismalar bu gorisi
destekler niteliktedir. Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi, yerel yonetimleri diger paydaslarla isbirligi icerisinde hareket etmeleri konusunda
destekler niteliktedir.

Bitlinlesik afet yonetimi anlayisi cercevesinde degerlendirildiginde hem merkezi yonetim hem
de vyerel yonetimler kendi sorumluluk alanlarinda afetle miicadele ederek aktif rol
oynamaktadir. Genel gaye afetlerin etkilerini azaltmak ve toplumlarin en az zararla bu siirecleri
atlatmalarini saglamaktir. Afetlerin dogrudan dogruya etkiledikleri bolgelerin ve orada
yasayan insanlarin yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimler afetin meydana geldigi
bolgeye fiziksel yakinhgi, bolgeyi iyi tanimalari gibi Gstinlik gosteren 6zelliklerinden dolayi
afet aninda hizh midahale imkani olugsmaktadir. Bundan dolayi yeteri kadar gorev ve
sorumluluk verildigi takdirde yerel yonetimler afet yonetiminde basariya ulasacaklardir.

Yerel yonetimlerin gérevlerinden biri de halkin glinliik yasaminin herhangi bir aninda meydana
gelmesi muhtemel risklere karsi glivenligi saglamaktir. Dogal afetler gibi ani ortaya cikan
afetlere karsi her zaman etkili olabilecek afet risk azaltma stratejilerine sahip olmalaridir
(Mkhwanaz & Mpanza, 2020:423). Sadece afet aninda degil risk azaltma asamalari
cercevesinde afet oncesi doénemde afet risklerini degerlendirerek uygun afet planlari
olusturmak, halki dogal afetlere karsi egitmek ve farkindaliklarini arttiracak programlar
diizenlemek, altyapiyi afetlere karsi dayanikli hale getirmek, kurtarma ve yardim kuruluslariile
birlikte hareket edebilmek icin koordinasyon saglamak adina iletisim agi kurmak gorevleriyle
yerel yonetimler modern afet yonetimi anlayisi icerisinde kritik rol oynamaktadirlar.
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The Role of Local Governments in Disaster Management and Risk Reduction in Natural Disasters

Ozlem TUMER
Extended Abstract

Disasters, which are defined as the result of an event of natural, technological or human origin,
have become one of the most important problems in human history because they cause loss
of life and property and the damage they cause to the economic and social structure. Natural
disasters; are type of disaster, that is defined as sudden and violent events that occur due to
natural processes or natural events. These events can often cause great damage by disrupting
the normal balance and order of the natural environment. Natural disasters, which have the
most devastating effects among disaster types, are sudden disasters, and although it is not
completely possible to prevent them, efforts are made to reduce the effects of disasters
through scientific research, risk analysis and appropriate measures. The increase in the
frequency of natural disasters in the world in recent years has caused the loss and damage to
increase, and this negatively affects the lives of millions of people every year.

The magnitude of the disaster is measured by the magnitude of economic and social losses,
as well as the loss of life and structural damage caused by the event. The main factors that
determine the magnitude of disasters are the physical size of the event and its distance from
the densely populated area. In addition, the development level of the country,
unemployment, rapid population growth, uncontrolled construction, environmental
destruction and misuse, ignorance, and lack of education, as well as the level of protective
and preventive measures that can be taken before disaster events occur. In order to minimize
the damage that these disasters may cause, the studies and preparations that need to be
made in advance are coming to the fore day by day. For this reason, it has become an issue of
importance at national and international levels. Societies must be prepared in an organized
manner for natural disasters that affect societies in many ways. Here the concept of disaster
management appears. Disaster management is a concept that requires special expertise and
resources, concerns more than one discipline, and also has many stages. It is the process of
planning in advance, especially for natural or human-made disasters, preparing for possible
disasters, intervening in the event of a disaster, and carrying out recovery efforts effectively
and quickly after the disaster.

Disaster experiences and information obtained from past disasters contribute to the
development of the understanding of disaster fighting. The transition from the crisis
management approach, which was previously widely applied in disaster policies, to the risk
management approach took place as a result of the disasters. Disaster management stages
are classified as before the disaster, during the disaster, and after the disaster. Regardless of
whether they are natural, technological, or human-made, disasters consist of possible
mitigation, preparation, intervention, recovery, and reconstruction phases. The pre-disaster
phase refers to the period before a disaster occurs and includes risk reduction and preparation
phases. It covers various measures in which disaster risk analyses are made, emergency plans
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are created, equipment and resources are prepared, and training and awareness programs
are organized. The aim is to take all necessary technical, administrative, economic, and legal
measures before the event occurs in order to minimize the damage and physical losses of the
entire society in the event of a natural disaster. The disaster phase consists of intervention
and rescue phases. When a disaster occurs, major economic and social activities in
settlements are interrupted and the crisis management process begins. By reaching the largest
number of people during and after the disaster, rescuing these people and restoring their
health, ensuring the safety of life and property against the dangers and risks that may arise
from secondary disasters, restoring information and transportation facilities, carrying out
unloading and evacuation operations by taking all kinds of security measures, finding and
rescuing missing people, providing people with vital needs such as food, drink, clothing,
temporary shelter, and fuel are some of the primary goals.

While there was a disaster management approach that previously focused on intervention
after natural disasters, after the second half of the twentieth century, as a result of natural
disasters, importance began to be given to the stages before the disaster occurred.
Technological developments also contribute significantly to minimizing disaster damages. This
brings with it the integrated disaster management system model. Cooperation forms the basis
of the concept of integrated disaster management, especially natural disasters, due to their
consequences; requiring effective teamwork rather than individual effort. Active participation
of actors is ensured within the framework of integrated disaster management. In addition to
all public institutions and organizations, local governments, universities, non-governmental
organizations, the private sector, and real persons are among these actors. There are four
main phases of science-based, comprehensive, and integrated disaster management. These
are; Risk/Harm reduction, preparation, combat and recovery phases. Risk reduction, which is
the first step of integrated disaster management, is defined as planned interventions based
on disaster scenarios developed in a certain segment or area in order to prevent possible risks,
reduce them to acceptable levels or share them. The increase in the number of natural
disasters negatively affects country economies and makes the process of reducing disaster
risks more complex and difficult. In this context, disaster risk reduction policies are considered
international and national policies.

While disaster risk reduction policies around the world focused on disaster response until the
1990s, the pre-disaster preparation period was transitioned to later periods. The
understanding of preventing dangers and risks and taking preventive measures, especially
before natural disasters occur, has come to the fore. In this process, many studies have been
carried out for the cooperation of different disciplines and international organizations. The
United Nations (UN) declared the period 1990-2000 as the "Decade for Natural Disaster
Mitigation,” and the “Yokohama Strategy and Action Plan” was adopted in 1994. In 2005, the
"World Conference on Disaster Risk Reduction" was held in Japan and the Hyogo Framework
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Action Plan (HFA) was signed. The Sendai Framework on disaster risk reduction was signed in
2015.

Turkey is a country that is frequently exposed to natural disasters, especially earthquakes, due
to its geological structure and climate characteristics. For this reason, there was a need to
establish a disaster management mechanism in the country. Earthquakes, which are sudden
natural disasters, come first in the country. Tirkiye is statistically third in the world in terms
of human loss as a result of earthquakes. The Marmara Earthquake, which caused many
deaths and widespread damage, was a turning point in Turkey in terms of disaster
management and coordination. It has become necessary to re-define the powers and
responsibilities of institutions working in relation to disasters and to gather authority and
coordination under one roof.

The increasing population in cities and the inadequacy of urban policies are the main reasons
for large losses after natural disasters. Since local governments are, by their nature, the closest
government units to the people, and they know the local geography and the people closely,
they are expected to be more successful than other actors in the disaster management and
risk reduction stages. In order to be successful in disaster management and to overcome the
disaster process with less damage, local governments must have active roles and
responsibilities. Risk reduction is a process in which various measures are taken to prevent a
disaster from occurring or to reduce its likelihood. This process includes steps such as
determining disaster hazards and risks, developing and implementing policies and strategies,
strengthening legal, institutional, administrative, and financial structures, and enacting and
implementing laws regarding space planning and construction. There are six basic factors that
affect the disaster management capacity of local governments and ensure their success. These
are institutionalism, human resources, effective implementation policies, financial situation,
technical facilities, and leadership ability.

In Turkey, the "Municipal Law No. 5393," "Metropolitan Municipality Law No. 5216," and "Law
No. 6306 on the Transformation of Areas Under Disaster Risk" constitute the legal basis for
local governments to reduce disaster risks and possible damages. In addition to the laws
mentioned above, the duties and responsibilities of local governments in disaster and risk
management have been increased with the Local Agenda 21 and participatory municipalism
approach. Especially during the disaster phase, local governments manage the disaster
management process by acting together with non-governmental organizations (NGOs) and
semi-official organizations such as the Red Crescent.
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