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Oz

Mevcut tehlikeler, savunmasizliklarimizia birlegerek, deprem, sel, heyelan, teknolojik kazalar gibi
doga ve insan kaynakli afetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadrr. Bu baglamda meydana gelen
tehlikenin kaynag: doga veya insan kaynakli olsa bile afetler sonuclart yoniinden degerlendirildi-
ginde insan eliyle iiretildigini soylemek yanlis olmayacaktir. Afetlerin yonetimi, toplumun karg:-
lagabilecegi esitli afetlerin dncesinde, sirasmda ve sonrasinda alinacak tedbirleri, miidahaleleri ve
iyilestirme ¢abalarini iceren oldukca genis kapsamli bir siirectir. Bu siireg, sadece devlet kurumlar:
ya da sivil toplum orgiitleri tarafindan degil, ayn1 zamanda bireylerin ve toplumun tiim kesimle-
rinin katilimum gerektirmektedir. Tiirkiye'de afet yonetimi icin belirlenen yasal gereve, farkl dii-
zeylerdeki devlet kurumlarinin ve sektérlerin rollerini, sorumluluklarini ve is birligi mekanizma-
larim tammlamaktadir. Yapilan calismalar ve uygulamalar degerlendirildiginde; mevcut yasal
diizenlemelerin, afet risklerini azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerindeki is birligi
ve koordinasyonu giiclendirecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki
afet yonetimi mevzuatimin biitiinlesik afet yonetimi perspektifinden degerlendirilmesini hedefle-
mektedir. Bu degerlendirme, mevcut afet yonetimi siirecinin eksikliklerinin belirlenmesini ve daha
etkili bir afet yonetimi stratejisinin olusturulmasimi amaglamaktadir.
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Abstract

Existing hazards, when combined with our vulnerabilities, lead to the occurrence of natural and
human-induced disasters such as earthquakes, floods, landslides, and technological accidents. In
this context, regardless of whether the source of the hazard is natural or human-induced, it would
not be incorrect to say that disasters, when evaluated in terms of their outcomes, are ultimately
human-made. Disaster management is a comprehensive process that encompasses the measures,
interventions, and recovery efforts taken before, during, and after various disasters that society
may face. This process requires not only the involvement of government institutions or non-gov-
ernmental organizations but also the participation of individuals and all segments of society. In
Turkey, the legal framework established for disaster management defines the roles, responsibilities,
and cooperation mechanisms of government institutions and sectors at different levels. When eval-
uating current practices and implementations, it is clear that existing legal regulations need to be
updated to strengthen collaboration and coordination in disaster risk reduction, preparedness, re-
sponse, and recovery processes. This study aims to evaluate Turkey’s disaster management legis-
lation from the perspective of integrated disaster management. Such an evaluation seeks to identify
the deficiencies in the current disaster management process and contribute to the creation of a
more effective disaster management strategy.

Keywords: Legislation, disaster legislation, integrated disaster management, disaster risk legis-
lation, disaster risk management
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Tiirk Afet Mevzuatinmn Biitiinlesik Afet Yonetimi Agismdan Incelenmesi

Giris

Afetlerin yol actig1 insan kayiplari, ekonomik ve toplumsal zararlar ta-
rihin her doneminde 6nemli sorunlar olarak kabul edilmistir (Cilingir ve
Orgen, 2020). Afetlerin ortaya ¢ikardig1 bu olumsuz durumlari azaltmaya
yonelik olusturulan afet yonetimi mekanizmalar1 genellikle yasal karma-
sikliklar ve usullerin anlasilmazlig1 nedeniyle tam olarak kavranamamais-
tir (Gupta ve Nair, 2012). Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde afet yo-
netimi yasal stiregleri genellikle afetzedeleri kurtarma, yardim ve rehabi-
litasyon haklarimi igermekle smirli kalmaktadir. Bu siiregler cogunlukla
insani yardim temelinde sekillenmektedir. Bu durum halk tarafindan afet
mevzuatinin tam anlamiyla netlik kazanmadigini gostermektedir (Gupta
ve Nair, 2012).

Giiniimiizde pek cok yerlesim alani, 6zellikle deprem ve sel gibi afet
riskleriyle ciddi sekilde kars1 karsiyadir. Bunun yaninda, sehirlerde mey-
dana gelebilecek doga, teknoloji veya insan kaynakli afetlerin can kayip-
lar1, maddi zararlar ve gevresel tahribat agisindan biiyiik boyutlara ulasa-
bilecegi 6ngoriilmektedir (Kadioglu, 2008). Bu durumun en ¢arpict rnek-
lerinden biri, 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye'de yasanan ve 11 ilde biiyiik
yikima neden olan deprem felaketidir. Resmi rakamlara gore, 50 binden
fazla insanin hayatini kaybettigi, 150 milyar dolarin iizerinde maddi
kayba neden olan bu olay, afetlerin insanlik {izerindeki olumsuz etkileri-
nin en agir sekilde hissedildigi bir felaket olarak "Asrin Felaketi" olarak
anilmistir (Duruel, 2023). Bu ac tecriibelerin ardindan, Tiirkiye'nin afet-
lerle yasama gercegi, kapsamli ve entegre bir afet yonetim sisteminin ku-
rulmasini zorunlu hale getirmistir (Biiyiikkaracigan, 2016).

Afetlerin sikliginin ve etkilerinin artmasi, afet politikalar1 ve yonetimi
alaninda gelisim ve degisiklikleri zorunlu hale getirmistir (Cilingir ve Or-
cen, 2020). Bu gercevede, etkili afet yonetimi siire¢lerinin uygulanabilmesi
i¢in verimli yasal, politik ve kurumsal desteklerin saglanarak tiim paydas-
larin sorumluluk almasi elzemdir (Ozer, 2017; Gupta ve Nair, 2012). Afet-
lerin kalkinmaya verdigi zararlar goz ontinde bulunduruldugunda, disip-
linler aras1 bir yaklasimla ele alinmasi ve etkin yonetisim modelleriyle
desteklenmesi gerekmektedir (Sar1 ve Ozer, 2024). Bu calisma, Tiirk Afet
Mevzuatimin biitiinlesik afet yonetimi perspektifinden incelenmesiyle
risk yonetiminin 6nemini vurgulamay1 hedeflemektedir.
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Afet ve Biitiinlesik Afet Yonetimi

Diinya genelinde giderek daha karmasik hale gelen, siklig1 artan ve etki
alan1 genisleyen afetler, meydana geldigi bolgelerdeki fiziksel, sosyal ve
ekonomik yapiy1 énemli lgiide olumsuz etkilemektedir (Cilingir ve Or-
cen, 2020). Zarar verici ve tahrip edici etkileri zamanla daha da artan afet-
ler; zamanla kalkinmanin en biiyiik engellerinden biri haline gelmistir
(Sar1 ve Ozer, 2024; Tenikler, 2023). Afetlerin sikligy, etkiledigi alanlar ve
zararlarinin giderek artmasi, afet yonetimi siireglerinde gelisim ve degi-
simleri beraberinde getirmistir (Cilingir ve Orgen, 2020).

Tiirkiye’de afet yonetimi, afet yonetimi siirecinin evrimi, zaman icinde
degisen anlayislar ve yaklasimlar gercevesinde gelismistir. Baslangicta,
afet yonetimi genellikle acil miidahale ve kurtarma faaliyetleriyle sinirliy-
ken; zamanla bu stireg siirdiiriilebilir ve etkili stratejilerin gelistirilmesine
olanak tanimistir. Baslangigta kriz yonetimi olarak tanimlanan, afet son-
ras1 miidahale ve kurtarma odakli bu yaklagimlar, 1939 Erzincan depremi
sonrasit daha ¢ok acil miidahale ve kurtarma iizerine gelismis, ilk yasal
diizenlemeler de afet sonrasi miidahaleye odaklanmustir. Afetler meydana
geldiginde hizli tepki verilmesi gerektigi diistiniilityordu. Ancak, 1980'ler-
den itibaren, 6zellikle 1999 Izmit depremi sonrasinda, risk yonetimi ¢alis-
malarinin eksikligi belirgin hale geldi (Biiylikkaracigan, 2017; Tiimtiirk,
2020). Bu baglamda, afet risklerinin olusmasindan once zararlar1 en aza
indirmeysi, risklere karsi etkili hazirlik yapmayi, afet aninda hizli ve etkin
miidahalede bulunmayi ve afet sonrasinda iyilestirme ¢alismalarini igeren
Biitiinlesik Afet YOonetimi Siirecine gegisin gerekliligi ortaya ¢ikmstir (Ci-
lingir ve Orgen, 2020; Tiimtiirk, 2020; Biiyiikkaracigan, 2017).

Bir sistemin veya toplulugun kapasitesi ve miidahale yetenekleri asil-
diginda bir afetin meydana gelebilecegi gercegini géz niinde bulundura-
rak afet yonetimi siirecinin her asamalarina kapasite gelistirme ¢alismala-
rin1 dahil etmek hayati énem tasir (Kara, 2023; Allahbakhshi vd., 2019;
Ocal vd., 2020). Afet yonetiminde basari, toplumda afet bilincinin yaygin-
lasmasi, dogru tepkilerin 6gretilmesi, halkin afet egitimleri almasi ve tat-
bikatlarla bilgilerin giincellenmesiyle ilgilidir. Ayrica, risklerin 6nceden
onlenmesi ve azaltilmasi igin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu kural-
lara uymayanlara ciddi yaptirimlarin uygulanmasi gereklidir. Halkin ha-
zirlikli olmasi igin insan odakli yaklagimlarin benimsenmesi ve 6nlemlere
yatirim yapilmasi onemlidir. Yasalarin c¢ikarilmasiyla 6nceden alinacak
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tedbirlerin belirlenmesi ve tekrarlanan hatalarin 6nlenmesi saglanmalidir.
Bu siirecte, vatandaslarin yasalara uymasi, anlasilir sekilde bilgilendiril-
mesi ve kanunlara uymayanlara kars: ciddi yaptirimlarin uygulanmasi
gereklidir (Ttmtiirk, 2020).

Afet Mevzuati

Tiirkiye s6z konusu oldugunda, afet denilince genellikle ilk akla gelen
depremler olsa da, son yillarda sel, orman yanginlari, heyelanlar ve sigin-
mact akilar1 gibi gok cesitli afet tiirleriyle daha sik karsi karsiya kalin-
maktadir. Bu nedenle, sadece depremler degil, tiim afet tiirlerine kars:
kapsamli ve bilimsel bir yaklasimla olusturulmus yasal diizenlemelere ve
acil eylem planlarina ihtiyag¢ vardir. Bu diizenlemelerin ve planlarin ek-
siksiz bir sekilde hazirlanmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi, diizenli ara-
liklarla denetlenmesi ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda sii-
rekli giincellenmesi zorunludur (Cakir ve Cay, 2022; Akduman, 2022; Yil-
maz, 2023). Afet yonetimine iligkin yasal cercevenin saglam temellere
oturtulmasi, yetki catismalarini en aza indirirken, afet sonrasi miidahale-
lerin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilmasinmi miimkiin kilacaktir. Afet
yonetiminde mevcut olan gesitli yasal diizenlemelerin bir arada ele alina-
rak, gorevli kurum, kurulus ve kisilerin yetki ve sorumluluklarinin net bir
zemine dayandirilmasi, afetlerle miicadelede 6nemli bir adim olacaktir
(Biiytikkaracigan, 2017; Sunar, 2023).

Afet yonetiminin her asamasinda yer alacak karar vericiler, miidahale-
ciler, sivil toplum kuruluslari, goniilliiler ve halk gibi tiim paydaslarin rol-
lerinin 6nceden tanimlanmasi ve planlanmasi gereklidir. Bu sayede, olasi
bir afet aninda gorev ve sorumluluklarin acikca belirlenmesi, afet sonra-
sinda yasanabilecek kaos, karmasa ve yetki catismalarinin 6nlenmesine
yardimer olacaktir (Ozer, 2018; Biiyiikkaracigan, 2017). Afet sonrasi yar-
dimlarin aksamasin engellemek ve miidahale siireglerini hizlandirmak
adina, afet yonetiminin her asamasinda net bir gorev dagiliminin yapil-
masi, siirecin daha diizenli ve etkili yiiriitiilmesini saglayacaktir (Ozer,
2018; Tliimtiirk, 2020; Akduman, 2024).

Tiirk Afet Mevzuatinin Risk ve Kriz Yonetimi Bakimindan

Degerlendirilmesi

Bu ¢alismanin amaci, Tiirk mevzuatinda afetler ve afet yonetimi ile il-
gili hukuki altyapiy1 inceleyip degerlendirmek ve mevcut sorunlar: tespit
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etmektir. Bu baglamda, Tiirk afet gegmisi ve yonetimi dort farkli donemde
incelenmigtir: 1944 ve Oncesi, 1944-1958 donemi, 1958-1999 donemi ve
1999'dan giintimiize kadar yasanan afetlerle ilgili ¢cikarilan yasal belgeler
donemi. Bu donemlerde gerceklesen ve 6nemli kayiplara neden olan afet-
lerin incelenmesi, bu afetler sonrasinda olusturulan yasal diizenlemelerin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve alinan 6nlemler tizerinde durul-
mustur.

Afetlerin 6ngoriilmesi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
calismalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve siirekli olarak giincellenmesi
gerekmektedir. Afetlerle miicadele kapsaminda olusturulacak afet mev-
zuatimin sistem biitiinliigiine sahip olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

1944 Oncesi Donem

Tiirkiye'de afet yonetimi tarihine bakildiginda, Cumhuriyet donemin-
den baslayarak 6nemli degisim ve doniistimlerin yasandig1 goriilmekte-
dir (Ttmttirk, 2020). Bu siiregte, 1929 yilinda kabul edilen "1351 Say:l: An-
kara Sehir Imar Miidiiriyeti Teskilat ve Vezaifine Dair Kanun”, Ankara sehri-
nin imar ve planlama siirecinde énemli bir adim olarak kaydedilmistir
(1351 Sayili Kanun, 1929). Bu Kanunla birlikte Ankara Sehri Imar Miidiir-
liigii kurulmus, sehrin modern ve planl bir sehir olmasi hedeflenmis, alt-
yapi, ulasim agy, yesil alanlar ve konut alanlar1 diizenlenmistir (Bekiroglu,
2010; Tumtiirk, 2020). Bu stirecte yapilan diizenlemelerle kanunun adinda
da belirtildigi gibi sadece Ankara’ya yonelik olmus ve Ankaranin daha
yasanabilir bir sehir olmas1 amacglanmustir.

1930'lu yillarda gikarilan “1580 Sayili Belediye Kanunu” ve “1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu” ile sehirlesmenin daha kontrollii hale getiril-
mesi amaglanmustir (1580 Sayili Kanun, 1980; 1593 Say1l1 Kanun, 1930). Be-
lediyelere imar planlar1 yapma, yapilasmay1 denetleme ve konut ihtiya-
cini karsilama yetkisi verilmistir (Degirmenci, 2021; Bekiroglu, 2010; Ttim-
tlirk, 2020). Bu diizenleme ile Ankara'nin sehirlesme siireci daha kontrollii
ve diizenli hale getirilmis, sehirdeki yasam standartlari iyilestirilmistir.

1933 yilinda ¢ikarilan “2290 Say:l: Belediye ve Yollar Kanunu”, imar mev-
zuatinin ve yap1 denetiminin temellerini atmis; imar planlari, yeni binalar,
ruhsatlar, yollar ve yap1 denetimi bu kanunla diizenlenmistir (2290 Sayil
Kanun, 1936). Bu kanun, donemin kentsel gelisim anlayisina paralel ola-
rak imar planlarinin olusturulmasi, yapi izinleri, yol diizenlemeleri ve
yap1 denetimi gibi konularda yenilikler getirmistir (Bekiroglu, 2010; Ttim-
tirk, 2020).
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1939 yilinda Erzincan'da biiytikliigii 7.8 olan bir deprem meydana gel-
mistir. Depremde 32.000'den fazla kisi can vermis ve yaklasik 116.720 bina
zarar gormiistiir (Hagin, 2014). Bu deprem sonrasinda, 1940 yilinda kabul
edilen ve “3773 numarali Erzincan ve Depremden Etkilenen Bolgelerde Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ylriirliige girmistir (Cilin-
gir ve C)rgen, 2020; Sancakdar, 2012). Bu kanun, deprem sonrasi afetzede-
lere yapilacak yardimlari ve iyilestirme politikalarini icermektedir. Bu ka-
nunla, devletin afet politikas: klasik bir afet yonetimi modeline donmiis,
afet sonrasi1 miidahale ve yeniden insa ¢alismalarina odaklanilmuistir.

1942 yilinda Niksar-Erbaa, 1943 yilinda Adapazari-Hendek, 1944 y1-
linda Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremleri meydana gelmistir. Dep-
remlerin etkisi ile ¢ok sayida can ve mal kayb1 meydana gelmis ve Tiirki-
ye'de afet mevzuatinda nemli degisikliklere yol agmistir (Cilingir ve Or-
¢en, 2020; Sancakdar, 2012; Ergiinay, 2008). Bu diizenlemeler ve gelisme-
ler, depremlerden zarar gorenler igin yapilacak yardimlar: diizenlemeye
yonelik olmus ve afetlerde kriz yonetimine odaklanan bir politika izlen-
mistir. Ancak bu diizenlemeler genellikle afet sonras1 yardim, gegici iskan
gibi konularla smirl1 kalmigtir (Ozmen ve Ozden, 2011).

Biiyiik depremlerin yani sira yasanan sel ve su baskinlari, afet mevzu-
atinda yeni diizenlemeler yapilmasin gerektirmistir. Bu nedenle, 1943 y1-
linda "4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Ka-
nunu" kabul edilmistir (4373 Sayili Kanun, 1943). Bu kanun genel kapsami
ile su tagkinlar1 ve baskinlara kars1 afet aninda yapilacaklar1 kapsayan
(miidahale stireclerini) yeni prensipler belirlemistir.

1944-1958 Arast Donem

1944'te yiirtirliige giren “4623 Sayili Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra
Alacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, Tirkiye'de afet mevzuati agisindan
onemli bir dontim noktasidir (Karaaslan, 2015). Bu kanun, deprem 6nce-
sinde merkezi hiikiimete cesitli gorevler yiikleyen ilk kapsamli diizenle-
melerden biri olarak kabul edilir (Sengtin, 2020; Sever, 2019). Kanun, dep-
rem tehlikesi olan bolgelerin belirlenmesini ve bu bolgelerde yapilacak ya-
pilarla ilgili diizenlemeleri icermekte, risk yonetiminin erken 6rneklerin-
den birini olusturmaktadir. Ancak, kanun daha ¢ok deprem sonrasi mii-
dahale ve yeniden insa ¢alismalariyla sinirli kalmistir.

1945 yilinda ¢ikarilan "Tiirkiye Yersarsintist Bolgeleri Yapr Yonetmeligi”,
deprem riski bulunan bolgelerde yapilacak yapilar icin alinacak 6nleyici
tedbirleri vurgulamistir (Ttimtiirk, 2020). Bu yonetmelik, kriz yonetiminin
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yeniden insa asamasi i¢in uygulanmistir. 1953 yilinda Tiirkiye'deki dep-
remler sonrasinda olusturulan, “Yap: ve Imar Reisligi biinyesinde Deprem
Biirosu” olusturulmus ve aym yil icinde Canakkale'de bir deprem daha
yasanmugtir. Bu dogal afetlerin etkisiyle “6188 Sayili Bina Yapim: ve Izinsiz
Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (AFAD, 2018; Tiimtiirk, 2020).

1955 yilinda “DE-SE-YA(Deprem-Selyap-Yangin) Biirosu” kurulmustur
(AFAD, 2018). Bu diizenleme ise, sel ve yangin gibi afetler sonras: yapila-
cak kriz yonetimi temelli ¢alismalar1 kapsamaktadir.

1956 yilinda “6746 Sayili Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun” ytirtirliige girmistir (6746 Sayili Kanun, 1956). Bu Kanun,
afetlerden zarar gorenlere yapilacak yardimlari diizenlemeye yonelik olu-
san zararlar1 azaltma amaci tasimaktadir. Bu sekliyle sadece kriz yoneti-
mine odaklanmisg bir kanundur.

Tiirkiye'de sanayilesme ve gog¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte kent-
lesme hiz kazanmis, bu durum yerlesim bolgelerinde ve yapilarin deneti-
minde yeni zorluklar dogurmustur (Kiling ve Bezci, 2011). Bu nedenle,
1956 yilinda “6785 Sayili Imar Kanunu” ytrirlige konulmustur (6785 Sa-
yili Kanun, 1956). Kanun, yerlesim bolgelerinde afet risklerinin belirlen-
mesi ve yapr denetiminin teknik calismalarla saglanmasi konularinda
onemli diizenlemeler icermektedir.

1958 yilinda “7116 sayili Imar ve Iskdn Bakanlig Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun” yiriirliige konulmustur. Bu konunla, Tiirkiye'de meydana
gelebilecek dogal afetlerden birinci derecede sorumlu kurum Imar ve
Iskan Bakanlig1 olarak belirlenmistir (7116 Sayili Kanun, 2018). Bu stiregte,
depremler sonrasinda yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ve yap1 denetimi konu-
sunda belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin degismesi gibi benzer
adimlar atilmistir. Bu diizenlemelerin ana hedefi, depremlerin neden ol-
dugu zararlar azaltmak ve yapilasmanin daha giivenli ve diizenli bir se-
kilde yapilmasini saglamak olmustur (Tiimtiirk, 2020). Kanun, imar plan-
larmin hazirlanma siirecini belirlemeden kabul edilmis ve bazi belediyeler
i¢in yurt disindan alinan modellerin Tiirkiye'ye uyarlanmasini da igermis-
tir.

1958 yilinda “7126 Say:li Sivil Miidafaa Kanunu” kabul edilerek; afetler-
den sonra arama-kurtarma ve ilkyardim faaliyetleri, diisman saldirilar1 ve
biiyiik ¢apli yanginlar gibi acil durumlar igin sivil savunma organizasyo-
nunu ve gorevlerini belirlemistir (Sever, 2019). Aym yil icinde, Tiirki-
ye'nin afet yonetim sisteminde temel unsurlardan biri olarak uzun siire
varligin siirdiirecek olan Sivil Savunma Teskilat: kurulmustur.
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1959 yilinda ise “Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla
Miihim Bina ve Tesislerde Tatbik Olunacak Esas Hakkinda Nizamname” yayin-
lanmistir. Bu nizamnamede sivil miidafaa bakimindan sehir planlarinin
diizenlenmesi esaslar1 belirtilmistir (Sever, 2019; 7126 Sayil1 Kanun, 1959).
Bu diizenlemeler, ilerleyen yillarda yapilan degisikliklerle giincellenerek
sivil savunma kapsamina tabii afetlerin ve biiyiik yanginlarin da dahil
edilmesini saglamistir. Bu diizenlemelerin temel amaci, yasanan afetler
sonrasinda yardim ve afet aninda miidahale konularini esas alarak sekil-
lendirilmistir.

1958-1999 Aras1 Dénem

Tiirkiye'de 1959 yilindan itibaren afet mevzuati agisindan 6nemli degi-
siklikler yasanmistir. Bu donem, afetlerin sikligimin ve zararlarinin art-
masi ile ifade edilmektedir (Ttmtiirk, 2020). 1959'da kabul edilen “7269
Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapila-
cak Yardimlara Dair Kanun”, afet yonetimi alaninda 6nemli bir doniim nok-
tas1 olmustur (7269 Sayil1 Kanun, 1959). Bu kanun, dogal afetlerden sonra
devletin miidahale yetenegini belirlemek, artirmak ve etkinlestirmek
amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, genel biit¢eden ayrilan bir afet fonu olus-
turarak uluslararasi alanda 6rnek gosterilen afet kanunlarindan biri ola-
rak kabul edilmistir (Ttimtiirk, 2020; Degirmenci, 2021). Kanun, deprem,
kaya diismesi, yer kaymasi, ¢1g, yangin, su baskini gibi dogal afetlerde,
genel hayat1 etkileyebilecek derecede zarar gormiis veya gorebilecek yer-
ler icin alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlar konusunda hiikiimler
icermektedir. Bu yaklasimiyla afeti doga kaynakli olarak tanimlamis ve
etkisinin 6l¢lisiinii "genel hayata etkili olacak derecede" olarak belirlemis-
tir (Akyel, 2005; Ersoz, 2023). Kanun, deprem yaninda diger dogal afetleri
de igerecek sekilde mevcut afet tanimini genisleterek, yerlesim yerlerinde
olusabilecek tiim afetlere kars: alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenme-
sini ve uygulanmasin kolaylagtirmistir. Ancak "Genel hayata etkililik" 61-
ciisti dogrudan kanunda belirtilmemis olmakla birlikte, afetlerin genel ha-
yat {izerindeki etkisi Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan diizenle-
nen yonetmeliklerle belirlenen temel kurallar ¢ercevesinde degerlendiril-
mektedir. Kanunun yiiriirliige girmesinden dokuz y1l sonra yiirtirliige ko-
nulan "Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yo-
netmelik” ise afetlerin genel hayat tizerindeki etkisini belirlemek i¢in bazi
kriterler getirmistir. Bu gercevede Bayindirlik Bakanligi, afetlerin genel
hayat {izerinde etkili olup olmadigina karar verme yetkisine sahiptir ve
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bu karar etkileyen faktorler arasinda 6lii ya da agir yaralilarin olmasi,
kamu binalariin kullanilamayacak seviyede etkilenmesi, tarim tiriinle-
rinde %33 oraninda zarar olusmasi, hayvan kayiplari, ulasim imkanlari-
nin kisitlanmasi, sert kis sartlari ve insaat i¢in uygun olmayan iklim ko-
sullar1 gibi durumlar yer almaktadir (Ttimtiirk, 2020; Akyel, 2005). Bu Ka-
nun, Tiirk afet yonetiminin temellerini atan 6nemli bir yasadir. Diger yara
sarma politikalarinin benimsendigi kanunlardan farkl olarak, afetlerden
oncesinde, afetlerin yasanma sirasinda ve afetlerden sonrasinda yapilacak
calismalara deginmistir. Depremler ve seller disindaki dogal afetleri de
kapsayarak, genel hayat {izerinde énemli zarar goren veya gorebilecek
yerlerde aliacak 6nlemleri ve saglanacak yardimlari icermektedir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde sosyal devlet ilkesinin
ilk kez benimsendigi énemli bir donemi isaret etmektedir (1961 Anaya-
sas1, 2024). Bu anayasa gercevesinde, afetlerden sonra afet bolgelerine yar-
dim ve hizmetlerin ulastirllmasi konusu tizerinde durulmustur. 1965'te
dogal afetlerle ilgili sorumluluklari {istlenmek amaciyla kurulan Afet Is-
leri Birimi, Genel Miidiirliik statiistine yiikseltilmistir (Sever, 2019; Erkan,
2010).

1966 yilinda Varto, Hinis Depreminin yasanmasinin ardindan Bakan-
lar Kurulu karari ile bagkent Ankara’da “Deprem Bolgeleri Imar ve Iskin Icra
Heyeti Bagkanlig1” ve depremlerden etkilenen illerde Insaat Amirliklerinin
kurulmas: yoluna gidilmistir (Sever, 2019; Erkan, 2010).

“1051 Kanun numarali Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair 15/5/1959 giin ve 7269 sayili Kanunun
bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda
Kanun” gergevesinde 1968 yilinda afetlere yonelik ¢alismalarinin bigimini
diizenleyen “88/12777 Sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilat1 ve Planlama
Esaslarma Dair Yonetmelik” yurirlige konulmustur (1051 Sayilh Ka-
nun,1968 ; 88/12777 Sayili Kanun, 1988; Giiler, 2012; Erkan, 2010). Bu yo-
netmelikte benzer olarak yasanan afetlerden sonra yapilacak yardimlara
yonelik bilgiler igeren kriz yonetimi esasina dayanan bir yonetmelik ol-
maktan daha ileri gidememistir.

1966 yilinda Mus merkezli Varto-Hinis ve 1970 yilinda Gediz Deprem-
leri ¢ok sayida can kayiplarina ve biiyiik hasarlara yol agmistir (Ttimttirk,
2020). Depremlerin siklig1 devam ettigi igin, 1970 yilinda "Afetler Fonun-
dan Harcama Usullerine Dair Yonetmelik" ¢ikarilmistir (Ergiinay, 2008).
Bu yonetmelik, afetler sonrasi afet fonunun kullanimina iligskin kriz yone-
timi diizenlemelerini icermektedir.

1762 idealkent



Tiirk Afet Mevzuatinmn Biitiinlesik Afet Yonetimi Agismdan Incelenmesi

1971 yilinda kurulan ve dogrudan bakanliga bagh olan Deprem Aras-
tirma Enstitiisii, depremin potansiyel zararlarin1 azaltmak amaciyla aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek iizere gorevlendirilmistir. Bu
kurum daha sonrasinda “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” olarak faaliyetlerine
devam etmistir (Ergiinay, 2011; Erkan, 2010). Deprem Arastirma Enstitiisii
Baskanlig1, yasanan depremler hakkinda arastirmalar yaparak kriz ve risk
yonetimini gelistirmeyi amaglamistir.

1971 Bingol, 1975 Diyarbakir-Lice, Depremleri Tiirkiye'de yasanmuistir.
1975 yilinda ise , "Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonet-
melik" kabul edilmistir. Bu yonetmelikle Tiirkiye, deprem yasanma ris-
kine bagli olarak 1.,2.,3. ve 4. derece deprem bolgelerine ayrilmis ve beto-
narme binalarin yayginlasmas: tesvik edilmistir. 1976 Van-Caldiran ve
1983 Erzurum Depremleri meydana gelmistir. Bu depremlerin ardindan
ortaya ¢ikan ciddi hasarlar bircok eksikligi ortaya koymus ve bu yonetme-
ligin revize edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda yasanan Er-
zincan ve 1995 yilinda meydana gelen Dinar depremlerine yonelik yapilan
incelemelerde, konut ve igyerlerinin ingasinda bu yonetmelige bagh kalin-
madigin gostermistir (Aktel, 2010). Bu durum, yapilarin tasarim ve dene-
tim siireglerinin bilgi ve deneyim eksikligi olan sorumsuz kisilerce ytirii-
tildigiinii ve meydana gelen kayiplarin baglica nedenlerinden biri oldu-
gunu gostermektedir.

1977'de "2090 Sayili Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yar-
dim Hakkinda Kanun" gikartilmistir. Bu kanunla sel ve su baskinlar1 gibi
afetlerden etkilenen ciftcilere devlet desteginin verilmesi amaglanmistir
(2090 Sayili Kanun, 2019). Bu kanunla ciftgilere karsiliksiz tohum, fide, fi-
dan, canli hayvan, para verilmesi; teknik yardim saglanmasi ve tesis ma-
liyetlerine katilim gibi destekler sunulmustur (Uzuntas ve Oztiirk, 2019).
Bu kanun, afet sonrasinda ciftgilere yapilacak yardimlar konusunda ger-
ceve olusturarak, bu alanda devletin sorumluluklarini belirlemistir.

1982 yilinda, diinya genelindeki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de
atom enerjisi kullanimuyla ilgili 6nlemleri iceren “2690 Sayil: Tiirkiye Atom
Enerjisi Kanun'u” yirtrlige girmistir. Bu kanun, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun (TAEK) kurulmasimi saglayarak, niikleer enerji hakkinda;
planlama, denetleme, korunma ve giivenlik gibi konularda sorumlulukla-
rin belirlemesini saglamistir (2690 Sayil1 Kanun, 1956). Kanun, kriz temelli
risk yonetimi ilkeleri dogrultusunda niikleer enerjiyle ilgili siirecleri dii-
zenlemeye yOnelik ¢ikartilmistir.
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1982 tarihli 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 119. Mad-
desi'ne gore, dogal afetler ve tehlikeli salgin hastaliklarda Cumhurbagkani
Baskanligindaki Bakanlar Kurulu, alt1 ay1 ge¢meyecek sekilde olagantistii
hal ilan edebilecegi belirlenmistir (1982 Anayasasi, 1982). Bu kanunda
bahsedilen olaganiistii hal ilani, herhangi bir afet durumunda yasanabile-
cek krizlerin hizli ve etkin yonetim siirecinin saglanmasini kapsamakta-
dur.

1983’te 2872 Sayilr Cevre Kanunu” kabul edilerek sel ve su baskini gibi
afetlerle ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir (2872 Sayili Kanun, 1983).
Bu kanunun esas amaci, ortak varlik olarak kabul edilen ¢evrenin stirdii-
riilebilir sekilde kullanilmasi i¢in hukuki ve teknik ilkeler dogrultusunda,
mevcut kalkinma hedefleriyle uyumlu olacak sekilde diizenlemeler ve 6n-
lemler alinmasini saglamaktir (Bilgili, 2015). Ancak ilerleyen siirecte, ka-
nun sadece ceza fonunun olusturulmasi ve bu fonun kullanilmasi yo-
niinde giincellenmistir. Yani kanun, ¢evreye zarar verenlere belirli cezai
yaptirimlar ongorerek kriz temelli bir risk yonetimi saglamistir.

1983'te “18251 Sayili Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin” kabulii ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi'min kurulusu ve gorevleri belirlenmistir (18251 Sayili Karar-
name, 1983). Bu kararnameye gore, deprem, yangin, su baskini gibi afet-
lerde alinacak 6nlemlerin belirlenmesi, yardimlarin tespiti ve ilgili kurum-
larla is birligi yapilmas1 bakanligin gorev ve sorumluluklar: arasinda yer
almaktadir (Ttimtiirk, 2020). Bu yonetmelikte yer alan

“...afetlere doniisebilecek olaylar oncesinde ve sonrasinda yerlegim
bolgelerinde alinmas: gereken Onlemlerin belirlenmesi, ulastirilacak
yardimlarin tespiti ve bunlarin gerceklestirilebilmesi...”

ifadesi, afetlerin oncesi ve sonrast donemlerde yapilacak calismalar:
kapsamaktadir. Bu yaklasim, biitiinlesik afet yonetimi siireglerinin uygu-
lanmasimi amaglar. Genellikle toplum ve yoneticiler genellikle afetleri
ilahi, ongoriilemez ve 6nceden miidahale edilemez olarak algiladiklarin-
dan, ¢cogunlukla afetler meydana geldikten sonra yapilacak ¢aligmalara
odaklanilmaistir.

1985 yilinda “6785 Sayili Imar Kanunu” yiiriirliikten kaldirilarak yerine
“3194 Sayili Imar Kanunu” uygulamaya girmistir (3194 Sayili Kanun, 1985).
Bu kanun, yerel yoneticilerin imar planlarinin, cevre ve bolge planlari ile
uyumlu olacak sekilde yapilmasini saglamak i¢in diizenlemeler icermek-
tedir. Ayrica yapiruhsati verme yetkisinin, belediye ve miicavir alanlarda
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belediyelere, disinda ise valiliklere verilmistir. Ancak 1980'lerdeki yerel-
lesme hareketine ragmen, denetim sistemlerindeki sorunlar nedeniyle Ka-
nunun etkili uygulanamadig1 gozlemlenmistir (Ttmtiirk, 2020). Kanun,
gelecekte yasanabilecek depremleri goz oniinde bulundurarak risk yone-
timini hedeflemistir. Ancak yapilan bolge plan1 ve ¢evre diizenleme plan
kararlarmin yeterli denetlemelerden gegcirilmedigi giintimiizde yasanan
afetlerin sonuglari ile goriilmektedir. 1990'larin basinda artan kent niifu-
suyla birlikte konut sikintisi ciddi bir sorun haline gelmis ve kontrolstiz
yapilasma endise verici boyutlara ulasmistir (Ttimtiirk, 2020; Kiling, 2011).
Bu donemde yiiriirliige giren “2981 Sayili Imar Affi” gibi diizenlemeler,
kontrolsiiz ve kacak yapilasmay1 tesvik eder nitelikte olmus, sorumlular
cezalandirilmak yerine 6diillendirilmistir (2981 Sayili ve 6785 Sayili Ka-
nun, 1984; Ttimtiirk, 2020). Bu siirecte artan kagak yapilasmalar, afet risk-
lerine uygun olmayan sekilde insa edilmistir, bu durum afet durumla-
rinda biiyiik hasara ve can kaybina neden olmaktadir. Ayrica, planl kent-
lesme ve yapilasmaya engel olmakta ve ¢evresel sorunlar ile altyapi eksik-
liklerini artirarak toplumun savunmasizliklarini derinlestirmektedir.

1992'de Erzincan'da meydana gelen 6.8 biiytikliigiindeki depremde
653 kisi hayatini kaybetmis ve yaklagik 8.000 bina hasar gormiistiir (Erzin-
can IRAP, 2021: 50). Depremin ortaya gikardig1 sorunlarin ¢6ziimii igin
“3838 Sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ve Sirnak Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Tliskin Hizmet-
lerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ytrirlige konulmustur (3838 Sayili Ka-
nun, 1992). Bu yasa, kriz odakl1 afet yonetimi yaklasimini benimsemistir.
Afetler sonucu olusan sosyal, ekonomik ve cevresel zararlarin giderilme-
sine yonelik hiikiimleri genisletmistir.

1995'te Afyonkarahisar'i Dinar Ilgesi'nde 6.2 biiyiikliigiinde bir dep-
rem yasanmustir (Afyonkarahisar IRAP, 2020:94). Dinar Depremi ardin-
dan belirli iller igin diizenlemeleri igeren 3838 Sayili Kanun yiirtirliikten
kaldirilmistir. Yerine her dogal afeti kapsamina alan “4123 Say:l: Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilme-
sine Dair Kanun” yurtrlige girmistir (4123 Sayili Kanun, 1995). Bu Ka-
nunda 1995 ila 2018 yillar1 arasinda bazi degisiklikler yapilmistir. 1997 y1-
linda yapilan 6nemli bir diizenleme, dogal afetleri de igceren ve 7269 Sayili
Kanundaki orgiitlenme yapisinda degisiklikler getiren "96/8716 Sayil: Bas-
bakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelige gore, kriz durumla-
rinda Bagbakanlik Kriz Merkezinin faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir
(3343 Sayil1 Yonetmelik, 1997). Ay yil iginde, deprem, yangin ve sel gibi
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afetleri kapsayan "Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonet-
melik" de uygulamaya konulmustur (AFAD, 2022; Sever, 2019; Ergiinay,
2011; Erkan, 2010). Bu kanunla olusturulan Kriz Merkezi Yonetmeligi,
afetlerin meydana gelmesinden sonra yapilacak yonetimi diizenlerken, et-
kilenen insanlara yonelik miidahaleye dair bilgiler icermektedir. Cikarilan
yonetmelik yasanan afetlerden etkilenen insanlara miidahaleye yonelik
bilgiler igeren kriz yonetimi esasina dayanan bir yonetmelik olmaktan
daha ileriye gidememistir.

1997'de meydana gelen depremlerden sonra "Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik” kabul edilmistir (23098 Miikerrer Sayili Y6-
netmelik, 1997). Yonetmelikte, afet bolgelerinde yeniden insa, degisiklik,
genigletme, onarim veya giiglendirme yapilacak tiim binalarin (resmi ve
ozel) teknik gereklilikleri belirlenmistir (Demirli, 2000). Ancak, bu yonet-
melikte deprem, sel ve yangin gibi afetler oncelikli olarak ele alinmus, di-
ger olasi afetler ve riskler gozardi edilmistir. Ozellikle deprem konusu
tizerinde durulurken, sel ve yangin gibi durumlar i¢in ise ¢ok az yer ay-
rilmastir.

1998'deki Adana-Ceyhan Depremi'nde 145 kisi hayatim1 kaybetmis,
1.500'den fazla kisi yaralanmis ve 30.000'den fazla yap1 hasar gormiistiir
(Adana IRAP, 2022:25). Bu depremin ardindan Tiirkiye'de ilk kez yap1 de-
netimi konusunda “Yap: Denetimi Hakkinda Kanun'u” ¢ikarilmistir (Ozden,
2011). Adana-Ceyhan Depreminin etkileri, depremlerle ilgili ¢cikarilan yo6-
netmeliklerin uygulanmasi ve denetlenmesinde sorunlarin varligini or-
taya koymustur. Ayrica yerlesim yerlerinin segimi, yapilarin ingas: gibi
kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda bilimsel yontemlerin daha yaygin
bir sekilde kullanilmas: gerektigi vurgulanmistir.

1999 ve Sonrast

Golctiik (17 Agustos 1999) ve Diizce (12 Kasim 1999) Depremleri, Tiir-
kiye i¢in 6nemli bir kirilma noktasi olarak kabul edilir. Bu afetler, tilkede
yapilarin imar kurallarina uygun olmadigini, denetimlerin yetersiz oldu-
gunu ve toplumun afetlere kars1 duyarsiz oldugunu gostermistir (Ozmen
ve Ozden, 2013:15). Depremler sonrasi olusan can ve mal kayiplari, afet
risklerini azaltma calismalarindaki eksiklikleri ve ilgili kurumlarin gorev-
lerini tam olarak yerine getirmedigini ortaya koymustur (Ozmen, 2000).
1999 depremlerinden sonraki bir y1l icinde, 38 kanun ve kanun hiikmiinde
kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge yayimlan-
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mustir (Yazilitas, 2015). Bu diizenlemeler, genellikle deprem sonrasi zarar-
lar1 gidermeye yoOnelik geneleksel afet yonetimi siireglerini icermektedir
(Gokge ve Tetik, 201: 137-141). Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi “4452 Sayili
Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Za-
rarlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu' ile
hiikiimete {i¢ ay siireyle kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ver-
mistir (4452 Sayili Kanun, 1999). Bu donemle birlikte, afetlerle ilgili ku-
rumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmis ve bu sii-
recte koordinasyon ihtiyaci ortaya konmustur (Erkan, 2010; Tiimtiirk,
2020). Depremlerin ardindan yapilan yasal diizenlemeler genellikle dep-
remlerin olumsuz etkilerini azaltmaya yoneliktir. Bununla birlikte, yasa-
nan depremler, toplumda afet bilincinin yetersizligini, imar kurallarina
uygun yapi eksikligini, denetim mekanizmalarinin yetersizligini ve afet
risk yonetimi calismalarindaki eksiklikleri ortaya koymustur.

2000 yilinda ise, “595 Sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile yeni bir yap1 denetim sistemi kurulmus ve “Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik” uygulamaya konulmustur (Ergiinay, 2000).
Ancak bu degisiklikler ve yenilikler genellikle afetler sonrasi kriz yoneti-
mine odaklanmistir.

2001'de gikarilan “4649 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve giiniimiizde de ge-
gerli olan “4708 Sayil1 Yap: Denetimi Kanun'u” 6nemli afet yonetimi diizen-
lemeleri arasinda kabul edilmektedir (AFAD, 2022; Sever, 2019; Cilingir
ve Orcen, 2020).

2003 yilinda, “7269 Sayili Kanun’da bazi degisiklikler yapilmasini da igeren
4864 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (4864 Sa-
yili Kanun, 2003); 2004' te afetlerle ilgili diizenlemeleri de iceren “5263 Sa-
yili Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” yiriirlige girmistir (5263 Sayil1 Kanun, 2024). Yine 2004
yilinda kabul edilen “5216 Say:l: Biiyiiksehir Belediyesi Kanun'u” ile bir afet
durumunda harcama yapabilecekleri belirtilmistir(5216 Sayili Kanun,
2004; Sever, 2019). 2005 yilinda “5327 Sayii Denizli-Buldan ve Cevresinde,
Hakkari’de, Bingol-Karliova ve Cevresi ile Erzurum-Cat’ta Meydana gelen Dep-
rem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” uygu-
lamaya konulmustur (5327 Sayili Kanun, 2005; 5327 Sayil1 Kanun, 2005).
Yine 2005 yilinda yiiriirliige giren “Il Ozel idaresi Kanunu” (5302 Sayih),
“Mahalli Idare Birlikleri Kanunu” (5355 Sayili) ve “Belediye Kanunu” (5393
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Sayili) ile afet durumlarinda bu kurumlarin harcama yapabilmesi karar-
lastirilmistir (5302 Sayili Kanun, 2005; 5355 Sayili Kanun, 2005; 5393 Sayili
Kanun, 2005). Yasanan afetlerin ardindan kurumlarin harcamalarina ilis-
kin diizenlemeleri kapsayan kriz yonetimi yaklasimlar: benimsenmistir.

2006 yilinda, gevreye zarar verebilecek faaliyetlerde bulunan kurum,
kurulus ve isletmelere, teknolojik kazalarin ¢evresel etkilerini kontrol al-
tina almay1 ve azaltmay1 amaglayan acil durum planlar1 hazirlama zorun-
lulugu getiren “5491 Sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” kabul edilmistir (5491 Sayili Kanun, 2006). Ayrica “5510 Say:l: Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda” ... yangin, su baskin, sel,
kuraklik, yer kaymasi, deprem" afetlerine ve afetlerle ilgili diizenlemelere
yer verilmistir (5510 Sayili Kanun, 2006). 1999 depremlerin etkileri uzun
stire devam etmis olup, 2009 yilina kadar afet mevzuatinda koklii degisik-
likler gerceklesmemistir (Sever, 2019; Cilingir ve Orcen, 2020). Ancak 2009
yilinda Tiirkiye'de 6nemli bir adim atilarak, afet yonetimi alaninda 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. “5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan-
higimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Tiirkiye'deki afet yoneti-
mindeki karmaga ve ¢ok baglilik sona erdirilmistir. Bu kanunla, Sivil Sa-
vunma, Afet Isleri ve Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliikleri kapatil-
mis, yerine Basbakanlik biinyesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligr (AFAD) kurulmustur(5902 Sayili Kanun, 2009). AFAD'1n kurulma-
styla birlikte Tiirkiye, uluslararasi standartlara uygun bir afet politikasi
belirleme siirecine girmistir. Bu siirecte afetlere yonelik miidahale ve iyi-
lestirme ¢alismalarina; afetler meydana gelmeden yapilacak zarar azaltma
ve hazirlik ¢alismalariizda eklenmesi odakl bir yaklasim benimsenmeye
calisilmistir (AFAD, 2022). Bu yaklasimda, afet ve acil durumlar igin teh-
like ve risklerin 6nceden belirlenmesi, onlemlerin alinmasi, koordineli
miidahale ve biitiinciil iyilestirme ilkelerine dayanmaktadir.

2011 yilinda, halkin afetlere kars1 duyarliligini artirmak, risk azaltma
calismalarini siirdiirmek ve tiim diizeylerde uyumu saglamak amaciyla
gereksinimlerin belirlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi igin “1320 karar Sayil1 Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmas: Platformunun
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar:” baghkli Bakanlar Kurulu Karari ytirtir-
lige sokulmus, AFAD tarafindan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani(UDSEP)” hazirlanmistir (1320 karar Sayili Bakanlar Kurulu Karari,
2011; UDSEP, 2013). Bu eylem plani, Tiirkiye'nin deprem riskine kars:
uzun vadeli bir yaklasim olusturmasini ve cesitli paydaslarin is birligi
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yapmasi icin temel olusturmaktadir. Ancak bu eylem plani sadece dep-
remlere yonelik olarak hazirlanmistir.

2011 yilinda gergeklesen Van ve Ercis depreminin ardindan 2012’de
“6305 Sayilr Afet Sigortalart Kanunu” yuriirliige girmistir (6305 Sayili Ka-
nun, 2012). Bu kanun, Tiirkiye'de afetlerin etkilerini azaltmak ve vatan-
daslar afet riskine kars1 korumak amaciyla oldukca onemlidir; zira zo-
runlu deprem sigortasi sistemi kurulmus ve toplumsal dayanikliligin ar-
tirilmas1 hedeflenmistir. Sonraki siireglerde Afet Sigorta Kanunu'nun ige-
rigi detaylandirilmis ancak denetimsiz beyana bagli sigortalama islemleri
devam etmistir. SGK baglaminda afetlerden zarar gorenlere yapilacak
yardimlar1 kapsayan kriz odakli afet yonetimi yapilmaya devam etmekte-
dir.

2012 yilinda “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarmm Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve bu kanunla Tiirkiye'de afet yonetimi ve
mevzuatiyla ilgili ciddi bir revizyon siirecini baglamistir (6306 Sayili Ka-
nun, 2012). Bu kanun, afet riski altindaki alanlarda riskin azaltilmas1 ama-
ctyla doniistim siireglerini diizenlemeyi hedeflemektedir. Afetlere hazirlik
kapsami ele alinmis ancak bu hazirlik siireci genellikle afetler yasandig:
sirada ve sonrasinda yapilacak miidahale ve yardimlarin 6énceden plan-
lanmasina yonelik ¢alismalar olmustur. Bu siireclerde risk yonetimi yak-
lagimi tam olarak benimsenmemistir.

Sel ve tagkinlarla ilgili olarak “28444 Sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmas: Hakkinda Yo-
netmelik” uygulamaya alinmigtir. Mevcut haliyle Tiirkiye’deki sosyal gii-
venlik sistemi (SGK), afetlerden zarar gorenlere yapilacak yardimlar
‘Primsiz Rejimler” olarak adlandirilan sosyal yardimlar ve hizmetler kap-
saminda degerlendirilmistir (28444 Sayili Resmi Gazete, 2012; Calisir,
2018:76). Ayrica, 2014 yilinda afet riski tasiyan bolgelerde yapilacak pro-
jelerin cevresel etkilerinin degerlendirilmesi igin “Cevresel Etki Degerlendir-
mesi (CED) Yonetmeligi'nde” degisiklikler yapilmistir (CED Yonetmeligi,
2014). Bu galismalar, afetlerden sonra ortaya ¢ikan zararlar1 azaltma ve
iyilestirme asamalarina yonelik olarak olusturulmustur. Yapilan degisik-
liklerin temelinde daha katilimci bir siire¢ benimsenmis, kamuoyunun
daha fazla bilgilendirilmesi ve katiliminin saglanmasi hedeflenmistir.
2014 yilinda yiiriirliige giren “28871 Sayili, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’n
(TAMP)” afet ve acil durumlarinda koordinasyonu saglanmak, birimleri-
nin rollerini ve sorumluluklarini tanimlamak, afet Oncesi, sirasi ve sonra-
sindaki miidahale planlamasinin esaslarini belirlemeyi amaglamaktadir.
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TAMP, Tiirkiye’de her tiirlii ve 6lgekteki afet ve acil durumlara miidahale
edecek bakanlik, kurum ve kuruluslari, 6zel sektorti, sivil toplum kuru-
luslarini ve bireyleri kapsamaktadir(TAMP, 2014). Bu plan yasanan afet-
lerden elde edilen verilerin derlenmesi dogrultusunda afetlere etkin mii-
dahaleyi saglamak amaciyla hazirlanmis olan kriz yonetimi odakli bir
plandir.

15 Temmuz 2018'de ¢ikarilan “4 No'lu Cumhurbaskanlig: Kararnamesi”
ile AFAD Bagkanlig1 Icisleri Bakanligi'na baglanmis ve AFAD, il Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri ile Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik
Miidiirliikleri aracihigiyla faaliyetlerini siirdiirmeye baglamistir (4 No'lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 2018).

Tiirkiye'de Deprem miihendisliginde yasanan gelismelere ve toplum-
sal ihtiyaclara gore, deprem yonetmelikleri belirli araliklarla giincellen-
mektedir. Son diizenleme, 2018'de yapilmis olup, “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi” ise 1 Ocak 2019’da yiiriirliige girmistir (TBDY, 2018).

2020 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan “Ulusal Radyasyon Acil Du-
rum Plani (URAP)”, Tiirkiye'nin radyolojik ve niikleer olaylara kars1 hazir-
likl1 olmasini saglayan stratejik bir belge olusturulmustur (URAP, 2020).
URAP, olas1 radyasyon acil durumlarina miidahale etmek icin prosediir-
leri, sorumluluklar1 ve koordinasyon mekanizmalarini icermektedir. Ay-
rica, bu plan TAMP ile uyumlu olarak hazirlanmis ve etkin bir miidahale
saglamay1 amaglamaktadir. Sonrasinda ise, afet risklerini azaltmak ve ha-
zirlikli olmak amaciyla “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)” olustu-
rulmustur (TARAP, 2022). TARAP tiim afet risklerini ele alarak, uluslara-
ras1 stratejik oncelikler dogrultusunda kurumsal kapasiteyi giiclendirme,
toplumsal farkindalig: artirma ve afet risk yonetimi politikalarini gelis-
tirme hedeflerini icermektedir. TARAP'In uygulanmasi, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin is birligiyle
gerceklestirilmis olup, 8 Temmuz 2022'de yiirtirliige girmistir. Ayrica, 15
Eylil 2022'de TAMP’da gerekli diizenlemeler yapilmis ve 31954 Sayil
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylelikle TAMP’da
afetlere miidahale asamalarinda karmasiklig1 azaltmaya yonelik sorunla-
rin giderilmesini icerecek sekilde gilincellenme yapilmaya galisilmigtir(
AFAD, 2023).

6.02.2023 tarihinde Tiirkiye, Kahramanmaras'ta 7,8 Mw ve 7,5 Mw bii-
yukliigiinde iki biiyiik deprem yasadi. Depremler Kahramanmaras, Ha-
tay, Gaziantep, Adiyaman, Malatya, Kilis, Sanliurfa, Adana, Osmaniye,
Diyarbakir ve Elazig’da etkili olmustur. Tiirkiye'de 53.537, Suriye'de 8.476
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kisi hayatin1 kaybetti ve 122.000'den fazla kisi yaralandi. Ayrica 45.000'den
fazla art¢1 sarsinti meydana geldi (TCBSBB, 2023; AFAD, 2023). Bu dep-
remlerin meydana getirdigi olumsuz sonuglara bakildiginda, afetin bii-
ylikliigii ve art arda yasanmasimnin yaninda; Tiirkiye nin afet yonetimi ba-
kimindan 6zellikle risk azaltma ve afetlere hazirlik calismalarinin yeter-
sizligi ile miidahale ve iyilestirme siireglerinin karmasiklig1 6ne ¢ikmak-
tadir.

21/03/2023 tarihinde “Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas: Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Yasanan depremlerin, genel hayata etkiligi, afet
bolgelerinde iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasina yonelik kaynaklarin
saglanmasi ve yonetilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagh
“Afet Yeniden Imar Fonu”'nun olusturulmas: amaclanmistr. Ayrica, afet-
lerden kaynaklanan dis finansman kaynaklarinin kamu dig1 kurum ve ku-
ruluglara tahsisinde yetki Hazine ve Maliye Bakamina verilmistir
(TCBSBB 2024:129-132). Bu Kanun, 6 Subat depremleri gibi yasanan afet-
lerin finansmanini saglamay1 amaglamaktadir. Afet yonetimi siirecinde
kriz yonetimi asamasindan iyilestirme asamasina gegisi destekleyen bir
diizenlemedir.

10/04/2023 tarihli “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya
Mliskin Cumhurbaskanligr Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun” ka-
bul edilmistir. 8.2.2023 tarihli OHAL kapsamindaki illerde yerlesme ve
yapilasmaya yonelik tedbirleri icermektedir. Bu kanun, afetten etkilenen-
ler i¢in gegici veya kesin iskan alanlariin belirlenmesini, zemin etiitleri
ve jeolojik raporlar dogrultusunda yapilan diizenlemeleri kapsamaktadir
(TCBSBB 2024:129-132). Kanun, 6 Subat depremlerinden etkilenen afetze-
deler igin daha giivenli yerlesim yerleri ve yapilar olusturmay1 amagla-
maktadir. Boylelikle gelecekte yasanacak deprem riskine kars1 zarar go-
rebildigi azaltacak 6nlemler almay1 amaclanmaktadir. Ayrica, afet sonrasi
iyilestirme calismalarimin gelecekteki risk yonetimi i¢in hukuki bir ¢ergeve
olusturulmasini saglamaktadir.

15/07/2023 tarihli “7456 Sayili Depremlerin Yol A¢ti§1 Ekonomik Kayiplarin
Telafisi Icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi [hdast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”, depremden etkilenen sanayicilerin sanayi faa-
liyetlerini stirdiirebilmesi igin gerekli tesislerinin onarimi, gii¢lendiril-
mesi, yeniden insasveya yeni sanayi tesislerinin kurulmasi amaciyla sa-
nayi alanlarinin diizenlenmesini icermektedir (TCBSBB 2024:129-132). Bu
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Kanun, 6 Subat depremlerinin neden oldugu zararlarin azaltilmasi ve nor-
mal yasama doniis siirecinin desteklenmesi igin kriz yonetimi odakl ola-
rak cikarilmistir.

“7452 Sayil OHAL Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya [liskin Cumhur-
baskanligr Kararnamesi'ne” Ek 1. Maddesi geregince, deprem bolgesinde
orta ve tlizeri hasarli yapilarin yerinde yeniden yapimiyla ilgili islemler
tanimlanmustir. Ayrica, “7471 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistii-
riilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, deprem bolgelerinde bazi
idari davalarin hizla sonuglandirilmasini saglayacak diizenlemeler getir-
mistir. Boylelikle hasar tespit raporlarina dayal idari islemlere kars1 agi-
lan davalarina yeni bir usul getirilmesi getirmistir. Ancak hak sahipligine
iliskin islemler bu kapsamin disinda birakilmistir (TCBSBB, 2024 ss.129-
132). Bu Kanunlar, 6zellikle 6 Subat depremlerinin neden oldugu zararlar
azaltmaya ve normal yasama doniisii saglamaya yonelik kapasite olustur-
may1 amaglamaktadir, ancak kriz yonetimi bu déonemlerde 6n plandadir.

2024 y1linda hazirlanan Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP),
afetlerin neden oldugu zararlarin giderilmesi ve afet sonras1 toplumsal,
ekonomik ve cevresel iyilestirme siireclerinin yonetimini amaglayan stra-
tejik bir belgedir. TASIP, AFAD bagkanlig1 tarafindan hazirlanmis olup,
tim paydaslarin goriislerine basvurularak olusturulmustur. Plan, afet
sonrast hasar tespiti, acil ihtiyaglarin karsilanmasi, barinma, gida ve temiz
su saglanmasi, saglik hizmetlerinin yeniden saglanmasi, altyap1 ve ekono-
mik iyilestirmeler gibi konularda miidahaleleri kapsamaktadir. Stratejile-
rin ve eylem planlariin koordinasyonu, afetzedelerin ihtiyaglarini karsi-
lamak ve toplumun dayanikliligini artirmak igin kritik bir adimdar.

(*) Bu calisma 6nemli derecede can ve mal kaybina vol acan afetlere ve mevzuattaki
diizenlemelere ver verilerek yazar tarafindan derlenmistir.

Sonug

Sonug olarak, Tiirkiye'nin jeolojik yapisi ve cografi konumu, tilkeyi bircok
afetle kars1 karsiya birakmakta, bu da can kayiplar1 ve ekonomik zararlari
en aza indirmenin 6nemini bir kez daha gozler 6niine koymaktadir. Afet-
ler 6ncesinde alinacak tedbirler ve yapilacak hazirliklar, afet yonetim sii-
recinin temel taglarini olusturmakta olup, toplumun etkin katilimi ve ya-
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sal diizenlemelere uyum gosterilmesi, risk azaltma ve hazirlik siiregleri-
nin basarisi i¢in hayati oneme sahiptir. Halkin bilin¢lendirilmesi ve egitil-
mesi ise afet risk yonetiminin vazgegilmez bir unsurudur.

Yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye’deki afet mevzuatinin biiyiik 6l-
ciide krize miidahale odakli oldugunu ve ¢evre, dogal kaynaklar ile eko-
sistem siirdiiriilebilirligi agisindan bazi kisitlamalar igerdigini ortaya koy-
maktadir. Oysa etkin bir afet yonetimi, sadece afet sonrasinda yapilan
miidahaleleri degil, afet 6ncesinde alinacak proaktif dnlemleri de kapsa-
malidir. Afet zararlarimin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
stireclerinin bir biitiin halinde ele alinmasi ve uygulanmas: gerekmekte-
dir. Ne yazik ki mevcut uygulamalarda bu biitiinciil yaklagimin tam anla-
miyla hayata gecirilemedigi gozlemlenmektedir.

Afet yonetiminde, Tiirkiyenin bolgesel farkliliklarini g6z oniinde bu-
lundurarak her bolgeye 6zgii yaklagimlar gelistirilmelidir. Biitiinlesik bir
afet yonetimi modeli, sadece afet etkilerinin azaltilmasini degil, aymn za-
manda hazirlik ¢alismalariin planlanmasini da icermelidir. Ayrica afet
yonetiminin her asamasinda gorev alacak karar vericilerin, miidahalecile-
rin, sivil toplum kuruluslarinin, goniilliilerin ve halkin rollerinin 6nceden
belirlenmesi ve planlanmasi, afet sonrasinda yasanabilecek karmasa ve
yetki catismalarini 6nleyecek, miidahale ve yardim faaliyetlerinin daha et-
kili ytirtitiilmesini saglayacaktir. Bu baglamda, afet mevzuati, merkez ve
yerel yonetimlerin, meslek odalarinin, 6zel sektortiin, sivil toplum kuru-
luslarinin ve halkin aktif katilimini tesvik eden bir sistem biitiinliigiine
sahip olmalidur.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki afet yonetimi siireci, uluslararas: gelisme-
lere paralel olarak stirekli yenilenmeli ve yenilik¢i yontemlerle desteklen-
melidir. Afetlerin yol agabilecegi zararlar1 en aza indirmek igin tiim pay-
daslarin aktif katilimiyla, siirdiirtilebilir ve biitiinlesik bir afet yonetim sis-
temi olusturulmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

Examination of Turkish Disaster Legislation in Terms
of Integrated Disaster Management

Oznur Akduman3
ORCID: 0000-0003-0258-2959

Disasters have been known to cause significant losses and social devasta-
tion throughout human history. Natural hazards such as earthquakes,
floods, landslides, fires, and technological accidents have deeply impacted
the lives of millions of people worldwide. The effects of natural disasters
are particularly challenging to predict, and the destructive consequences
of these events can cause severe damage to both the social and economic
structures of societies. While the outcomes of disasters may seem to stem
from natural or human-induced hazards, a large portion of these conse-
quences are, in fact, human-made. The combination of hazards and vul-
nerabilities exacerbates the impacts of disasters. For example, although
earthquakes are a natural hazard, factors such as substandard building
construction, unplanned urbanization, and insufficient regulations trans-
form these hazards into actual disasters.

Turkey requires an effective disaster management system to minimize
the impacts of disasters. However, the existing disaster management pro-
cesses and legislation are occasionally inadequate, highlighting the need
for updates. This study aims to evaluate Turkey’s disaster management
legislation from an integrated disaster management perspective. It seeks
to identify the deficiencies in the current disaster management legislation
in Turkey and offer recommendations for the development of a more ef-
fective disaster management strategy.

Disaster management is a multidimensional process that extends be-
yond interventions during a disaster. It encompasses various phases that
must be implemented before, during, and after a disaster. The primary
phases of this process are disaster risk reduction, disaster preparedness,
disaster response, and post-disaster recovery. Each phase has its own

3 Res. Asst. Tekirdag Namik Kemal University, Faculty of Health Sciences, Department of Emer-
gency Aid and Disaster Management, Email: oakduman@nku.edu.tr
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unique dynamics and challenges, and the successful execution of these
phases requires the participation of all sectors of society, not just the ef-
forts of the state. Disaster management is a multi-stakeholder process that
necessitates effective collaboration between government institutions, non-
governmental organizations (NGOs), the private sector, and individuals.
The minimization of disaster impacts is contingent upon strong coopera-
tion and coordination among these stakeholders. At this point, the concept
of integrated disaster management comes into play. Integrated disaster
management is a comprehensive management model that focuses not
only on response and recovery but also on risk reduction and prepared-
ness phases.

Turkey faces a variety of natural and human-induced disaster risks due
to its geopolitical location. Particularly situated within an earthquake
zone, Turkey has suffered significant losses from major earthquakes
throughout history. This situation underscores the importance of disaster
management policies and the legal frameworks addressing disasters. In
Turkey, the legal regulations regarding disaster management underwent
significant changes following the 1999 Marmara Earthquake. After this
earthquake, disaster management policies became more systematic, and
the processes for dealing with disasters were addressed in a more com-
prehensive manner. However, it cannot be said that the current disaster
management legislation fully meets today’s needs. According to the exist-
ing disaster management legislation, disaster response is carried out by
different governmental institutions at the local and national levels. The
Disaster and Emergency Management Authority (AFAD) is responsible
for coordinating disaster management processes in Turkey. AFAD over-
sees the prevention of disasters, risk reduction, preparedness, response,
and recovery efforts. Additionally, various ministries, municipalities, and
NGOs are also involved in disaster management. Nevertheless, the cur-
rent regulations are sometimes insufficient and contain certain shortcom-
ings.

First, there is a need for stronger and more comprehensive policies in
the area of disaster risk reduction. The existing legislation does not suffi-
ciently elaborate on the risk reduction measures that should be taken be-
fore a disaster, and there is a need for regulations that enhance the capac-
ity of local governments. Furthermore, raising awareness among individ-
uals and society during the preparedness phase is of great importance.
The public should be educated, informed, and prepared for disasters
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through drills and training programs. Second, the issues of coordination
in the disaster response and post-disaster recovery phases need to be ad-
dressed. Especially in large-scale disasters, the lack of effective coordina-
tion between state institutions and NGOs can lead to disruptions in the
response process. Existing legal regulations should be updated to
strengthen cooperation and coordination among these institutions.

Turkey’s geological structure and geographical location expose the
country to frequent natural disasters such as earthquakes, floods, and
landslides, which can result in significant loss of life and economic dam-
age. Therefore, preparedness and risk management activities before dis-
asters are of utmost importance in mitigating the adverse effects of disas-
ters. Instead of focusing solely on post-disaster interventions, proactive
measures should be taken to reduce risks, and response and recovery ef-
forts should be planned in advance. However, the current disaster man-
agement legislation in Turkey predominantly focuses on post-disaster in-
terventions, with notable deficiencies in the risk reduction and prepared-
ness phases before disasters occur.

In this process, raising public awareness and educating the population
are critical for the success of disaster management. Reducing disaster risks
and being prepared for disasters require the active participation of all sec-
tors of society, not just the state. The existing legal framework for disaster
management in Turkey is primarily crisis-oriented, focusing on response
efforts rather than addressing environmental and ecosystem sustainabil-
ity. However, effective disaster management should also encompass risk
reduction and preparedness efforts before a disaster occurs.

Another shortcoming observed in Turkey's disaster management pro-
cesses is the insufficient consideration of regional differences. Each region
has its own unique disaster risks and dynamics, and disaster management
strategies should be developed with these differences in mind. To mini-
mize the effects of disasters, preparation and intervention plans should be
designed according to the specific needs of each region. Moreover, the
roles of state institutions, NGOs, volunteers, and the publicin every phase
of disaster management should be clearly defined and pre-planned. In this
way, potential conflicts over authority and coordination issues in the re-
sponse phase can be avoided.

In conclusion, effective disaster management in Turkey requires the
updating of legal regulations and the adoption of an integrated disaster
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management model. This model should not only aim to reduce the dam-
age caused by disasters but also include preparedness measures and long-
term risk reduction strategies. Disaster management processes should be
continuously updated in line with international developments and sup-
ported by innovative methods. For Turkey’s disaster management system
to function sustainably and effectively, strong cooperation among central
and local governments, NGOs, the private sector, and the public should
be established, and the active participation of these stakeholders in disas-
ter preparedness and response processes should be encouraged. The de-
velopment of disaster management strategies that are in harmony with
environmental sustainability and supported by holistic approaches to
minimize disaster risks will contribute to building a more resilient society
in Turkey. Therefore, Turkey’s disaster management processes should be
continuously reviewed and improved in alignment with both national and
international developments.
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