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ABSTRACT

The Crimean War, with the developments that occurred before and after it, constitutes one of
the turning points in European, and even world history. Russia became isolated and faced
political and military setbacks as the leading states of Europe formed a bloc in support of the
Ottoman Empire. At the Paris Conference convened after the war, the balance of power in
Europe was redefined. With the provisions included in the agreement, Russia was quickly
eliminated from the Ottoman Balkans, and this political void was filled by France, represented
by Napoleon III. At this stage, Russia will turn its attention to the Caucasus. While European
support was crucial in neutralizing the Russian threat, securing this support was not an easy
task. It is possible to relate the Reform Edict, which was discussed during the conference
negotiations, to this quest for support, but the existence of the edict cannot be explained solely
by this consideration. The intentions of European states to create a basis for intervening in
Ottoman internal affairs cannot be ignored. Similarly, this edict cannot be evaluated
independently of the struggle undertaken by reformist Ottoman bureaucrats for Ottoman
modernization. Nevertheless, regardless of the reasons, the Reform Edict was included in the
Paris Agreement and thus acquired both international and legal significance. This study will
examine the legal binding nature of the edict, resulting from its inclusion in an international
agreement, from a legal perspective and through various case examples. Other subtopics to be
examined within this framework include the demands generated by the rights granted by the
edict among the non-Muslim Ottoman community and the impacts on Ottomanism policies

and Ottoman modernization.
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OZET

Kirim Savasi, dncesinde ve sonrasinda yasanan gelismelerle Avrupa, hatta diinya tarihinin
doniim noktalarindan birini tegkil eder. Rusya, Avrupa’nin en 6nde gelen devletlerinin bir
blok halinde Osmanl Devleti tarafinda yer almasiyla yalnizlasmis, politik ve askeri agidan
adeta hiisrana ugramistir. Savas sonrasinda toplanan Paris Konferansi’'nda ise Avrupa
dengeleri yeniden belirlenmistir. Anlasma igerisinde yer alan hiikiimlerle Rusya, Osmanl
Balkanlarindan hizla tasfiye edilirken bu 6zel hiikiimler geregi Rusya'nin siyasal boslugu
III. Napolyon tarafindan temsil edilen Fransa tarafindan doldurulmustur. Bu asamadan
sonra Rusya, dikkatini Kafkasya {iizerine yogunlastiracaktir. Rus tehlikesinin bertaraf
edilmesinde elbette Avrupa destegi miihimdir ancak bu destegin saglanmasi kolay
olmamistir. Konferans siirecinde gerceklesen miizakerelerde giindeme gelen Islahat
Fermani'ni bu destek arayisi ile iliskilendirmek miimkiindiir ancak fermanin varlik sebebi
tek basma bu diislince ile izah edilemez. Avrupali devletlerinin Osmanli ig islerine
miidahale zemini olusturma niyetleri goz ardi edilemez. Ayni sekilde bu ferman, reformcu
Osmanli biirokratlarinin Osmanli modernlesmesi igin vermis olduklar1 miicadeleden
bagimsiz degerlendirilmez. Bununla birlikte sebep her ne olursa olsun Islahat Fermani Paris
Anlagmast icerinde yer almis ve hem uluslararasi hem de hukuki nitelik kazanmistir. Bu
¢alismada fermanin uluslararasi bir anlasmada yer almasmdan kaynaklanan baglayicilig
hukuki agidan ve cesitli vaka Ornekleri tizerinden ele alinacaktir. Ferman ile tanman
haklarin gayrimiislim Osmanli toplumu tarafinda ne gibi taleplere neden oldugu,
Osmanlicilik politikalarina ve Osmanli modernlesmesine ne tiir etkilerde bulundugu bu
cercevede incelenecek diger alt bagliklar olacaktir.
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GIRIS

Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve I. Mesrutiyet gibi Osmanli modernlesme
tarihinin doniim noktalar1 olarak kabul edilen gelismelerin ortak 6zelligi bunlarin Avrupa’da
Osmanli Devleti'nin kaderinin goriisiildiigii onemli konferanslar dncesinde ya da sirasinda
ilan edilmis olmalaridir. Nitekim Tanzimat Fermani'nin Misir Valisi Mehmet Ali Pasa ile
sorunlarin yasandig1 ve bogazlardan Rus gemilerinin gonderilmesi igin biiyiik bir devletin
yardimina ihtiya¢ duyuldugu dénemde ilan edilmis olmasi anlamlidir. Islahat Fermani da
tipki Tanzimat Fermami gibi devletin varligimi devam ettirme politikasi {izerine
hazirlanmigtir. Devletin i¢inde bulundugu buhran, Babiali'yi dis destek arayisina
yoneltmigtir. Ozellikle Kavalali Mehmet Ali Paga’nin yarattig1 tehlike, ulusguluk akiminin
olumsuz etkileri ve iiniter yapmin korunmak istenmesi, Osmanli biirokratlarin1 Avrupali

devletlerin destegini saglama diisiincesine sevk etmistir (Giictim, 2008, 70).

Babiali, Misir meselesi gibi zamanla uluslararas1 sorun haline gelen meselelerde
diplomatik destek arayisina yonelmistir. Bu tiir durumlarda Avrupali devletlerin ileri
gelenleriyle gili¢lii miinasebetler gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu durum Misir meselesinden
sonra Bogazlar sorununun ¢6ziimii siirecinde de degismemistir (Ugarol 1995, 183). Osmanl
modernlesmesinin en Onemli asamalarindan birini olusturan ve Osmanli toplumunu
anayasal bir diizen ile tanistiran gelisme, mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-i Esasi ad1 verilen
anayasanin kabuliidiir. Bitmek bilmeyen Makedonya isyanlar1 nedeniyle diplomatik baski
hazirhiginda olan Batili devlet temsilcilerinin bir araya geldigi Istanbul Tersane Konferansi
sirasinda ilan edilmistir (Aydimn 2007, 9). Goriildiigii tizere Osmanli agisindan 19. yiizyilin
dontim noktasi olan fermanlarin ya da yenilesme programlarinin hemen hepsinin ortak
ozelligi, bunlarin Avrupa’da Osmanli Devletinin kaderinin tayin edildigi biiyiik

konferanslar dncesinde ya da sirasinda ilan edilmis olmalaridir.

Ingiltere’nin diplomatik, siyasi ve askeri destegine ihtiyag¢ duyuldugu dénemde
Ingiliz siyasetine asina bir biirokratin; Fransa desteginin alinmasi gerektigi bir zamanda da
Fransiz diplomasisini iyi bilen bir sadrazam ve hariciye nazirinin tercih edilmis olmasi
elbette tesadiifi degildir. Bu baglamda Misir ve Bogazlar sorununun halli siirecinde daha
evvel Londra sefirligi yapmis olan Mustafa Resid Pasa’min; Kirim savasi sonrasi Paris
goriismelerinde ise Devlet-i Aliyye'nin Fransa siyasetinde deneyimli bir isim olan Mehmet
Emin Ali Pagsa’nin gorev yapmis olmalar1 anlamlidur.

Batidan destek arayisiy, Osmanli biirokrasisinin iist makamlarindaki atamalar:
siyaseten etkiledigi gibi ayni etki, bu siiregte ilan edilen bazi yenilesme programlarinda da
hissedilmistir. Devlet orgiitiiniin isleyisini diizenleyen haklar, hiirriyetler ve sorumluluklar
yoniinden toplum-devlet iliskisine yeni agilimlar getiren bazi fermanlar bu kapsamdadir.
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Lakin Tanzimat Fermaru {iilkenin i¢ime diistiigli buhran sebebiyle devlet adamlar:
tarafindan baski altinda olmadan hazirlanmigken Islahat Fermani yabanci devletlerin baskisi

sonucunda hazirlanmigtir (Ugarol 1995, 211)

Islahat Fermani Kirim Savasi sonrasinda gergeklesen Paris Konferansi goriismeleri
sirasinda giindeme gelmistir. Savasin baslangicinda Rusya’ya kars1 kotii bir duruma diisen
Osmanli Devleti, Avrupali devletlerin diplomatik ve askeri yardimlar: ile rahatlamis ve
cephelerde {iistiinliik saglamistir (Yiicel - Sevim 1992, 284).

Kazanilan zaferde Batili devletlerin yardimlar1 etkili oldugundan konferans
miizakereleri sirasinda yine ayni devletlerden gelen talepler dikkate alinmak durumunda
kalinmistir. Zira Tanzimat Fermani'ni yeterli bulmayan Batili devletlerin Osmanli tebaasi
Miisliimanlarla, gayrimiislimler arasinda bazi siyasi ve hukuki farkliliklar bulundugunu ileri
stirerek daha koklii reformlar yapilmasi istemeleri Islahat Fermani'nin diplomatik zeminini
olusturur (Kaya 2017, 163).

Osmanli Devleti'nin Islahat Fermani'mi ilana zorlayan sartlar1 anlamak igin Kirim
Savagi sonrasinda toplanan Paris Kongresinin siyasal iklimi {izerinde durmak gerekli
olacaktir.

Savasin sonunda yapilacak antlasmanin esaslarmi belirlemek icin Ingiltere, Fransa ve
Avusturya temsilcileri bir araya gelmisler ve bazi kararlar almislardir. Buna gore; Rusya'nin
da benimsedigi karar dogrultusunda, Osmanl Devleti'nin egemenlik haklarina zarar
vermeyecek bicimde azinliklara bazi hak ve imtiyazlarin oldugu bir ferman ¢ikarilmasi bu
devletlerce gerekli gortilmiistiir. Babiali, devletin i¢ islerine karisma anlamina gelecegi
gerekgesiyle boyle bir diizenleme yapmaya ilkesel anlamda itiraz etmis ise de bir sonug
alinamadi. Yine de bunun diplomatik bir baski aracina doniismesini istemediginden ve
goriismelerde alinacak kararlarin bundan etkilenmemesi igin Paris goriismelerinden hemen
once Islahat Fermani hazirliklarina baglanmigtir. Islahat Fermani'min toplantiya katilan
devletler tarafindan son derece olumlu karsilandig1 belirtilmistir. (Yiicel - Sevim 1992, 288).

KIRIM SAVASI ONCESi OSMANLI DEVLETININ DURUMU

Mehmet Ali Pasa ayaklanmasindan sonra Osmanli Devleti dis baskilardan yaklasik
15 y1l uzak kalmig ve sakin bir doneme girmistir. Her ne kadar Eflak, Bogdan ve Suriye’de
ayaklanmalar olsa da bunlar devlet adina biiyiik buhranlara doniismemistir. Bu siiregte
reformcu Osmanli biirokratlar1 Tanzimat Fermani ile baslattig1 1slahat faaliyetlerine agirlik
vermistir (Armaoglu 1997, 227).

Rusya, Mehmet Ali Pasa isyaninda Osmanlimin toprak biitiinliigiinti korumak
amaciyla yardimda bulunup Hiinkar Iskelesi anlasmasimi imzalamis ve Osmanh Devleti'ni
adeta siyasi himayesi altina almis bulunuyordu. Fakat Babiali, s6z konusu anlagmanimn
yiiklerinden kurtulmak icin Ingiltere’ye yaklasarak 1841 Bogazlar Sozlesmesini imzaladi. Bu
iki devletin yakinlasmasi Rusya’nin Bogazlar ve Balkanlar basta olmak iizere Rusya'nin
Osmanl topraklarindaki emellerine set ¢ektiginden, Rusya bu asamadan sonra himaye

144



ASBAD 2024, 1(2), 141-156 Sakin

siyasetini bir kenara birakip daha saldirgan bir politika takip ederek Kirim Harbi'ni baglatt:
(Armaoglu 1997, 227).

ISLAHAT FERMANI’'NI HAZIRLAYAN SEBEPLERIN YABANCI DEVLETLER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ingiltere Acisindan Islahat Fermani’ni1 Gerekli Kilan Sebepler

Ingiltere bu donemde biiyiik bir sdmiirge imparatorlugu kurmus ve Akdeniz'den
Hindistan’a gecisi kolaylastirmak i¢in Akdeniz’de giiglii bir Rusya yerine Osmanli’nin
olmasim tercih etmistir. Ingiltere bir yandan somiirge imparatorlugunun giivenligi diger
yandan Akdeniz’deki menfaatlerin devami agisindan herhangi bir Avrupa devletinin
tahakkiimii altinda degil Avrupanin uyumu gergevesinde ve diplomasi igerisinde olmasini
istemistir. Osmanli devletinin parcalanmasi Avrupamin uyumunu bozacagindan ve
sémiirge yollarin1 tehlikeye atacagindan Ingiltere Osmanlinin toprak biitiinliigiinii
savunmustur. Bu sebeple Ingiltere, 19. yiizyihn ikinci yarisina kadar “Sark Meslelesi” gibi
Osmanli egemenlik sahasinin paylasimini1 6ngoren projelere ve tekliflere sicak bakmamaistir.
(Biilbiil 1989, 171).

Gayrimiislimler ile alakali yeni diizenlemelerin yapilmamas1 milliyetcilik akiminin
etkisiyle azinliklarin isyan etmesine neden olacagindan, Ingiltere agisindan Osmanl toprak
biitiinliigiiniin devamu igin Islahat Fermani kaginilmaz goriilmiistiir.

Fransa, Rusya ve Avusturya Acisindan Islahat Fermani'n1 Gerekli Kilan Sebepler

Bogazlar1 ele gecirmek, Kafkaslara ve Balkanlara hakim olmak, Karadeniz'de
donanma bulundurmak ve nihayet Akdeniz’de hiikiim siirmek 6teden beri Rus geleneksel
siyasetinin temel hedeflerini olusturmaktaydi. Yogun olarak Osmanli Balkanlarinda yasayan
Ortodoks Slavlar ise Panslavizm siyaseti gercevesinde Rusya'nin 6zel ilgi alanindaydi. Su
halde Rusya, Osmanli tebaas: altinda yasayan Ortodoks Hristiyanlarin sosyal ve hukuki
haklarima iyilestiren her tiirlii diizenlemenin destekgisi ve takipgisiydi. Tam da bu nedenle
Rusya'nin Balkanlar ve Slavlar tizerinde niifuzunu artirmasma vesile olacagma inandig:
diizenlemeleri desteklemistir (Yiicel - Sevim 1992, 272). Buna karsin Rusyanin emelleri
Ingiltere ve Fransa'nin politikalari ile gelismekteydi. Bu sebeple de Ingiltere ve Fransa, Kirim
Harbi'nde Osmanlinin yaninda olmus ve Rusya’min, Balkanlarda hiikiim siirmesini
engellemek istemislerdir (Biilbiil 1989, 173).

Avusturya’nin Osmanli siyaseti ise Ingiltere ile neredeyse ayni paraleldeydi. Her
seyden evvel Avusturya kendi menfaatleri agisindan, bilhassa Balkan politikalar1
bakimindan Osmanli toprak biitiinliigiinden yanaydi. Zira Avusturya giiglii bir Rusya yerine
Osmanli’y1 Balkanlar’da tercih etmekteydi.

ISLAHAT FERMANI'NIN ILANI

Kirtm Harbi sirasinda Osmanhlar ile Ingiltere ve Fransa arasinda esi benzeri
goriilmemis derecede siyasi, askeri ve sosyal temaslar sikilagmistir. 1854-1856 yillar1 arasinda
on binlerce Ingiliz ve Fransiz askerinin Istanbul cevresine yigilmasi, Avrupa kiiltiiriiniin
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Istanbul cevresine tagmmasinin, bir baska deyisle ciddi bir etkilesimin yolunu agmustir.
Osmanli Devleti kendisine diplomatik destek yaninda askeri yardim saglaya Ingiltere ve
Fransa’ya siyaseten bor¢lu duruma diismiis ve ugradigi diplomatik baskilar neticesinde
Islahat Fermani'ni ilan etmistir (Somel 2007, 68).

Islahat Fermani, padisahin kendi arzusu ile gayrimiislim tebaaya bazi imtiyazlar
verildigi zannini uyandirmak igin ferman seklinde 18 Subat 1856’da ilan edildi. (Giilsoy 1999,
186). Kirtm Harbi'nin son yillarinda hazirlanmis Paris Baris Konferansindan alt1 hafta dnce,
Babiali’de biitiin bakanlar, yiiksek memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambasi ve cemaat
ileri gelenleri 6niinde okunarak ilan edilmistir (Gozler 2021, 13).

Miizakereler sonucunda hazirlanan fermanda en ¢ok tartisilan konu din ve vicdan
ozgurligidiir. Din ve vicdan ozgiirliigiiniin diger meselelere bagh oldugu igin Osmanl
temsilcileri bu konu hakkinda gekincelerini dile getirmiglerdir. Osmanli kurmaylari, Islam
dinini digarida birakarak sadece Hristiyan tebaanin mezhep durumlarini miizakere
edilmesini istiyorlardi. Babiali, Osmanl toplumunun kesin cizgilerle ikiye ayrildigini,
gayrimiislimlere verilmis olan adli ve dini imtiyazlarin yalnizca dini olanlarin
korunabilecegini belirtirken elgiler bu teklife sicak bakmamis ve azimliklar icin Ozel
imtiyazlar istemislerdir. (Yildiz 2007, 215).

Ingiliz sefiri Canning ise Osmanh sosyal ve hukuk diizeninde &teden beri
kendilerince sorun olarak gordiikleri meseleleri bu diizenlemeyi firsat bilerek ¢oziime
kavusturmak istemislerdir. Bunlardan en Onemlisi irtidat (dinden donme) meselesi idi.
Ancak Osmanli temsilcileri, Fransiz ve Avusturya temsilcilerinin de destegini alarak
Miisliimanlarin, Hristiyanhia ge¢me oOzgiirliigiinii vermek yerine Tirklerden din
degistirenleri 6ldiirmeme taahhiidii vererek bir ara ¢oziim iiretebilmislerdir (Yildiz 2007,
216). !

ISLAHAT FERMANI’NIN HUKUKI NiTELIGI

Islahat Fermani da tipki Tanzimat Fermani gibi Padisah Abdiilmecid déneminde ilan
edilmistir. Bu bakimdan her iki diizenlemenin ayni1 yonetim geleneginin ve anlayisinin
iriinii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Islahat Fermani, sekli olarak, Tanzimat Fermani gibi donemin anayasalarinin
sistematigine sahip degildir. Bu sebeple Islahat Fermani’'m1 Anayasa olarak nitelendirmek
dogru degildir. Ancak bir anayasal belge olarak nitelendirmek miimkiindiir (Eren 2014, 36).
Bu noktada “anayasal belge” kavrami {izerinde durmak gerekmektedir. Anayasa kavrami
dar ve genis anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda anayasa, anayasa metninin kendisidir.
Dar anlamda anayasa, ayn1 zamanda sekli anlamda anayasa terimiyle es anlamh
kullanilmaktadir. Sekli anlamda anayasa; “belli bir iilkede, 6zel bir yontemle yiiriirliige
konmus olan ve anayasal diizenin esaslarini sistematik bir bi¢cimde bir araya getiren

1 Osmanli toplumunda zorla Miisliiman yapma gibi bir uygulama yoktu. Zaten dinde zorlamann olmayacag1 Islamiyet'in bir
emriydi. Nitekim Bakara Suresi'nin 256. Ayetinde, “dinde zorlama yoktur artik dogruluk sapikliktan ayrilmistir”, benzer sekilde
Kehf Suresi'nin 29. ayetinde, “dileyen inansin dileyen inkar etsin...”” ayetleri bu durumu teyit etmektedir. Lakin geleneksel
Osmanh uygulamasinda Islam’dan dénenler igin zorlama kabul edilmistir. Bu baglamda belirtilen ayetler goz 6niine
alindiginda dinden dénenin 6ldiiriilmeyeceginin giivence altina alinmasi olumlu bir gelismedir.
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metindir.” Genis anlamda anayasa ise “sekli anlamda anayasanin disinda olan yazili olan
veya olmayan biitiin anayasal kurallardir.” Sekli anayasada yer almayan bazi hak ve
ozgiirliikler ilgili diizenlemelerle anayasaya dahildir. Iste anayasal belge kavrami da
’anayasa olmamakla birlikte anayasa ile ilgili olan metinleri belirtmek icin kullanilir”” (Sahin
2007). Gozler’e gore de Islahat Fermani'nin hukuki bi¢gimi Tanzimat Fermani'n1 gibi misak
(antlagsma) degil fermandir (Gozler 2021, 14).

Islahat Fermani'nin hukuki niteligini tartisirken fermanin misak ozelligi tasiyip
tasimadigy tizerinde de tartismak gerekmektedir. Misak gerek kisi ve kabileler gerekse
hiikiimdar ile tebaa arasinda gergeklestirilen siyasi manada sozlesmedir. Lakin misak daha
¢ok dini manada kullanilmis olup eski Israil dinine has bir kavram olarak ortaya ¢iktig1
kabul edilmektedir (Giirkan 2020, 172). Kuran'da misak tabiri ahit kelimesi yerine
kullanilmakta ve bu anlamiyla yirmi bes ayette vurgulanmaktadir. Bunun yam sira Islam
hukukunda misak kavramimin Allah’in peygamberlerden ve miiminlerden aldig ilahi
emirlere uyma konusunda aldig1 sozii ifade etmek igin kullanildigini da ayrica belirtmek
gerekir. Oysa ahit kavrami genis anlamda olup her tiirlii dini, siyasi ve sivil anlagsmay ifade
eder. Islahat Fermani dini alana dair birtakim baglayici hiikiimler igeriyor olsa da aym
zamanda sosyal, hukuk, egitim ile alakali bir¢ok diizenleme getirdiginden dini bir metin
degildir (Giirkan 2020, 173). Bu sebeple Islahat Fermani'nin misak 6zelligi tasidigini belirtme
olanag1 yoktur. Lakin padisahin; tebaaya baz1 vaatlerde bulundugu, iki tarafinda hak ve
sorumluluklarin1 diizenleyen bir belge oldugu goéz oOniine alindiginda ahit olarak
nitelendirmek herhalde daha dogru bir degerlendirme olacaktir.

ISLAHAT FERMANI'NIN GETIRDiGI DUZENLEMELER

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani'nin biitiin hiikiimlerini onaylar ve onlarin gegerli
oldugunu savunur. Bu sebeple Islahat Fermani kendisini, Tanzimat Fermani'mi1 kapsayan,
tasdik eden ve onu iyilestiren daha iist bir metin olma iddiasi ile tanimlar. Bununla birlikte
aralarindaki en onemli fark Islahat Fermani'nin Batili devletlerin bir bakima zorunluluk
anlamina gelen tavsiyeleri ile hazirlanmis olmasidir. Tanzimat Fermani, Osmanli'nin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda ve herhangi bir miidahale olmadan ilan edilmistir. Tanzimat
Fermani da yabanci devletlere teblig edilmekle birlikte Islahat Fermani'nda oldugu gibi bir
taahhiit altina girilmemistir (Giilsoy 1999, 187). Osmanli Devleti, Paris Anlagmas: igerisinde
yer alan Ozel bir maddeyle bu hiikiimleri uygulamakla yiikiimlii olmus, iistelik bu
taahhiitler uluslararasi bir anlasmanin metni iginde ve onun hukuksal baglayicilig1 altinda
verilmigtir. Bu 6zel maddenin igerigi soyledir: Padisah tebaasimin durumunu diizeltmek icin
kendi iradesiyle ilan ettigi hatt1 hiimayunun devletlere tebligini uygun gormiistiir. Devletler bu
tebligin krymetini kabul ve tasdik ederler (Giilsoy 1999, 187).

Islahat Fermani'nin kapsadig1 hiikiimlerin uygulanmast hususunda “Meclis-i Icraat”
adli yeni bir meclis kurulmustur. Sadrazamin baskanlik edecegi bu meclisin iiyeleri bazi
devlet erkdni (devamli iiye) ve devlet vekillerinden (tabii iiye) olusuyordu. Her giin
Babiali’de toplanmas: kararlastirilan bu meclis sorunlar1 ¢ozmekle gorevlendirilmistir (Yiicel
- Sevim 1992, 299).
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Islahat Fermanu ile getirilen diizenlemeler, egitim, din ve hukuk bagliklar1 altinda ele
alinabilir. S6z konusu iyilestirmeler daha ¢ok gayrimiislim cemaatin lehine haklar
icermektedir. Ferman ile Miislim-gayrimiislim esitsizligi giderilmeye calisilirken Miisliiman
tebaa bu ferman igeriginde bir anlamda sarf-1 nazar edilmis ve Ozellikle belirtilen bir
maddenin konusu olmamustir. Islahat Fermani ile umumun can ve mal emniyeti, 1rz ve
namus giivencesi, kanun oniinde esitlik ilkesi, riigvetin kaldirilmas: vaat etmistir (Yildiz
2007, 225).

Egitim Alanindaki Diizenlemeler

Islahat Fermani'ndan once gayrimiislim cemaatlerin ¢ocuklarmin egitim ihtiyaglar:
daha ¢ok ¢ok kilise ya da sinagog bahgesinde bulunan klasik egitim kurumlar: tarafindan
karsilagilirdi. Bu kurumlar zamanla ¢ogalmis, cesitlenmis ve modernlesmistir. Bu ilave
olarak 19. ylizyilin ikinci yarisinda yabanci okullarin sayist ve gesitliligi oldukga artmistir.
Islahat Fermani'nda “...her bir cemaati maarif ve hiref ve sanayie dair millete mektebler
yapmaga mezun olup, fakat bu makile mekatib-i umtmiyenin usil-1 tedrisi ve
muallimlerinin intihab1 azasi taraf-1 sdhanemden mansub mubhtelit bir meclis-i maarifin
nezaret ve teftisi tahtinda olmasi” hiikmii ile bundan sonraki siirecte Osmanli tebaasinin
egitiminin ne sekilde olacagina deginilmistir. Boylece her cemaatin kendi dilinde egitim
yapabilecegi ancak egitim kurumlarmin ve faaliyetlerinin tamaminin merkezi hiikiimetin
denetiminde olacaginin isaretleri verilmistir (Kaya 2017, 18) .

Bu madde ayni zamanda biitiin Osmanl tebaasinin Miisliiman-gayrimiislim ayri
yapilmaksizin askeri okullara alinmalarmi da igermektedir. Tlgili madde su sekildedir: “Ve
saltanat-1 seniyyem tebaasindan bulunanlar mekatib-i sadhanemin Nizdmat-i mevzualarinda
gerek since ve gerek imtihanca mukarrer olan seraiti ifa eyledikleri takdirde ctimlesi bilafark
ve temyiz-i Devlet-i Aliyyemin mekatib-i askeriye ve miilkiyesinde kabul olunmasi...”
(Somel 2007, 71). Ancak bu durum gegici olarak kalmis ve 93 Harbi'nde Bulgarlarin ihaneti
sonucu gayrimiislim ¢ocuklarin askeri okullara alinmas: durdurulmustur (Giimiis 2008, 224).

Agilan okullar Miisliiman ve gayrimiislim {iyelerden olusan bir karma meclis (Meclis-
i Muhtelit-i Maarif) tarafindan denetlenecekti. Islahat Fermani'ndan 6nceki dénemde ise
varolan cemaat okullar1 disinda gayrimiislimlerin okul agilmasi ancak padisahin izniyle
miimkiindii. S6z konusu madde ile artik boyle bir izine gerek kalmamistir (Somel 2007, 71).

Islahat Fermani ile yetim ve Oksiiz veya kendilerine bakamayacak kadar fakir olan
Miisliiman ve gayrimiislim ¢ocuklara temel egitim vermek ve meslek kazandirmak amaciyla
Islahhaneler kurulmusgtur. Din farki gozetilmeksizin 13 yasindan biiyiik olmayan yetim ve
oksiiz ¢ocuklarla anne veya babasindan biri hayatta oldugu halde fakir olan c¢ocuklar
1slahhaneye kabul edilmistir. Cocuklarin geri alinmasmin istenmesi durumunda o zamana
kadar yapilan masraflar kuruma 6denmesi sart kosulmustur (Giilsoy 1999, 190). Cocugun,
giyim-kusami1 basta olmak {izere, c¢ocuklarmn 0zellikle kimsesizlerin korunmasi ve
yetistirilmesi i¢in kadilar gorevlendirilmistir (Kog 2007, 40).

Islahat Fermaru ile klasik donemle taban tabana zit donemine gore oldukga radikal
diizenlemeler getirmistir. Yiizyillardir siiregelen dinsel esasa dayali cemaat ayrimima son

148



ASBAD 2024, 1(2), 141-156 Sakin

verilmek istenmis, Osmanlicilik siyaseti ile ortak bir Osmanli kimligi olusturulmak iradesi
ortaya konulmustur (Somel 2007, 71).

Fermanla oOzellikle gayrimiislimlerin egitim islerinde saglanan serbestiyet 20.ytizyil
baslarina kadar onlarin bu imkanlardan yararlanmalarina olanak saglamistir. Tasrada ikamet
eden gayrimiislimler de bu firsatlardan nasiplenebilmislerdir. Ornegin Amasya Ermenileri,
kent yoOnetiminde ve biirokraside etkin zengin tiiccarlar1 sayesinde mesleki egitim
alabilecekleri egitim kurumlarina kavusabilmislerdir (Belge 2021, 980).

Din Alaninda Getirilen Hak ve Ozgiirliikler

Islahat Fermani'nin gayrimiislim tebaaya sagladig1 hak ve ozgiirliiklerin belki de en
onemlileri din alanindadir. Islahat Fermanu ile her din ve mezhebin toreninin serbest olacags,
din ve mezhep degistirme hususunda kimsenin zorlanamayacag belirtilmistir (Ayber 2008,
53). Bu hiikiim aslinda Fatih doneminden beri kilise ¢rgiitiinde ve dini yasama hususunda
saglanan esnekligin tasdiki ve genisletilmesi anlamina gelmektedir.

Osmanl kent yasaminda belli bir mahalde tek bir mezhebe mensup gayrimiislimler
ikamet ediyorlarsa bu kimselerin her tiirlii ayini agik¢a yapabilmeleri hakki getirilmistir.
Daha onceleri bir mahalde az da olsa Miisliiman bulunuyorsa o mahalde ¢an calinmasi,
agiktan agiga mabet disinda ayin yapilmas: yasakti. Bu hak, tek bir mezhebe mensup
gayrimiislimlerin yasadig1 mahallerle sinirlandirilmis olsa da Istanbul’da azinliklarla beraber
Miisliimanlarin yasadig1 Pangalti semtinde Rum cenazesi aleni bir sekilde diizenlenmistir
(Kaya 2017, 172).

Islahat Fermani ile gayrimiislimlerin herhangi bir izne tabi olmaksizin
ibadethanelerini tamir edebilecekleri, yeni ibadethane yapabilecekleri, bir cemaatin diger
cemaatten istiin oldugunu gosteren tabirlerin ¢ikarilmasi diizenlenmistir (Ayber 2008, 54).
Fermandan once bu islemler bazi resmi islemlerle gerceklesmekteydi. Gayrimiislimler
oncelikle bulundugu yerin kadisina basvurur, dilekgesinde sorunu agik¢a belirtir oldukga
miitevaz1 bir dil kullanirdi. Osmanli yetkilileri ibadethane de kesifte bulunur, tamir
sonrasinda mabedin genigletiimemesi ve yiikseltilmemesi sartiyla gerekli izin verilirdi.
Islahat Fermani oncesinde de yeni ibadethane yapilmasi hususunda kolaylastirici tutumlar
da izlenmekteydi (Kaya 2017, 173-174).

Yeni mabet insasi ya da tamiri ile saglanan kolayliklar gayrimiislim cemaatte
diizenlemenin en ¢ok memnuniyet olusturan basliklarindan birini olusturmustur. Paris
Anlagsmasi’'ndan sonraki siiregte Osmanli biirokrasisinde yeni kilise ingas1 ve tamirine dair
biirokraside gozlemlenen yogunluk gayrimiislimlerin kendilerine saglanan bu imtiyazi
kullanma arzularmma isaret etmektedir. Bilhassa Aynaroz ve Kudiis gibi Ortodoks
Hristiyanligin kutsal beldelerinde bulunan, birka¢ asir boyunca tiirlii felaketlere, dogal
afetlere ve zaman Kkarsi miicadele veren devasa manastir yapilarmin kapsaml
restorasyonlar: i¢in ruhbanlarin girisimlerde bulunduklar1 gozlemlenmektedir. Merkezi
hiikiimet, bu talepleri mevzuata dair bazi hususlar yonden kisitlama egilimi gdstermis olsa
da mabetlerin ingsas1 ve tamiri meselesi artik uluslararasi bir anlasma igeriginde yer alan
kazanilmis bir hak oldugundan fazlaca sinirlama getirilememistir (Belge 2022, 8-71).
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Islahat Fermani, Ortodoks gayrimiislim tebaanin diisiincelerinin ve isteklerinin
imparatorluk idaresine yansitilmasi ve daha bagka amaglar igin kilise Orgiitiiniin idare
sisteminde birtakim diizenlemeler Ongdrmiistiir. En basta cemaat seflerinin bazi idari
gorevlerinde degisiklige gidilmistir. Patrik secimleri igin bazi kriterler getirilmis, patriklere
devlet tarafindan maas baglanmis, din gorevlilerinin ne olursa olsun halktan para
toplanmas1 yasaklanmis ve vergi koyma yetkileri ellerinden alinmistir (Erdem 2010, 337).
Bunun yaninda ferman ile o6ngoriilen 1slahatlarin ve gayrimiislimlerin gesitli imtiyaz ve
muafiyetlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak patrikhanelerde 6zel meclislerin kurulmas:
kararlagtirilmistir (Glimiis 2008, 48). Bu meclislerin varlig1 ve meclis kararlarmin padisah
onay1l ve Babiali goriisii ile hayata gecirilmesi ayn1 zamanda patrikhanelerin idaresinde
ruhanilerin mutlak otoritelerinin zayiflamasma zemin hazirlamigtir. Patrikhanede kurulan
meclislerin Babiali'nin nezareti altinda olmasi cemaatlerin ruhani teskilatlarindaki
sivillesmenin baslangici olarak kabul edilebilir. Ayni sekiilerlesme egilimi Islahat
Fermani'min ilanindan kisa bir siire sonra millet nizamnamelerinin hazirlanmasi ile daha
gugclii bir sekilde stirdiiriilmek istenmistir (Reyhan 2006, 44). Biitiin bu diizenlemelerle her
din ve inangtan insanlarin esit kosullarda yasadigi, herhangi bir dini topluluga istiinliik
taninmadig1 ve cemaat idarelerinin siyasetten uzak durdugu laik bir diizenin insa edilmeye
calisildig ¢ok agiktir (Demirci 1999, 179).

Hukuk Alaninda Getirilen Diizenlemeler

Tanzimat ve Islahat Fermanlari, icermis oldugu hiikiimler ile hak ve ozgiirliikler,
yasalar gercevesinde garanti altina alinmis birey profilinin olugsmasina temel teskil etmistir.
Bu itibarla bu hukuksal metinler, tebaadan vatandas tanimina gegisin yolunu agan ve
modern Osmanli toplumunun ingasmni hazirlayan ilerlemeler oldugunu sodylemek
miimkiindiir. Burada ortaya konan degerler, idarede, ticarette ve hukukta koklii bir
doniisimiin yolunu agtig1 gibi ¢agdaslasma olarak da tamimlanabilecek bu degisim ve
dontisimiin temel ruhunu da olusturmustur. Nitekim Islahat Fermani'nin ilanindan sonra
hukuk alaninda cereyan eden gelismeler bu doniisiime isaret eder. Bu gergevede ticaret ve
cinayet davalarinin goriilmesi usulleri yeniden ele alinmis, gayrimiislim ile Miisliimanlar
arasindaki davalarin karma mahkemelerde goriilecegi belirtilmistir. Davalarda
gayrimiislimlerin sahitliginin kabul edilmesi, gayrimiislimler kendi dinlerine gore yemin
etmesi ve biitiin yargilamalarin agik yapilmasi karara baglanmistir (Kaya, 2017, 182 - Goren
2018, 40).

Islahat Fermani'na uygun olarak yeni kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Fransiz
Ceza Kanunu'ndan etkilenerek yeni bir ceza kanunu yapilmis, Hristiyan tebaanin haklarmin
korunmasi icin bazi yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Her tiirlii dini ayine engel olanlar, eski
eserleri tahrip edenler cezalandirilacagy belirtilmistir (Yiicel - Sevim 1991, 303).

Bunlarin yam sira 1858 yilinda Arazi kanunnamesi, 1863 yilinda Deniz Ticaret
Kanunu ve 1867 yilinda gayrimiislimlerin, gayrimenkul alma hakki getiren kanun
cikarilmistir (Yildiz 2007, 231). Gayrimiislimlerin arasinda ¢ikacak miras gibi 6zel hukuk
davalar taraflarin istemesi durumunda patrikhane meclislerinde de gortilebilecektir (Giilsoy
1999, 187).
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Vergi hukuku alaninda da onemli degisiklikler yapilmis ve Miisliiman ve
gayrimiislim farketmeksizin aym verginin alinacagi belirtilmistir. Bu hiikiim, klasik
donemde alman harag¢ vergisinin kaldirildigr anlamina gelmektedir. Devlet hizmet ve
memuriyetlerine yetenek temelinde ve yarisma kosullarina gore herkesin alinacagi kabul
edilmistir (Goren 2018, 40). Miisliimanlar en ¢ok bu hiikme tepki gostermistir.

Kimsenin keyfi olarak tutuklanmayacagi, hapse atilmayacagi, eziyet ve iskenceye tabi
tutulmayacag1 ferman ile giivence altina alinmistir (Yildiz 2007, 177). Glniimiiz hukuk
sisteminde benimsenen modern ceza hukuku anlayisina ve hukuk giivenligi ilkesine uygun
bir diizenleme getirilmistir. Zira klasik donemde kimi zaman faillere Olgiisiizce cezalar
verilmis iskence ispat yontemi olarak kullanilmistir. Bu hiikiim ile gayrimiislimlerin Osmanl
hukukuna giiven duygularinin artirilmasi, ayni sekilde devlete olan sadakat duygularinin
pekistirilmesi amaglanmistir.

Bilindigi tizere Osmanli’da toplumunun soysal ve hukuki diizeni “millet sistemi” ad1
verilen ve temelini Islam hukukundan alan bir sistem iizerine tesis edilmistir. Bu sisteme
gore, Osmanli’da yasayan milletlerin; sosyal, siyasal ve hukuki konumlar1 dinsel ve
mezhepsel bagliliklara gore sekillenmektedir (Kurtaran 2011, 59).

Islahat Fermari ile millet sisteminden vazgecilmesi gilintimiizde kabul edilen
vatandaglik ilkesinin ilk adimlaridir. Zira Giiniimiiz modern hukuk devletlerinde de
bireyler; din, dil, irk ayrimi1 gozetmeksizin kanun oniinde esittir.

Tim bu hukuki prensipler ve diizenlemeler ile Osmanh toplumunda hak ve
ozgiirliikler genislemistir. Gayrimiislimlerin, din degistirmeksizin devlet idaresine katilim
saglayabilecek olmalar1 glintimiizde artik biitiin modern devletlerin esas aldig1 vatandashk
baginin olusmaya bagladigini gostermektedir. Klasik donemin temel degerleri ve yapisal
kurumlar1 {izerinde yapilan acgilim ve ilerlemeler ile 1876’da ilan edilecek mesrutiyet

yonetiminin zeminini hazirlanmistir.

ISLAHAT FERMANI'NA GELEN TEPKILER

Tanzimat Fermani: da Islahat Fermami da Osmanli Devletinin en buhranh
donemlerinde hazirlanmistir. Tanzimat Fermani Osmanli devlet adamlarmin bizzat
hazirlayarak milliyetcilik akimindan etkilenen azinliklarin isyan etmesini engellemek
amactyla hazirlanirken, Islahat Fermani ise Avrupa devletlerinin baskilar1 sonucu Osmanlh
Devleti'nin toprak biitiinliigiinti Rusya’ya kars1 korumak amaciyla hazirlanmistir. Elbette
gayrimiislimlere bu denli genis haklarin verilmesi bazi cevrelerce tepkilere neden olmustur.

Islahat Fermani'na tepki gosteren en Onemli devlet adami Tanzimat Fermani'nin
mimarlarindan olan Mustafa Resit Pasa’dir. Mustafa Resit Pasa fermani hazirlayanlar:
hainlikle dahi suglamistir. Mustafa Resit Pasa, Islahat Fermani fikrine karst olmayip
gayrimiislimlere bu denli genis haklar verilmesinin Miisliimanlarin tepkisini ¢ekecegini
ongormiis ve Paris Antlasmasi’'ndan hemen 6nce fermanin ilan edilmesini de basiretsizlik
olarak degerlendirmistir (Kaya 2017, 184). Fermanin ilanimna miiteakiben Maras, Halep ve
Suriye’de Mustafa Resit Pasa’min itirazlarin1 destekleyen olaylarin meydana gelmesi son
derece ilginctir. Anadolu sehirlerinde de benzer tepkiler goriilmiistiir. Manisa’da,
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Miisliimanlarin Hristiyanlara saldiracaklar: seklinde haberler yayilmis ve gayrimiislim tebaa
rahatsiz edilmistir (Giilsoy 1991, 448).

Nablus'ta, Ingiltere tebaasindan bir papazin iizerinde tagidig1 silahla bir dilenciyi
kovmak isterken Oldiirmesi bolge Miisliimanlarini galeyana getirmis ve kiliseler
yagmalanmustir (Yildiz 2007, 230). Miisliimanlarm bir kism1 “Ehl-i Islam’a bu bir aglayacak
ve matem edecek giindiir” demeye baslamislardir (Ayber 2008, 58).

Islahat Fermani'na tepki sadece Miisliimanlardan degil gayrimiislimlerden de
gelmistir. Gayrimiislimler askerlik yiikiimliiliigiine tepki gostermislerdir. Zira askere
gitmeyip ticaretleriyle mesgul olmalar1 onlarin zenginlesmesini saglamistir. Buna karsin
savasa katilan Miisliimanlar savasta hayatlarmni yitirmemislerse bile evlerine dondiiklerinde
kosullarin degistigini, topraklarinin gasp edildigine sahit olmuslardir (Ayber 2008, 59).

Osmanli topraklarmin cesitli bolgelerinde de ayaklanmalar yasanmustir. 1858'de
Cidde’de, Miisliimanlar ile Hiristiyanlar arasinda catisma ¢ikmis, Fransiz ve Ingiliz
konsoloslar1 kendi tebaalarim1 korumaya calisirken oldiiriilmiis, bunun {izerine, ingiliz ve
Fransiz donanmalari, Osmanli Devleti'ne sormadan, sehri bombalamus, faillerden on kisiyi
yakalayarak idam etmislerdir (Ayber 2008, 59).

Donemin aydinlarindan Namik Kemal: “Memur olmak bize ne fayda sagladi? Biz
sitkintidayken Hristiyanlar sanat ve ticaretle ugrasip Avrupa seviyesine geldiler.” sozleriyle
gayrimiislimlere verilen devlet memurlugu hakkini elestirmistir. Islahat Fermar
hazirlanmasinda yabanci devletlerin baskis1 Miisliiman tebaada oldukca rahatsizlik
uyandirmis  ve Kuleli Vakiasimin temelleri atilmis, dahasi gelecekte Osmanh
modernlesmesine onciiliik edecek olan Yeni Osmanlilar hareketinin dogmasinin sartlarim
olgunlastirmistir (Biilbiil 1989, 154).

SONUC

Islahat Fermani hukuki niteligini itibariyla anayasal bir belgedir. Anayasal belge,
anayasa olmayan lakin anayasa ile ilgili olan metinleri ifade eder. Ferman’in niteliginin
anlagilmasi igin hukuksal bir bildiri olup olmadigr da 6nem tasimaktadir. Baz1 yazarlara
gore: Tanzimat ve Islahat fermani toplumsal, siyasal ve felsefi bir goriisten kaynaklanan
ilkelerin agiklandig1 hukuksal bildiriler degildir. Fermanda yer alan hak ve ozgiirliikler
bireyin sahip oldugu haklar olarak vurgulanmamus tersine padisahin kullarma bir ihsan1 ve
liitfu olarak agiklanmistir. Bunlar1 bagislayan o ise istedigi zaman alabilir (Goren 2018, 40-
41). Bununla birlikte biitiin bu hak ve ozgiirliikler yonetenlerin, yonetilenlere bir ihsam
olarak kabul edilmis olsa da bu durum ferman ile saglanan ac¢ilimin Osmanli toplumunda
saglamis oldugu ilerlemeyi gormezden gelmeyi gerektirmez. Tanzimat Fermanu ile baglayan
Islahat Fermani ile siirdiiriilen yenilesme ve degisim egilimi, tebaadan vatandashga,
mutlakiyetten anayasal mesruti bir anlayisa giden yolun kilometre taslari olmustur. Bu
anlamda Osmanli halkinin tek bir millet olarak goriilerek esit haklarin getirilmesi, ahalinin
talep ve sikayetlerini iletebildigi, siirli da olsa yonetimi aidiyet hissini yasayabildigi
meclislerin kurulmasi, ileride ilan edilecek mesrutiyet rejiminin ilk adimlar1 olarak kabul
edilmelidir. Yeni mahkemelerin kurulmasi ve modern kanunlarin ¢ikarilarak hukuk devleti
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ilkesinin vurgulanmasi da ¢agdas hukuk devleti anlayisinin olusmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte gayrimiislimlerin kendilerine saglanan hak ve ozgiirliikleri,
imparatorluk merkezinden tasraya kadar genis bir saha kullanabildikleri, bir taraftan
Osmanli idaresine etkin bir katihm saglarken diger taraftan egitimde ve dini kurumlarda
ihtiya¢ duyduklar1 kurumlara ve diizenlemelere kavusarak modernlesme ¢agima daha giiglii
sekilde girdikleri gortlmiistiir.
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ARASTIRMANIN ETIK iZNi

Bu c¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi gerektigi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin
ikinci boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashg: altinda
belirtilen eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
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