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Abstract

American statesman John Adams famously
said: “There are two ways to conquer and
enslave a country: one is by the sword; the
other is by debt.” This saying is a striking
reference to the fact that international
financial relations such as loans, aid and grants
cannot be angelic initiatives stemming from
pure goodwill.

In this context, the question of whether
international foreign aid is “a benevolent
policy stemming from the idealistic stances of

countries” or “a colonialist instrument

Oz

Amerikali devlet adami, John Adams’in Gnli
bir s6zu soyledir: “Bir (ilkeyi fethetmenin ve
iki Biri
kiligladir; digeri ise borgladir.” Bu sbz, borg,

kélelestirmenin yolu  vardir:
yardim ve hibe gibi uluslararasi mali iliskilerin,
salt iyi niyetten kaynakli, meleksi bir girisim
olamayacagl gercgegine yapilan c¢arpici bir
yollamadir.

Bu cercevede uluslararasi dis yardimlarin,

Ulkelerin  “idealist duruslarindan kaynakh

iyilikci bir politika mi”, yoksa “pragmatist

Pd

China's Foreign Aid: A Covert Colonialism or an Idealist Initiative? A Comparative Analysis of Chinese and Western
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stemming from their pragmatist goals” is a
critical issue.

The purpose of this study is to conduct a
comparative analysis between Chinese and
Western aid and to investigate whether
Chinese foreign aid is “based on mutual
benefit as a reflection of China’s civilizationist
perspective” or “serves a covert function as a
tool of its hegemonic ambitions loaded with
neo-colonialism.”

At this point, the argumentative position of
the article is to base the argument that the
world is heading towards bipolarity or, more
likely, multipolarity, and to investigate the
following in Chinese aid: is that hegemonic
and colonialist goals are decisive. However,
China, which has recently cloned the aid
policies of the West, is trying to “produce
consent” by basing the rhetoric of its foreign
aid policy on the notions of “peaceful,
civilizational and philanthropic”.

In the same context, the colonialist, imperialist
and hegemonic dimensions of Western aid
cannot be ignored; Western aid is not
innocent at all. Because there is not always a
linear relationship between the countries
receiving Western aid and their poverty levels,
geostrategic goals, economic and political
interests have a very important place in
Western aid.

Keywords: Chinese Foreign Aid, Western Aid,
Hegemony, Neo-Colonialism, Constructivism.
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hedeflerinden neset eden kolonyalist bir
enstriman mi” oldugu meselesi kritik 6nemi
haiz bir konudur.

Bu ¢alismanin amaci; Cin ve Bati yardimlari
arasinda karsilastirmali bir analiz yaparak, Cin
dis “Cin’in
perspektifinin bir yansimasi olarak karsilikli

yardimlarinin, medeniyetgi

yarara mi dayandigini”, yoksa “neo-
kolonyalizm yukli hegemonik emellerinin bir
araci olarak ortiik bir islev mi gordigund”

arastirmaktir.

Bu noktada makalenin arglimantif pozisyonu,
dinyanin cift kutupluluga ya da olasidir ki; cok
gittigi
hareketle, Cin yardimlarinda; hegemonik ve

kutupluluga dogru argimanindan

kolonyalist hedeflerin  belirleyici oldugu
yonindedir. Ancak son dénemlerde Bati’'nin
yardim politikalarini klonlayan Cin, dis yardim
politikasinin retorigini “bariscil, medeniyetci
ve hayirseverlik” nosyonlari lizerine oturtarak,

“riza Uretmeye” ¢alismaktadir.

Ayni baglamda, Bati yardimlarinin sémiirgeci,
emperyalist ve hegemonik boyutu da g6z ardi
edilemez olup; Bati yardimlari, 6ziinde hic¢ de
masum degildir. Zira Bati yardimlarini alan
Ulkelerle yoksulluk diizeyi arasinda her zaman
bir iliski Bati
yardimlarinda jeostratejik hedefler, ekonomik

dogrusal olmadigi gibi,
ve siyasi cikarlar oldukga ©6nemli bir yer
tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin Dis Yardimlari, Bati
Yardimlari, Hegemonya, Neo-Kolonyalizm,
Konstriiktivizm.
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Giris
“Filler tepisir; cimenler ezilir...”

Endustriyel kapitalizm, diinyada kesif ve trajik bir kiresel esitsizlik sorunu yaratmistir.
Gunumizde gelismis Ulkelerle gelismemis Ulkeler arasinda elektrikten, temiz suya; egitimden
saglik hizmetlerine erisime kadar bircok konuda derin ugurumlar bulunmaktadir. Bu baglamda
teorik olarak ve normatif bakimdan dis yardimlar, diinyanin gelismis toplumlarindan, gelismemis
toplumlarina kaynak aktarimi noktasinda biyik imkanlar sunmayr amaglamaktadirlar. Ancak
literatlirdeki tartismalar, ekseriyetle, dis yardimlarin alici Ulkelerde yarattigl etkiden ziyade;
bagisci/donor Ulkelere sagladigi/saglamasi muhtemel olan stratejik, siyasi, ekonomik ve ticari
katkilari Gzerinedir.

Hal boyle olunca dis yardim fenomenasinin, hegemonya, somirgecilik ve kolonyalizmle
olan iliskisi, dis yardim literatlirinin ana akim konularindan biri olmasini kaginilmaz kilmistir.
Diger taraftan, dis yardimlarin seffaflik sorunu da oldukg¢a 6nemli bir mesele olup, bliyiik oranda
bu sorundan kaynakli olarak dis yardimlarin alici Glkeler i¢in faydasi netlik kazanamamaktadir. Bu
baglamda, diinyada hangi devletin, kime hangi gerekceyle, hangi sartlarda ne kadar dis yardim
yaptigi belli olmadigindan, yardimlarin amag ve hedeflerine uygun kullanilip kullaniimadigi veya
etkin olup olmadigi, tam olarak anlasilamamaktadir.

Literatlrdeki tartismalar, daginik olmakla birlikte, bir tez olarak Cin yardimlarini neo-
kolonyalizmle ilintilendiren yaklasimlar ve anti-tezi olarak bu yaklasimlari abartili, onyargih
ve/veya art-niyetli olarak géren degerlendirmeler olarak iki ana-akim karsit perspektife sikismis
durumdadir. Bu galismanin amaci, Cin’in dig yardimlarinin, Cin’in “emperyalizm ve kolonyalizm
yukli hegemonik emellerinin bir yansimasi olarak gizil bir islev mi gérdiglinii”; yoksa, “Cin’in
kazan-kazan ilkesine bagh olarak medeniyetgi ve hayirsever (Konfligylis¢li Hiimanizm)
perspektifinin bir tezahirli mi oldugunu” arastirarak, Cin ve Bati yardimlarinin karsilastirmali bir
kiyaslamasini yapmaktir.

Bu makalenin ana arglimani bu iki bakis agilarinin kendi igin dogru olarak adlandirilabilecek
yonleri olmakla birlikte, Cin dis yardim politikasinin, 6ziinde neo-kolonyalist oldugu ve Cin’in
tarihsel, ekonomik, siyasi ve ideolojik degisim ve dénidsimlerinden muazzam 6l¢lide etkilendigi
yoniinedir. Ote yandan Bati yardimlarinin da Cin yardimdan daha masum olmadigi ve asagi-yukari
benzer teknik ve taktiklerle ylrituldugi pekala iddia edilebilir. Makalenin degerlendirmesi, Cin’in
dis yardimlarinin uluslararasi iliskiler disiplinin hem realist hem de liberal teorilerinden belli
hususlari 6dingleyen “Konstriiktivist Bir Yaklasim”la aciklanabilecegi yoniindedir. Nitekim son
donemlerde Bat'nin yardim politikalarini klonlayarak, stratejik iletisim teknikleriyle “riza
Uretimini” esas alan Cin’i kati olarak emperyalist ve kolonyalist olarak imlerken dikkatli olmak
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gerekmektedir. Bu c¢ergevede c¢alismanin arglimanina analitik ve bdtlnsel bir yaklasim
kazandirmak amaciyla asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 1: Makalenin Temel Argliman Sematigi
Tez Cin esasinda geleneksel olarak askeri, siyasi ve dis borg politikasi bakimindan emperyalist
ve kolonyalist bir llke olagelmistir. Cin “Tek Cin Stratejisi” gibi jeopolitik
hassasiyetleriyle celisen hicbir Ulkeye dis yardim vermedigi gibi, dis yardimlarinda
ekonomik ve siyasi emellerini 6ncelemektedir.

Antitez Cin’in dis yardim siyasasina karsi yoneltilen iddia ve ithamlar, Cin’e geri-adim attirarak,
Cin’i dizginleme ve kendi topraklarinda bloke etme girisimidir. Bununla beraber, Bati
dis yardimlari, 6zlinde Cin yardimlarindan daha masum degildir.

Makalenin Kadim donemlerden bu yana emperyal ve kolonyalist bir Glke olan Cin, geleneksel
Sentezi kolonyalist 6ziinii korumaktadir. Ancak, ABD basta olmak (lizere Cin karsiti Glkelerin
suclamalarini dikkate alan Cin, yardim politikasini medeniyetci ve bariscil bir sdylemsel
retorige dayandirarak “riza Uretmeye” calismaktadir. Cin’in yeni dénem iletisim
stratejisinde, Bati’'nin neo-kolonyal yardim politikasinin operasyonel mantigini klonladigi
soylenebilir.

Not: Tablo, yazar tarafindan gelistirilmis olup, 6zgiindiir.

Tablo 1'de Cin dis yardimlarinin siyasa analizi, Cin’in dis politikasinin tarihsel seyrinden
hareketle Cin’in yardim/bor¢ siyasasindaki tutum ve paradigma degisikliklerinin izini strerek
gercekei bir analiz ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Bu baglamda dis borg siyasasinda tez,
Cin’in dis politikasindaki ana akim-tarihsel tutumunu ifade ederken, antitez belli bir tarihten
itibaren (bilhassa 2013, Kusak ve Yol Girisimi’nin ilanindan sonra) ABD’nin ve Cin karsitlarinin Cin’i
(a) suclamasi ve boylelikle (b) Cin’i geri adim atacak sekilde davranmaya zorlamasi siireci olarak
degerlendirilmistir.

Makalenin Urettigi sentez, ise, Cin’in dis borg siyasa analizindeki tez ve antitezlerden
damitilarak ulasilan analitik ¢ikarsamayi ihtiva etmektedir. Bu gikarsama, Cin ve Bati yardimlarinin
birtakim ntanslar (ideolojik, kiltirel, siyasal, ekonomik vb.) barindirmakla birlikte, esasinda
stratejik hedeflerle ve hegemonik emellerle verildigi yonindedir. Burada yeni olan, Cin’in, Cin
karsitlarini telkin ve teskin edecek sekilde, dis yardim retoriginde yaptigi degisimdir. Keza Cin, Bati
yardimlarinin operasyonel mantigini taklit ederek, kolonyalist emellerini konstriktivist bir
yaklagimla “riza Gretimi” ile gergeklestirme yoluna gitmektedir.

Bu makale li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde, neo-kolonyalizm tartismalari
baglaminda ABD ve Cin arasindaki hegemonik miicadelenin dogasi irdelenmistir. ikinci béliimde,
dis yardim fenomenasi ve Cin dis yardimlari konulari anlatilmis olup bu konu iki basliktan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi dis yardim olgusu ve dis yardimin ekonomi-politigi iken, ikincisi
Cin dis yardimlarinin tarihsel déniisiimii ve ekonomi-politik agidan operasyonel alanidir. Ugiincii
béliimde ise, Cin ve Bati yardimlarinin karsilastirmali bir analizi yapilarak, sonucta bir senteze
variimistir.
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1. Neo-Kolonyalizm Baglaminda ABD ve Cin Arasindaki Hegemonik Miicadele

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Soguk Savas Dénemi boyunca Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (Sovyetler Birligi) basini ¢ektigi iki kutuplu
diinya diizeni; yerini Sovyetler Birligi’nin ¢oklisiinden sonra ABD’nin sliper gii¢ olarak one giktig
tek kutuplu diinya diizenine birakmigtir. Ancak milenyumun basindan itibaren, ABD ve Avrupa’nin
basini ¢ektigi Avrupa-Bati Bloku’nun; Cin, Rusya, Malezya, Hindistan’in iginde yer aldigi Asya-Dogu
Bloku ile dengelendigi, hatta dinyanin ekonomik ve siyasi agidan glic merkezinin Avrupa
Atlantik’ten, Asya Pasifik'e dogru kaydigl yoniinde analiz ve degerlendirmeler yapilmaktadir
(Kurtbas, 2022, 2023). Bu analizler, diinya gicler dengesinin degismekte oldugunu ortaya
koydugu gibi, kiiresel hegemonya miicadelesinin kizisacagi anlamina da gelmektedir.

Hegemonya, bir sistemin veya diizeninin istikrarini nasil korudugunu anlamaya yardimci
olan ara¢ veya mekanizmadir. Uluslararasi iliskilerde lg¢ ana disince okulu vardir: Realizm,
Liberalizm ve Konstriiktivizm. Sert giciln roliine ve dnemine vurgu yapan Realizm, hegemonyayi
ABD’nin “hegemonik dengeleyici rolli” Uzerinden, glgcli bir devletin diger uluslararasi aktorler
Uzerindeki egemenligi olarak tanimlamaktadir. Yumusak gliclin rolliine vurgu yapan Liberalizm,
hegemonyay! en altta her bir devletin birbiri ile etkilesimine, en Ustte ise kural koyucu olarak
uluslararasi kurumlarin normlarina ve degerlerine gémill bir sistem olarak gérmektedir. Hem
sert hem de yumusak gliclerin 6nemini kabul eden Konstriiktivizm’e gore hegemonya ise hem
maddi glic hem de sembolik degerleri iceren ikili bir yapi ve fikirlerin bir bilesimidir (X. Li ve Zhang,
2018).

Gugler micadelesini analiz etmeye yonelik bir baska yaklasim olan “dlinya sistemleri
teorisi” ise, surekli olarak esitsizlik denklemleri tGreten (ve yeniden (reten) kiresel bir isbolimi
tarafindan sekillendirilen devlet temelli aktérleri ve maddi hegemonya bigimlerini
vurgulamaktadir Diinya sistemi teorisi, Immanuel Wallerstein’la iliskilendirilen ve kisaca merkez-
cevre diyalektigi baglaminda diinya gii¢c dengelerini uluslararasi iliskilerin dogasi icinde aciklayan
kullanigh bir teoridir. Merkez-Cevre Kurami’nda, yerkiire ve lizerindeki devletler, merkez, cevre ve
yarl cevre olmak Uzere Ugli bir kategorik ayrima tabi tutulmaktadirlar. Kapitalist diinya
ekonomisinin dogasini ve dinamiklerini anlamamiza yarayan Merkez-Cevre Kurami, zengin
cekirdegin fakir cevreyi somurdigi, hegemonik bir diizene isaret etmektedir.

Uzun vyillar boyunca, 6zellikle 1949 tarihli Mao Devrimi’ne kadar bir ¢evre (lkesi olarak
nitelendirilebilecek olan Cin, 2000’li yillardan sonra giderek devlet kapitalizmine gecit yaparak,
diinyanin basat lGretim merkezi ve diinya ticaretinin dominant bir paydasi haline gelmistir. Bu
baglamda Cin’in Yikselisi, diinya dengeleri icinde yeni bir emperyal-somiirgeci stiper gliclin ortaya
cikmasi olasiliginin tartisiimaya baslamasina neden olmustur. Hatta Cin’in giderek global bir
(ekonomik) imparatorluk gorintisi verdigi iddia edilebilir. Boylelikle Cin’in mevzu bahis edildigi
platformlarda, hegemonya ve somiirgecilik konulari dogal nitelemeler haline gelmistir.

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 9-44 Zyj‘
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Somdrgecilik, topragin ele gegirilmesi, emegin somirilmesi, tlkenin reel kaynaklarina el
konulmasi ve bir ulusun, baska bir ulusun kiltiirel yapi ve degerlerine miidahale etmesidir. Cagdas
uluslararasi sistemde ulusal egemenlik ilkesine biylik 6nem verildigi icin, somirgecilik, askerf
miidahaleler veya dogrudan siyasi kontrol saglamadan, merkezdeki glicler tarafindan cevredeki
ulkeler tzerindeki ekonomik ve siyasi etkilerinin genisletilmesi suretiyle, ekseriyetle st kapali
olarak uygulanmaktadir (Singh, 2019). Emperyalizmin son ve en tehlikeli asamasi olarak gosterilen
“Neo-kolonyalizm”, kavramsal agidan ilk kez Jean Paul Sartre tarafindan (1956) kullanilmistir.
Kavramin kapsamini daha sonra Gana Devlet Baskani Kwame Nkrumah, bir olgu olarak Afrika
ulkelerine uyarlanarak teorik bir boyuta tasinmistir. Nkrumah’in amaci, Afrika’nin tizerindeki neo-
kolonyalizm zincirlerini kirarak, Afrika toplumlarini kendi dogalligi icinde modernligini Gretmesini
saglamakti.

Neo-kolonyalizm, Kwame Nkrumah “Neo-Colonialism, the Last Stage of Imperialism” adli
eserinde goriiniste bagimsiz olan; ancak siyasi, ticari ve ekonomik agidan buyik olclde
hegemonik gligler tarafindan kontrol edilen ulkeleri tanimlamak igin kullaniimigtir. Emperyalizmin
ana araci olarak somirgeciligin yerini bugliin neo-kolonyalizm almis olup bu yeni form,
emperyalizmin en koétl formudur. Bu manada geleneksel sémirgecilik higbir sekilde ortadan
kalkmis degildir. Neo-kolonyalizm, kapitalist Ulkelerin toplumsal ¢atismalarini sémirgelestirdigi
toplumlara ihra¢ etmesidir. Bu ¢ergevede kapitalizm, kiiresellesme ve kiiltir emperyalizmi neo-
kolonyalizmin enstriimanlari olarak islev gormektedir (Nkrumah, 1965).

Neo-kolonyalizm, merkez-cevre kuraminin izinde, dinya capinda kiresel esitsizlikleri
actklamada oldukga islevsel olup; bu kavram, ABD ve Cin gibi kiresel gliglerin uluslararasi inisiyatif
ve girisimlerinin dogasini anlamada anahtar bir rol oynar. Geleneksel somiirgecilikten farkl olarak
neo-kolonyalizm, gelismis uluslarin, gelismemis uluslar Gzerindeki kontroll saglamak igin askeri
glicl bir arac olarak kullanma yerine, ekonomik ve kiltlrel yollara basvurmasi ve emperyalizmi
boylelikle maskelemesi siirecidir. Glinim{uiz diinya sistemini, “kanaatimizce” ekonomik ag¢idan cift
kutuplu ve politik bakimdan tek kutuplu olarak nitelendirilebilir. Asagidaki tabloda, giinimiz
diinyasinin ekonomik agidan cift kutuplu ve politik bakimdan tek kutuplu boyutunun tarihsel ve
kiiresel gbérinimi analitik bir yapiya kavusturulmustur.

Tablo 2: Kiresel Sistemdeki Gli¢ Denklemi (1917-2024)
Ekonomik Agidan Siiper Giig Politik Bakimdan Siiper Giig

1917-1945 1945-1991 2000 1917-1945 1945-1991 2000
Arasi Arasi Sonrasi Arasi Arasi Sonrasi

ingiltere Evet Hayir Hayir Evet Hayir Hayir
ABD Hayir Evet Evet Hayir Evet Evet
Sovyetler Hayir Evet Hayir Evet Evet Hayir
Birligi/Rusya
Cin Hayir Hayir Evet Hayir Hayir Hayir
Not: Tablo, yazar tarafindan gelistirilmis olup; 6zgiindiir.
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Tablo 2’de tarihsel olarak dort basat gliciin, 1917-2024 yillari arasindaki goreli glic dagilimi
ve dengeleri sistemlestirilmistir. Buna gore, 1917-1945 arasindaki dénemde ekonomik ve politik
acidan siiper gii¢ olan ingiltere, diinya ligindeki birinciligi, 1945 yilindan sonra ABD ve Sovyetler
Birligi’'ne kaptirmistir. Bu donemde hem ekonomik hem de politik acidan Cin’in kiiresel dlizeyde
bir stiper gii¢ pozisyonuna sahip olmadigi sdylenebilir. ikinci Diinya savasindan sonra ABD ve
Rusya basat gii¢ oldugu cift kutuplu diinya dizeni, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra ABD
hegemonyasinda tek kutupluluga evirilmistir. 1949 yilindan sonra kurulan Cin Komunist Partisi
onderligindeki Cin Halk Cumhuriyeti, sosyalist bir yonelimle belirgin bir kalkinma hamlesi yapmis
olsa da kesinlikle bir stper glic niteligi tasimamaktadir. Tablo 2’de gorildigi tzere Cin devleti
2000’li yillardan sonra net bir sekilde ekonomik stiper gii¢ olmustur. Buna karsilik ekonomik olarak
etkili olmakla; politik siiper glic konumuna ylikselememistir.

GUnumuizde Cin’in en 6nemli sorunlarindan biri, ekonomik siiper giliclinii, politik stiper
glce tahvil edememesidir. Bu mesele, Cin’in ekonomik istikbalini de tehdit eden bir potansiyel
engeldir. Cin’in, ekonomik ve siyasal glicti arasindaki denksizlik (divergence) sorununu asmak ve
siyasi-ekonomik glicinu birbirine esit kilmak igin bir¢ok politik/ekonomik girisimlerde
bulunmustur. Ornegin, Baglantisizlar Hareketi (1961), Sangay Beslisi (2001) ve Kusak-Yol inisiyatifi
(2013) gibi kiresel gaph kuruluslar ve girisimler sadece ekonomik hedefler tasimamakta, Cin
Ozelinde siyasi stper glic olma ajandasini da yedeginde tasimaktadir. Bu baglamda Cin’in
uluslararasi yardimlari, salt ekonomik amacglarla degil, giderek politik sliper giic olma emelleriyle
de iliskilendirilmelidir.

Cin’in yukselisiyle ilgili tartisma konularindan biri de, Cin ve Asya diyalektigi Gizerinedir. Bu
konudaki tartismalardan bir kismi, insicamli bir Asya’da s6z edilemeyecegini 6ne sirerek Cin’in
minferit bir sliper gii¢ (adayi) olarak nitelendirilmesi gerektigini savunurken, bir kismi ise Cin’i,
yeknesak bir bltin olarak goriilmesi gereken Asya’nin neo-kolonyalist/hegemonik bir parcasi
seklinde degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirmektedirler. Bununla beraber kitada Cin-Japonya ve
Kuzey Kore-Japonya arasinda yikselen milliyetcilik dalgasi, devasa niifusu istihdam edecek is
olanaklarinin kisitliigindan dolayi artan issizlik, etnik, siyasi ve askeri c¢ekismeler, otoriter
yonetimlerden kaynakl olarak yasanan demokrasi ¢ikmazlari, ekonomik darbogazlar, sinir
catismalari, dini mlcadeleler gibi yasanmakta olan dnemli sorunlar, kita insicamini bozan temel
faktorlerden bazilari olarak karsimiza gikmaktadir. Bu tablo, Cin’i Asya kitasinda, minferit (tekil)
bir aktor olarak 6ne c¢ikarmaktadir. Buna ragmen basta Cin olmak lizere kita devletleri, sarkacin
bir ucunda bitinlesme, diger ucunda izolasyon olmak tizere iki dikotomik secenek arasinda sikisip
kalmislardir.

Cin’in ylkselisi, ABD’nin kiiresel pastayi tek basina yeme olanagini elinden alirken, bu
gelisme ABD'yi alternatif politikalar Gretmeye zorlamistir. Ancak 6zellikle 2008 Kiiresel Mali Krizi
yani sira, ABD’de yasanan c¢ogunlugu ekonomik, kultiirel ve etnik temelli dramatik sorunlar,
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ABD’nin gliciinii giderek asindirmistir. Buna ragmen, Li ve Zhang’'in ifade ettigi Gizere, ABD
hegemonyasi, uluslararasi diizenin mimarisine gdmuli olan blyuk esitsizlikleri savunmayi ve bu
klresel servet esitsizliginin ABD i¢in yarattigl muazzam ayricaliklari (giderek zorlassa da) korumayi
ve arttirmayl amaclamaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD &nderliginde kurulan bu
uluslararasi dizenin iki ana bileseni oldugu séylenebilir. Bunlardan birincisi, Bretton Woods
sisteminin kapitalist diinya ekonomik yapisi, hakim kiiresel rezerv para birimi olarak ABD dolari,
uluslararasi bir ticaret ag ve gelismekte olan ekonomilerle sermaye ve piyasa ittifakidir. ikincisi
ise, Avrupa, Asya ve Orta Dogu gibi bliylik jeopolitik bolgeleri kapsayan genis bir siyasi, askeri ve
guvenlik ittifaklari ve ortaklklari aglarinin (NATO gibi) kurulmus olmasidir (X. Li ve Zhang, 2018).

Diinyada 2000’li yillarin basindan itibaren, 6zellikle 2008 yili Mali Krizi’'nden sonra, dolarin
uluslararasi para birimi olma statisliniin (kismen) sarsilmasi ve ABD’nin hegemonik glciiniin
kademeli olarak azalmaya baslamasiyla, dlinya ticareti ve siyasetinin agirlik merkezi; ABD merkezli
Atlantik’ten, Cin merkezli Pasifik’e dogru kaymistir. Konuyla alakali olarak PwC 2020’den sonra
kiiresel ekonominin blyiime hizinda bir yavaslama gorse de, rapora gore kiiresel ekonomik giic,
ABD, AB lilkeleri ve Japonya gibi mevcut siper gliclerden Cin ve Hindistan’a kayacaktir. Nitekim
Cin 2014 yilinda Satin Alma Paritesi (PPP) yoluyla GSYiH agisindan ABD’yi ¢oktan gecmis
durumdadir (PwC, 2017, s. 6).

Cin, ozellikle yiksek teknoloji imalat Grlinlerindeki kiresel payi, finansal rekabet giict ve
denizasiri yatirimlar agisindan Ustiin bir performans sergilemeye baslamistir. Bununla beraber Cin,
nitelikli ve ylksek niifusu, askeri glicli, teknolojik donanimi, yiiksek gayri safi yurt igi hasilasi ile
yikselen bir degere dontsmustir. Bu durum mevcut-hdakim kiresel diizene karsi glcli bir
meydan okuma oldugundan, ABD basta olmak lizere Cin karsiti Glkeler icin “istenmeyen” bir
durumdur. Bu cercevede ABD’nin basini gektigi tek kutuplu dinya dizeninin Cin tarafindan
dengelendigi ve hatta diinyada yeni hegemonik sémiirge glictiniin, artik Cin oldugu yoniinde
degerlendirmeler ve analizler yapilmaktadir.

Yapisal olarak Cin, imparatorluk ve hegemonik Ulkelerin karakteristik hususiyetlerini
tasimasa da uygulama ve hedefleri itibariyle, Cin’in imparatorluk gibi davrandigi ifade
edilmektedir. Bu elestiri ve degerlendirmelerin yedeginde Cin’in dis politikasi ise ikircikli bir
goruntl arz etmektedir. Nitekim Cin, bir yandan dlinyanin blyik glgleriyle ayni ligde oldugu
imajini verirken; diger yandan, Cin’in yiikselisinden rahatsizlik duyan ulkelere karsi bariscil bir
niyette oldugu yoniinde telkinlerde bulunmaktadir. Ancak Sterioti (2017), Cin’in dis politikasinin,
ABD cikarlarina dogrudan zit olan iki bdlgesel bariz-hedefi olduguna dikkat cekmektedir.
Bunlardan Birincisi, Cin, Dogu Asya’daki baslica gli¢ simsari olarak ABD’nin yerini almayi
hedeflemektedir. ikincisi ise, Cin, Tayvan ve c¢ok sayida ada dahil olmak lizere kendisine ait
oldugunu dislindigi bolgeleri, geri kazanmak istemektedir. Bunu tesis etmek icin Cin, stratejik
iliskiler kurmakta ve Usler insa etmektedir (Sterioti, 2017, ss. 9-10).

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 9-44 ZZ‘



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Kurtbas, ihsan (2024). Cin Dis Yardimlari: Ortiilii Bir Kolonyalizm mi, idealist bir inisiyatif mi?, Gin ve

Bati Dis Yardimlarinin Karsilagtirmali Analizi

Arastirma Makalesi, Doi: https://doi.org/10.35235/uicd.1493260

ABD-Cin rekabeti kizisirken, Gzerinde durulmasi gereken baska bir konu, bu rekabetin
ideolojik boyutuyla alakalidir. Robert Kaplan ve Elbridge Colby gibi bazi énde gelen distnrler,
Cin’in artan gicl nedeniyle bir tehdit olusturdugunu ve bu rekabete oncelikle ideolojik bir
mercekten bakmanin ‘feci bir hata’ olacagini savunmaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri
(demokratik) ile Cin (otokratik) arasindaki yonetim sistemlerindeki farkhliklar, sadece demokrasi
ve insan haklarini savunmak gibi idealist nedenlerle degil (nemli olsalar da) ayni zamanda pratik,
sert gli¢ kaygilari icin de 6nemlidir. Cin su anda Tayvan, Hindistan, Japonya, Filipinler ve digerleri
de dahil olmak Gizere komsularinin birgoguyla toprak ve deniz anlagsmazliklari yasamaktadir. Pekin,
bu anlagmazliklarda askeri baski uygulamakta olup bu potansiyel ¢atisma alanlarinin hepsi silahli
catisma icin olasi parlama noktalari olarak gorilmektedir (Kroenig, 2020).

Cin’e yonelik elestiri ve kaygilarin kaynagi, oldukga eskilere dayanmaktadir. Nitekim Mao
sonrasi donemde Cinli bilgin Justin Yifu Lin ve Xu Shanda gibi Cinli politikacilar iddiali bir kiiresel
girisim gelistirmek icin yillarca ¢alismislardir. Ornegin Xu Shanda’nin kiiresel girisim planinda su
temel unsur dikkatleri gekmektedir: Cin devleti; altyapi kredileri saglayabilecegi bir egemen servet
fonu kurmak; tretim fazlasi olan Cinli isletmelere klresel pazara agilmalari igin yardim etmek igin
devlet kredileri saglamak ve Renminbi’yi kabul edilebilir bir 6deme sekli ve gli¢li-rezerv para
birimi olarak uluslararasilastirma c¢abalarini koordine etmeyi hedeflemektedir (Beeson ve
Crawford, 2023). Ote yandan Tarihi ipek Yolu’nu yeniden canlandirma girisimi olarak goériilen
Kusak ve Yol Girisimi, bazi cevrelerce Cin’in genis bir imparatorluk kurma hilesi olarak da
nitelendirilmektedir. Bu yondeki elestirilere gore Cin, Kusak ve Yol Girisimi glzergahindaki
bilhassa kalkinmamis tlkeleri, yardim, hibe, isbirligi gibi taktiksel yollarla hegemonya altina alarak
somurmeyi hedeflemektedir.

Bu minvaldeki diger gorislere goére, Kusak ve Yol inisiyatifi, soguk savas sonrasi dénemde,
ABD’nin onclisii oldugu ‘liberal uluslararasi dizene karsi, glicli bir meydan okuma niteligi
tasimaktadir. Bu noktada bazi uzmanlar bu tarz bir nitelendirmenin ABD basta olmak lzere Cin
karsiti unsurlar tarafindan bilingli olarak servis edildigi gorisiini de savunmaktadir. Zira Kusak ve
Yol Girisimi, Cin’in ulusal ekonomik, ticari ve siyasi menfaatleriyle alakali oldugu kadar, kiiresel
konjonktlri de yakindan ilgilendirmekte olup ABD’nin proje hakkindaki tutumu son derece biyk
onem tasimaktadir. Zira projenin nihayete ermesi, diinyada bir kismi ABD’nin muttefiki olan
65'den fazla devletin Ustline disen yikimliliglu yerine getirecegi altyapi, iletisim,
telekomiinikasyon entegrasyonuna ve siyasi bakimdan isbirligine bagli durumdadir.

2. Dis Yardim Fenomenasi ve Cin Dis Yardimlari

Calismanin bu boéliminde, 6ncelikle dis yardim fenomenasi ele alinarak, irdelenmistir.
Sonrasinda ise, Cin yardimlarinin tarihsel analizi yapilarak, ekonomi-politik hinterlandi ve
operasyonel alani hakkinda birtakim veriler ve bilgilere yer verilmistir.
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2.1. Dis Yardim ve Dis Yardimin Ekonomi-Politigi

Tarihsel olarak, bugiinkii (cagdas) dis yardimlarin baslangici, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasanan iki buylik gelismeye dayandirilabilir. Bunlardan birincisi ABD destekli olarak verilen
Marshall Plani yardimlari; ikincisi ise, Birlesmis Milletler, IMF ve Diinya Bankasi dahil olmak tzere
bazi uluslararasi kuruluslarin kurulmasi stirecidir (Williams, 2024).2 Bu ¢ercevede Soguk Savas
Donemi’nde diinyanin iki stiper glcil olan ABD ve SSCB, kendi mittefiklerini konsolide etmek,
diger devletlerinin rakiplerinin saffina ge¢mesini engellemek amaciyla dis yardimlari bir
enstriiman olarak kullanmislardir. Ornegin ABD, Yunanistan ve Tiirkiye gibi tlkelerin komiinist
bloga yakinlagsmasi ihtimaline karsi, dis yardimlari aragsallastirmiglardir. Ayni baglamda, ABD Bati-
Avrupa devletlerini gdzetirken, ingiltere ve Fransa basta olmak {izere Avrupa devletleri eski
somirge devletlerine destek olmuslardir. Somirgelikten kurtularak bagimsizligini elde eden
devletler ise, bu kritik donemde kalkinma destegi arayisina girmislerdir.

Dis yardim, uluslararasi bir hediye sekli olup, fiziksel mallar, beceriler, teknik bilgi birikimi,
mali hibeler veya imtiyazli oranlarda krediler gibi ¢esitli kaynak ve hizmetlerin, bir 6zneden
(bagisgl) digerine (alic) gonulli olarak aktarilmasidir (Benabdallah, 2022, s. 1). Dis yardim,
Ozellikle yoksul Gilkelerde, segimleri finanse etmek veya denetim altinda tutmak, yargi reformlarini
tesvik etmek, insan haklari érgutlerinin faaliyetlerine destek olmak ve isci haklarini gozetmek gibi
gerekgelerle verilebilmektedir. Ayrica llkeler genellikle kendi glivenliklerini saglayabilmek icin dis
yardimda bulunabilmektedirler. Bu baglamda ekonomik yardimlar, dost tlkelerin dost olmayan
Ulkelerin etkisi altina girmesine engel olabilmek, yabanci Ulkelerde askeri Us kurabilmek veya
birtakim tesislerin kullanim hakkini elde edebilmek amaciyla yapilabilmektedir. Ulkeler, ayni
zamanda kitlik, (salgin) hastalik, savas gibi insan kaynakli veya dogal felaketlerin yol actigi
sorunlari dindirebilmek, ekonomik kalkinmayi tesvik edebilmek, siyasi kurumlarin kurulmasi veya
glclendirilebilmesine katki sunabilmek gibi gerekcelerle de yardim verebilmektedir (Williams,
2024).

Dis yardimlarin etkinligi olduk¢a tartismalidir. Genis bir literatir, alinan yardimlarin
nerelerde ve nasil harcandigini, yerel ekonomiye ne kadar etki ettigini, insani kalkinmaya katki
saglayip saglamadigini ve yoksullugun azaltilmasina olumlu etkileri olup olmadigini konu

2 Tkinci Diinya Savast sonrasindaki dis yardim harcamalarin diizeyi savas 6ncesi yardimlart golgede birakmustir. Ingiltere,
Fransa ve diger Avrupali sémiirgeci glcler sémiirge topraklarina yardim saglamuslardir. Soguk Savas déneminde ABD ve
Sovyetler Bitligi, dis yardimlart siyasi ittifaklart ve stratejik ortakliklari tesvik etmek, karsit tarafta yer alan devletleri ise
cezalandirmak icin diplomatik bir ara¢ olarak kullanmislardir. Marshall Plani’na ek olarak, 1947 yilinda ABD, Tiirkiye ve
Yunanistan’tn komiinist bloga kaymasindan endise ettikleri icin dis yardimlara agirlik vermislerdir. 1953 yilinda Joseph
Stanlin’in  Slimiinden sonra, komiinist blok ilkeleri dis yardimlardan ziyadesiyle faydalanmuslardir. Tkinci Diinya
Savast’ndan sonra Avrupali olmayan bircok hiikiimet, kendi yardim program ve politikasint iiretmistir. Ornegin Japonya,
6zellikle Asya devletlerine yardim saglayan bir dis yardim stratejisi gelistirmistir. 20. Yiizyilin sonlarinda Japonya, diinyanin
6nde gelen iki bagisct tilkesinden biri olmustur (Williams, 2024).
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almaktadir. Ancak bu tartismalardaki yaygin goéris, dis yardimlarin etkisinin, alici Ulkelerdeki
uygun politika ortamina, kurum ve kuruluslarin kalitesine bagli oldugu yoniindedir. Dis yardimin
etkinligi ile ilgili tartismalar yer yer, birbiriyle zit konumda yer alabilmektedir.

Dis yardimlarin etkinligiyle ilgili gériislerin bir kismi (olumlu gérisler), dis yardimlarin
bilhassa iyi ekonomik yonetime sahip olan yoksul Ulkelerde, hizli ve saglkli bliylimeye,
yoksullugun azaltilmasina ve sosyal gostergelerde iyilesmeye olumlu yonde katki sunabilecegi
yoniindedir. Verilere gére, GSYiH nin %1’ligi kadar bir yardim, yoksullukta ve bebek éliimlerinde
%1’lik bir diistige vesile olabilir. Ancak zayif ekonomiye sahip ulkelerde, mali yardimlarin etkisi gok
daha buyuk olabilir (World Bank, 1998).

Dig yardimin olumlu etkileri, analitik olarak, dért baglamda ele alinip degerlendirilebilir:
Bunlardan birincisi, yardim biiyiimeyi tetikleyebilir ve geliri arttirabilir. ikincisi, basarili altyapi
projeleri saglayarak veya birokratlarin daha iyi egitilmesine olanak sunarak devlet kapasitesini
artirabilir. Ugiinciisii, yardimin dagitimsal yénleri ile ilgilidir. Diinya Bankasi projelerinin mutlak
olarak tlkedeki yoksullari gzetme gibi bir hassasiyetinin olmayabildigi, tlke icindeki dagitiminda
siyasi saiklerin gozetilebildigi gérilmektedir. Dérdiinciisii, yardim projeleri, dondrlerin dayattigl
kosullara bagh olarak istikrari etkileyebilir. Diger bircok geleneksel bagisci gibi Dlinya Bankasi’da
yonetisim, esitlik, ayrimcilikla micadele gibi konularda yardim alan Ulkede birtakim kosullari
gozetebilmektedir. Bir hilkimet siddete basvurursa, kamuoyu baskisi g6z 6niinde bulundurularak,
Diinya Bankasi yardimi geri ¢cekebilir (Gehring, Kaplan ve Wong, 2022, ss. 2-3).

Dis yardimlar, alici Ulkelerde altyapiyi iyilestiren cok sayida sermaye ve yatirim projesini
icerebilmektedir. Ayrica dis yardimlar, uluslararasi servetin yeniden dagitimi yoluyla Ulkeler
arasindaki servet esitsizligini azaltabilecegi gibi; ekonomik krizlerin neden oldugu i¢ ¢ekismelerin
hafiflemesine ve yukarida ifade edildigi tizere, alici Gilkelerin kalkinmasina olumlu katki saglayabilir
(J. Li, Long ve lJiang, 2022, ss. 112—-113). Nitekim dis yardimlar, zaman zaman, kimi Ulkelerde
onemli olumlu etkiler meydana getirmistir. 1960’larda Botsvana ve Kore Cumhuriyeti, 1970’lerde
Endonezya, 1980’lerin sonlarinda Bolivya ve Gana, 1990’larda Uganda ve Vietnam dis yardimlar
sayesinde krizden hizla kalkinmaya gegen Ulkelere 6rnektir. Dis yardimlarla verilen finansal destek
sayesinde, yoksul Ulkelerde egitim, kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, temiz su, elektrik enerjisi,
saghk donanimi, yollar ve altyapi olanaklarina erisimde énemli kazanimlar elde edilmistir (World
Bank, 1998).

Dis yardimin etkinligi hakkindaki bazi gériisler ise (olumsuz gériisler), dis yardimlarin
olumlu etkisi olmadigini iddia etmektedir. Bunun temel sebebi, dis yardimin acik ve resmi
hedefleriyle, dondr (lkelerin ortiik ve stratejik hedefleri arasinda uyum olmamasidir. Dis
yardimlarin olasi olumsuz etkilerinden biri, bazi tlkelerde dis yardimlari politik ve ekonomik elitler
tarafindan somiriilmesinden duyulan endiseyle alakaldir. Nitekim, Andersen ve digerlerinin
(2020) ifade ettigi lizere, yabanci yardim alan (lkelerin bliylk bir cogunlugunda, yiksek yoksulluk
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diizeyinin devam etmesi, yardim akisinin gercek ihtiya¢ sahiplerine ulasmadigi yoniindeki
elestirileri glindeme getirmektedir (Andersen, Johannesen ve Rijkers, 2020). Bu ¢ercevede bazi
Ulkelerde buylk olgekli yabanci yardimlarin hicbir olumlu etkisi olmazken, eski Zaire'li
(Demokratik Kongo Cumhuriyeti) Mobuto Sese Soko’nun diinyanin en bliyiik servetlerinden birine
sahip oldugu iddia edilmektedir (World Bank, 1998).

Diinya gapinda en yaygin dis yardim tiri, Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY) (Official
Development Assistance-ODA) olup; OECD, Kalkinma Yardimlari Komitesi, 1969 yilinda, Resmi
Kalkinma Yardimi kavramini kullanmaya baslamistir. RKY, iki llke arasinda veya taraflarindan
birinin Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, IMF gibi uluslararasi kuruluglarla bir devlet arasinda,
gelismekte olan Ulkelerin ekonomik kalkinmasini ve refah artigini tesvik etmek igin tasarlanmis
hiikGimet yardimi olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda RKY, imtiyaz niteliginde olup, %10 iskonto
oraniyla hesaplanmis olarak en az %25 hibe unsuru igermelidir. Eroglu’nun ifade ettigi lizere
(1997), RKY akislarinin su g kriteri karsilamasi gerekmektedir: Bunlardan birincisi, éncelikli
hedefinin kalkinma olmasidir. Dolayisiyla askeri yardimlarla 6zel yardimlar bu tanima girmezler.
Ikincisi, imtiyazh olmalidirlar. Yani mali paketin sartlari, ticari agidan mevcutlar arasinda daha
uygun olmahdir. Ugiinciisii ise, yardimlar gelismekte olan ilkelere yénelik olarak devlet
kurumlarindan gelmelidir (Eroglu, 1997, s. 31).

Resmi Kalkinma Yardimlari’nin, biyiik cogunlugu Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ulkelerinden gelmektedir. Diinyada Kalkinma Yardimlari Grubu (DAG), gelismekte olan
iilkelere destek vermek amaciyla 13 Ocak 1960 yilinda kurulmustur.? DAG, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilat’'nin kurulmasiyla, OECD’nin Kalkinma Yardimlari Komisyonu (DAC) ile
birlesmistir. DAC ise, “Bati Avrupa Ulkeleri, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelenda’yi
icermektedir. Diinyada énemli yardim saglayan diger Ulkeler arasinda Brezilya, Cin, izlanda,
Hindistan, Kuveyt, Polonya, Katar, Suudi Arabistan, Gliney Kore, Tayvan, Tlrkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri gibi Glkeler gelmektedir” (Williams, 2024).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2000 yilinda belirledigi, “Binyil Kalkinma Hedefleri dis
yardimlar icin 6énemli bir donim noktasi olup, 6nde gelen dondr Ulkelerin yardim faaliyetlerini
yonlendirecek rehber ilkeler olarak su 8 hedefi benimsemistir. Asiri yoksulluk ve agligin ortadan
kaldiriimasi; Herkesin temel egitim almasi; Toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin
gliclendirilmesinin desteklenmesi; Cocuk 6limlerinin azaltilmasi; Anne saghginin iyilestirilmesi;
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele edilmesi; Cevre ve dogal kaynaklarin
sirdurdlebilirliginin saglanmasi; ve Kalkinma icin kiresel isbirliginin gelistirilmesidir” (Xiang, 2013,

3 Kuruldugunda, tye tlkeler arasinda, ABD, Bitlesik Krallik, Almanya, Fransa, Kanada, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu, Kanada, Belgika, Ttalya, Ispanya, Portekiz yer almaktaydi.
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s. 7). Ayrica Birlesmis Milletler, 1970 yilinda dis yardim i¢in uluslararasi bir hedef belirleyerek,
tlkelerin GSYiH’sinin %0,7’sini dis yardima ayirmasini tavsiye etmistir.

Tablo 3: RKY’nin GSYiH’sina Orani Agisindan En lyi Orana Sahip OECD-DAC Uyesi ilk 10 Ulke, %,

2021

En lyi Orana Sahip OECD-DAC Uyesi ilk 10 Ulke

Ulke %
Lilksemburg 0,99
Turkiye 0,96
Norveg 0,93
isveg 0,92
Almanya 0,74
Danimarka 0,70
Birlesik Krallik 0,50
Hollanda ,52
Fransa 0,52
Isvigre 0,51
Kaynak: (TiKA, 2022, s. 21)

Diinyada, cok az llke, Birlesmis Milletler’in belirledigi hedefe ulasabilmistir. Diinya liginin
Ust siralarinda yer alan ABD dabhil bir¢cok (lke, Birlesmis Milletler’in belirledigi bu seviyeye
ulasamamustir. 2021 yili itibariyle Likksemburg GSYiH’sinin %0,99’unu resmi yardima ayirarak,
diinyada GSYiH’sina gore en fazla RKY yapan iilke olmustur. Bu kategoride, Liksemburg’u %0,96
ile Tlrkiye ve %0,93’ke Norveg ve %0,92 ile Almanya ve %0,70’le Danimarka takip etmistir. ABD,
OECD-DAC iiyeleri arasinda en fazla resmi yardimda bulunan ilke olmasina ragmen, GSYiH
icindeki yeri acisindan ilk on Ulke arasina girememistir. 2021 yil verilerine gére en fazla RKY yapan
tilkeler ve bunlarin GSYiH igindeki oranlari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: En Yiiksek Yardim Yapan OECD-DAC Uyesi 10 Ulke, Milyon ABD Dolari, 2021

ard apa U D-DA e )

ABD 42,31
Almanya 32,23
Japonya 17,62
Birlesik Krallik 15,81
Fransa 15,45
Tiirkiye 7,71
Kanada 6,27
italya 6,02
isveg 5,93
Hollanda 5,29
Kaynak: (TiKA, 2022, s. 21)

Diinyada OECD-DAC liyesi Ulkeler arasinda en fazla Resmi Kalkinma Yardimi (RKY-ODA)
yapan llke, ABD’dir. En ylksek RKY yapan ilk on Ulkeye bakildiginda, 2021 yili itibariyle en ylksek
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miktar 42,3 milyon dolarla, ABD’dir. ABD’yi 32,2 milyon dolarla Almanya ve 17,6 milyon dolarla
Japonya takip etmektedir.

Blylk c¢ogunlugu OECD tarafindan kurulan Kalkinma Yardimi Komitesi'ne (DAC) liye
Ulkelerin yaptigi yardimlar 1970 yilinda 33.040,88 milyon dolar iken, 2019 yilinda bu rakam
171.629,13 milyon dolara yikselmistir (Hayaloglu, 2023, s. 749). OECD veri tabanindaki son
verilere gore, 2022 yilinda DAC'a lye llkeler, gelismekte olan ve acil insani yardima ihtiya¢ duyan
Ulkelere toplam 211 milyar dolar dis yardim yapmis (Abbas, 2024) ve 2023 yilinda ise bu miktar,
bir 6nceki yila gore %1,8 oraninda artig gostererek 223,7 milyar dolara ylkselmistir (OECD, 2024).
Buna gore 2024 yili itibariyle DAC tiyeleri, GSYiH’sinin ortalama 0,37’sini yardim olarak dagitirken,
Birlesmis Milletler’in belirledigi 0,7 6lgiitiinden 197 milyar dolar gerideydiler (data.one.org, 2024).

2.2. Gin Dis Yardimlari: Cin Dis Yardim Politikasinin Tarihsel Analizi ve Ekonomi-Politik
Hinterlandi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis yardimlari, devlet yardimlarinin yani sira kalkinma yardimlari
aracthigiyla verilmekte olup yillar icinde ideolojik, ekonomik ve siyasal gelismelerden etkilenerek
farkh bigimlere birlinmustir. Cin yardimlarinin énemli bir kismini, Kusak ve Yol Girigimi
kapsaminda saglanan yardimlar olusturmaktadir. Bu yolla Cin, basta Asya olmak Uizere, Latin
Amerika ve bilhassa Afrika’da 6nemli bir dondr haline gelmistir. Cin yardimlari sadece hibeler
seklinde degil; ayni zamanda faizsiz veya uygun faizli kredi, imtiyazli kredi veya ticari krediler gibi
yollarla saglanabilmektedir. Bu yardim sekilleri sunlardir.

a) Komple proje setleri (Anahtar teslimi veya altyapi tabanli projeler olarak bilinmektedir);
b) Emtia Yardimi (Ekipman, mal ve malzemeler gibi); c) Teknik isbirligi projeleri; d) insan kaynaklari
alaninda cesitli isbirlikleri; e) Saghk yardimlari; f) Acil insani yardim tirleri; g) Gonulli programlari;
f) Borg affidir. Cin kalkinma yardimlarini finanse etmenin ise (¢ yolu vardir. Bunlar Hibe ve bagis:
Hibe bagislar, alici Glke hik{metinin okul, hastane, konut gibi sosyal refah projeleri insa etmesine
kullanildigl gibi mal ve malzeme almak, acil insani afet yardimi saglamak ve personel egitmek gibi
gerekgelerle kullanilabilmektedir. Faizsiz Kredi: Faizsiz kredileri genel olarak alici Gilkeler ‘anahtar
teslimi’ bir proje insa etmek istediklerinde kullanmaktadirlar. Borglari affedilen krediler genellikle
faizsiz kredilerden olusmaktadir. imtiyazl Kredi: Bu krediler faizli olmakla birlikte faiz oranlar
dustktir. Genellikle en az iki yillik geri ddemesiz olan bu kredilerin 6deme planlari, 10 ve hatta 20
yila yayilabilmektedir (Lynch ve digerleri, 2020, s. 2).

Cin dis yardimlarinin genel karakteristigine bakildiginda su hususlar 6ne c¢ikmaktadir.
Birincisi, Cin dis yardimlarinin ekseriyeti (Ticaret Bakanhgi’'nin yonettigi) hibe ve faizsiz krediler ile
(Cin Exim Bank tarafindan saglanan) imtiyazli kredilerden olusur. ikincisi, Cin dis yardim &l¢im,
resmi kalkinma yardimlarindan farkhidir. Ugiinciisii Cin, nadiren nakit yardimi saglar.* Dérdiinciisi,

* Yukarida bahsedildigi gibi Cin dis baslica bicimleri sunlardir: Tamamlanmis projeler, mal ve malzemeler, teknik yardim ve
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Cin devleti, Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (BM)
kuruluslari gibi geleneksel yardimcilara da ¢ok tarafli katkilarda bulunur. Ancak Cin’in dis
yardimlarinin ikili payi, cok taraflidan ¢ok daha bliyuktir. Besincisi, Cin dis yardimlarinda devletler
arasi iliskiler 6nemli bir yer tutar. Nitekim Cin dis yardimlarinda sivil toplumun roll oldukga azdir.
Ancak son donemlerde Cin’in, uluslararasi isbirligi fonlarini gittikce daha fazla oranda, sivil toplum
orgutleri araciligiyla dagitmaya basladigi séylenebilir. Altincisi, Cin’in kalkindirma édeneklerinin
finansmaninda Cin Exim Bank ve Cin Kalkinma Bankalari 6nemli roller oynamaktadir. Yedincisi, Cin
hik{metinin 2000 yilinda hayata gegirdigi ‘Disari Acilma’ (Kiiresellesme) politikasi, Cin’in bir dizi
kiiresel girisimini (Kusak ve Yol inisiyatifi gibi) harekete gegirmistir (Carter, 2017, s. 2).

Cin’in yardim sekilleri ve yardim tirlerine bakildiginda, farkli 6deme glicii olan tlkelere
yonelik cesitli sekillerde secenek ve imkanlar sundugu gorilmektedir. Bu durumun, disuk gelirli
Ulkelerin, her tlrli korkutucu senaryoya ragmen, yardim ve kredi almaya yonelmelerinin en
onemli gerekgelerinden biri oldugu soylenebilir. Nitelim diinya capinda basta Sahra-alti Afrika
devletleri olmak lzere ekonomik acidan kotli durumda olan devletler, gittikce artan oranlarda
Bati yardimlari yerine Cin yardim ve kredilerine yénelmektedir.

Cin'in disg yardimlari konulu ilk Beyaz Kitap, 11 Nisan 2011 tarihinde, Cin Devlet Konseyi
yayimlanmis olup; bu raporda RKY, tanimlanmamis olan “dis yardim” terimi kapsami icine dahil
edilmistir.> Raporda Cin'in 2009 yil sonu itibariyla bundan énceki yaklasik altmis yil boyunca dis
yardima aktardigi mali kaynaklarin (yaklasik), 16,89 milyar dolari hibeler; 12,17 milyar dolari faizsiz
krediler; ve 16,89 milyar dolari imtiyazl krediler olmak tizere toplam yaklasik 37,68 dolara ulastigi
actklanmigtir (Xiang, 2013, s. 88). Asagidaki grafikte Cin’in kiiresel dis yardim harcamalarinin
yillara gore dagilimi yer almaktadir.

isbirlikleri, insan kaynaklari destegi, tibbi ekipmanlar, acil insani yardimlar, borg affi (6zellikle faizsiz krediler icin)

5 Gin’e ait RKY (ODA), uzun bir ge¢mise (1950l yillardan bu yana) sahip olmasina ragmen; miktarlar seffaf degildir. Bunun
formel sebebi, Cin devletinin gelismekte olan ilkelerle ilgili olarak, kapsamli ve genis biitceli yardim programlart Gstlenmis
olmasina ragmen; yalnizca DAC tyesi bir tilke olmadigindan dolay: degil; RKY standardiyla Cin’in kalkinma yardimlarina iliskin
gortileti arasinda farkliliklar/ugurumlar bulundugu icin de, Cin devleti hi¢bir zaman resmi RKY vetiletini paylagmamakta ve
actklamamaktadir. Bu cercevede su nedenletle Cin yardimlari, RKY ile esdeger kabul edilmemelidir. Birincisi, Cin’in, RKY’nin
belirledigi, “en az %25 hibe” seklindeki 6lgiitii karsilayp karsilamadig tartismalidir. Tkincisi Cin yardimlarinin alict tilkelerde
askeri amaglara aktarilmasina ve 6zel sektrdeki kuruluslar yararina ticari amagcla degerlenditilmesine izin verilmekte olup, bu
tiir yardimlar, RKY olarak genellikle bildirilmemektedir. Ugiinciisii, Cin, RKY’nin énceligi olarak kalkinmayt degil; karsiliklilik
ve karsihikli yarar ilkesine hizmet edecek sekilde politikalandirmaktadir (X. Li ve Zhang, 2018, ss. 88—89). Bu durum, Cin
yardimlarinin, Cin’in hegemonik ve neo-kolonyalist emellerine hizmet edecek sekilde bir arag olarak kullandigi yoniinde endise
ve clestirilere sebep olmaktadir.
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Grafik 1: Cin’in Kiresel Dis Yardim Harcamalari
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Kaynak: (Cin Maliye Baknalig1 sais-cari.org/, 2024)

Cin’in kuresel dis yardim harcamalari,® 2003’ten 2015’e kadar istikrarli bir sekilde artmis
ve 2003’te 631 milyon dolardan, 2006 yilinda 1,03 milyar dolara, 2010 yilinda 2,01 milyar dolara
ve 2015 yilinda ise 3,14 milyar dolara ylkselmistir. Ancak, Cin’in Afrika’daki dis yardim planinin
yeniden ayarlanmasi nedeniyle dis yardim harcamalari 2016’da keskin bir sekilde dusis
gosterirken, 2016 yili itibariyle 2,37 milyar dolara kadar gerilemistir. Cin devletinin kiiresel
yardimlari, 2018 yilindan itibaren toparlanma ve yulkselme sirecine girerken, 2022 yil itibariyle
3.11 milyar dolar olmustur. Calismanin bu bolimiinde Cin yardim politikasinin tarihsel serencami
anlatildiktan sonra, Cin yardimlarinin siyasi, ekonomik ve stratejik hinterlandi degerlendirilmistir.

2.2.1. Cin’in Dis Yardim Politikasinin Tarihgesi

Gunlmuzde dis yardim, Cin devletinin dis politikasinda énemli bir rol oynamakta olup,
Ocak 2021 yihinda Cin hikameti, tlkenin dis yardim politikalarinin 70. yilini kutlamistir. Bu
cercevede Cin yardimlari, Cin atihminin yedeginde birka¢ asamada gerceklesen bir stire¢ olmakla
birlikte en oOnemli ivmesi 1978 vyilinda baslayan ‘Reform ve Disa Ag¢ilma’ politikasi ile
gerceklesmistir. Keskin’in ifade ettigi lizere, Cin, 1980’lerde ve 1990’larda diinyanin en biyik
Dinya Bankasi (DB) kredisi alicisi konumundan, son yillarda gelismekte olan tlkelere Diinya
Bankasi’nin tamamindan daha fazla borg veren bir tlke haline gelmistir (Keskin, 2019). Cin yardim
programinin tarihini, alti asamada ele alip degerlendirmek mimkundir.

2.2.1.1. Birinci D6nem: 1950-1969 Arasindaki ideolojik Giidiimlii Yaklasim

Cin dis yardimlari, 1950 yilinda, iki komsu kominist tlke olan Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti (Kuzey Kore) ve Demokratik Vietham Cumhuriyeti'ne (Kuzey Vietnam) yapilan
yardimlarla baslamistir. Daha sonra Kambogya, Burma (Myanmar), Mogolistan ve Nepal gibi

¢ Bununla beraber, Cin’in dis yardim harcamalarina iliskin veri akisi, Pekin’in dis yardim politikasina iliskin kapalt
tutumundan kaynakli olarak ¢ok net degildir. 2018 yilinda Cin’in Uluslararast Kalkinma Tsbirligi Ajans’nin
(CIDCA)kurulmasiyla mali akss tirleri daha seffaf bir hal almugtir.
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Asya’daki bir dizi gelismekte olan (lkeyi ve Misir, Gana, Gine ve Mali gibi Afrika Ulkelerini
kapsayacak sekilde genislemistir. Bu donemdeki dis yardimlar, Cin’i ekonomik ve siyasal agidan
tecrit etmek icin ABD ve genel olarak Bati’da yapilmaya calisilan yaptirimlari kirmaya yoneliktir
(Yuan, Su ve Ouyang, 2022). Cin dis yardimlarinin tarihi ve stratejik koklerinde, dénemin basbakani
Zhou Enlai'nin, 1964 yilinda Gana’ya yaptigi ziyaretin ayri bir yeri ve énemi vardir. Bu ziyarette
Cin, dis yardimlarinda, Diger Ulkelere Ekonomik Yardim ve Teknik Destek Saglanmasina iliskin 8
temel ilke belirlemistir. Bunlar; esitlik, kosulsuzluk, karsilikh fayda, egemenlige saygi ve herhangi
bir imtiyaz talebinde bulunulmamasi unsurlaridir (Regilme ve Hodzi, 2021, s. 117). Asagidaki
haritada, 1956-1969 tarihleri arasindaki donemde yardim alan Ulkeler ve bu Ulkelerin paylan
gosterilmektedir.

Kaynak: (Dreher ve Fuchs, 2015, ss. 990-993)

Birinci donemde, ¢ok az lilke Cin’den yardim almis olup bunlarin bliyiik ¢cogunlugu Afrika,
Arap Yarimadasi ve Cin’e yakin komsulardan olusmaktaydi. 1956-1969 yillari arasindaki yardimlar,
blylk oranda hibelerden ve faizsiz kredilerden olusmakta olup siyasi ve ideolojik saiklerden
kaynakli olarak tahsis edilmekteydi. Nitekim Cin, Afrika Ulkelerinin bagimsizligini desteklemis ve
bu ulkelerin somiirgeci gliclerle miicadele etmesi icin katki sunmustur (Dreher ve Fuchs, 2015).

2.2.1.2. ikinci Dénem: 1970-1978 Arasindaki Siire¢

Cin yardimlarinda 1971 yilinda Birlesmis Milletler’deki yasal Uyeligine geri donlisinin
ardindan, yuksek profilli ve maliyetli bir proje olan Tanzanya-Zambiya demiryolu desteklemesi
onemli bir donim noktasi olmustur. Proje, Afrika-Cin dostlugunun da sembolii olarak
gorilmekteydi. Boylelikle Cin kiresel ve ulusal alandaki hedeflerini destekleyecek muttefiklerine
yardim etmistir (Xiang, 2013; Yuan ve digerleri, 2022). Yardim harcamalari, 1971-1975 yillar
arasinda toplam hiikimet bitcesinin ortalama %5,8’yken; 1973 yilinda bu oran %6,9’a cikarak
zirve yapmistir. Bu dénemdeki yardim harcamalari, Cin devletinin ekonomisine biyiik yik getirmis
olup, surdirilebilir degildi (Yuan ve digerleri, 2022). Asagida haritada 1970-1978 yillari arasinda
yardim alan Ulkeler ve tahsis paylari yer almaktadir.
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Harita 2: 1970-1978 Yillari Arasinda Cin’in Tamamlanan Yardim Projeleri
= 2 B 3 - —— ~_‘; S

Kaynak: (Dreher ve Fuchs, 2015, ss. 990-993)

1969’daki 9. Ulusal Kongre, ikinci baslangicinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu
donemde Cin’in Afrika’ya yaptigi yardimlar gelisirken, Latin Amerika’ya da ilk yardim projeleri
hayata gecirilmis olup, Mao Zedong’un Ugiincii Diinya’daki siyasi tstiinligi Gistlenme iddiasiyla
paralel olarak, saglanan yardimlarin hacmi de artmistir. Ayrica, bu donemdeki yardimlarin Cin’in
1971'de Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’nde Tayvan’in yerini almasi icin Afrika tlkelerinin
destegini (satin) almak gibi bir amaca hizmet ettigi de sdylenebilir (Dreher ve Fuchs, 2015).

2.2.1.3. Ugiincii Dé6nem: 1979-1989 Arasindaki Siireg

Gin Halk Cumhuriyeti, 1978 yilindan itibaren, ekonomik reformlara 6ncelik vermeye ve disa
acllmaya baslamistir. Ekonomik kalkinma, temel bir unsur olarak, ideolojinin yerini almistir.
Onceki yillardan cikarilan ders, yardim politikasinin pragmatik bir temele oturtulmasi
gerekliligiydi. Sonuc olarak, Cin dis yardimlarinin odak noktasi, ideolojik bir yonelimden pragmatik
ve ekonomik hedeflere dogru kaymistir. Bu donemde Afrika dogal kaynaklarindan 6tird, hizla
blylyen ekonomisi igin petrol ve degerli minerallere daha fazla ihtiyag duyan Cin icin elzem bir
onem tasimaya baslamistir. Nitekim Zhao Ziyang 1983 yilinda Afrika’nin 11 Ulkesine yaptigi genis
kapsamli gezi esnasinda, esitlik, karsilikli yarar, birlikte kalkinma gibi hususlara vurgu yapmistir
(Yuan ve digerleri, 2022). Asagidaki haritada 1979-1989 yillari arasinda Cin’in tamamlanan yardim
projeleri yer almaktadir.
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Harita 3: 1979-1987 Yillari Arasinda Cin’in Tamamlanan Yardim Projeleri
=5 : I 1 T T i

Kaynak: (Dreher ve Fuchs, 2015, ss. 990-993)

Bu dénemde Cin, 1976’da Mao Zedong’un 6liiminden sonra kapilarini Bati’ya agmis ve
disa donik bir politika izlemistir. ‘Reform ve Disa A¢ilma’ olarak adlandirilan ekonomik reform
programi, piyasa ilkelerini uygulamaya baslamis ve Cin ekonomisini kademeli olarak yabanci
yatirima ve uluslararasi ticarete agmistir. Bu donemde Cin’in yardim tahsis kararlarinda, ekonomik
kaygilar oldukga belirleyici olmustur. Karsilikli yarar saglayan projelere agirlik verilmistir.
Baslangigta faizsiz ve uzun vadeli krediler seklinde saglanan kredi veya hibeler, bu dénemde daha
siki hale gelmistir (Dreher ve Fuchs, 2015).

2.2.1.4. Dordiincii Donem: 1990-1995 Arasindaki Siire¢

Cin’in klresel ticareti 37 milyar dolardan, 1990’da 117 milyar dolara ytkselmistir. 1993’ten
itibaren, Cin, net bir petrol ithalatgisi haline gelmistir. Bu donemde Cin ham petrol tedariki i¢gin
Sudan, Irak, iran, Rusya ve Pakistan’i hedef almistir. Cin dis yardimlari, 1980 ve 1990’lar boyunca
cogunlukla Cin Urin ve hizmetlerinin satin alinmasina bagh olarak faizsiz kredilerden
olusmaktaydi. Ayrica bu donemde karsilikli yararhhgi gézetmek Uzere diger yardim bigimlerini de
uygulamaya baslamistir. 1994 yilinda kurulan Exim Bank, Cin Hik{meti’'nin dis yardimlar igin
belirledigi imtiyazli kredi verme yetkisine sahip tek banka haline gelmistir.

Kaynak: (Dreher ve Fuchs, 2015, ss. 990-993)
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Cin dis yardimlarinda doérdinci dénemde, 1989 yilindaki Tiananmen Meydani olaylari
onemli bir yer tutmaktadir. Aktif olarak diplomatik destek arayan Cin, Afrika llkelerine ve Latin
Amerika’ya yonelmistir. Bu donemde yapilan yardimlar, Pekin’in 1989 Krizi sirasinda Cin’in
yanindaki tlkeleri ddillendirilmesinin bir yolu olarak goriilmustiir. Ayrica Cin, Tayvan’in 1980’lerin
sonunda demokratik gegisine kosut ve yanit olarak ‘Cek Defteri Diplomasisi’ni gliclendirme yoluna
gitmistir (Dreher ve Fuchs, 2015).

2.2.1.5. Besinci Donem: 1996-2005 Arasindaki Siire¢

Cin yardimlari, 1990’lardaki hizli biyimeden kaynakli olarak, ytzyilin basinda genisleme
egilimine girmistir. Cin dis yardim programi, 2000 yilinda baslatilan ‘disari ¢ikma stratejisi’ ile deniz
asiri genislemeyi dngoriyordu. Bu donemde, hibeler, kiiclik ve orta 6lcekli sosyal yardim projeleri,
insan kaynaklari destegi, proje isbirlikleri ve tibbi yardimlar éne gikmaya baglamistir. 2000 yilindan
sonra Cin, bor¢ kurtarma programi aracihgiyla borglari silmeye baslamistir. 2002’deki Cin
Komiinist Partisi 16. Ulusal Kongresi’'nden sonra ¢ok tarafli diplomasi, Cin’in temel politikasi
olmustur. Sonug olarak geleneksel bagiscilarla olan iliski ve ¢ok tarafli kuruluslara katihm, Cin’in
dis politikasinin esas 6zelligi haline gelmistir (Yuan ve digerleri, 2022). Asagidaki haritada 1996-
2005 yillari arasinda Cin’in tamamlanan projelerinden faydalanan tlkeler ve paylarina ait dagilim
verilmistir.

Kaynak: (Dreher ve Fuchs, 2015, ss. 990-993)

1995 yilindan sonraki yardim reformu, piyasaya yonelik ilkeler getirirken, yardim, ticaret
ve yatirm arasindaki dengeleri gozetmistir. Bu dénemde Cin’in yardim politikasi 6nceki
donemlere gore tamamen farkli bir asamaya girmistir. Dénemin reformlarinin temel amaci,
gelismekte olan ulkelere dis finansman saglama noktasinda alternatif yollar Gretmektir. Esnek ve
hizli bir finansman bicimi olarak hibelere ve faizsiz kredilere ek olarak Cin, faiz destekli-tercihli
krediler ve ortak girisimler gibi yeni finansman bigimleri sunmustur. Bu donemdeki yardim
politikalari, Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkelerine dogru genislemistir (Dreher ve Fuchs, 2015). Bu
dénemin en fazla dikkat ceken 6zelliklerinden biri, 2000 yilinda Cin-Afrika isbirligi Forumu’nun
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(FOCAC) kurulmasiydi. Bu platform, Afrika ve Cin arasindaki isbirliginin farkh bir boyuta tasinmasi
demekti. Ancak Cin, Afrika llkelerine kendileriyle iliski kurabilmesinin yolu olarak Tayvan’i Cin’in
bir parcasi gibi gérmesini sart kosmustur. Ekim 2000’deki FOCAC toplantisina 44 Afrika Ulkesi
katilirken; 8 Afrika Ulkesi Tayvan ile iliski kurmustur (Yuan ve digerleri, 2022).

2.2.1.6. Altinci Donem: 2002’den Sonraki Siireg ve Xi Jinping Yénetimi

Cin Devleti, 18. Cin Komiinist Partisi Ulusal Kongresi’'nde Xi’'nin 2013’te Cumhurbaskani
olarak goreve baslamasindan sonra; Deng Xiaoing’in ‘kapasiteyi gizleyin ve dikkat ¢ekmeyin
(taoguangyangh) yaklasimindan uzaklasarak, daha iddial bir politika uygulamaya baslamistir. Bu
donemde Cin, yardim politikalarini olustururken, cevre sorunlarina ve sosyal sorumluluga daha
fazla 6Gnem vermistir. Ayrica Ekonomik ¢ikarlari birincil itici glic olmaya devam etmekle birlikte,
Gin, siyasal gikarlari igcin mali gliclinU bir arag olarak kullanmaya baslamistir. Bu dénemde Afrika
cografyasi, genel olarak Cin yardim politikasinda artan bir 6neme sahip olmustur. Cumhurbaskani
Xi, devlet baskani olarak Rusya’dan sonraki ikinci ziyaretini Afrika’ya yapmistir. Ardindan 2015,
2016 ve 2018’de kitayi ziyaret etmistir. Afrikal liderlerin ise, 1990-1999 arasinda 9 olan ziyaret
sayilari, 2000-2009 yillari arasinda 47’ye, 2010-2019 yillari arasinda ise 172’ye ¢ikmistir. Afrikali
liderlerin 2010-2019 yillari arasinda Afrika’ya yaptig ziyaret sayisi ise 83’te kalmistir (Yuan ve
digerleri, 2022). Cin dis yardim politikalarinin gelisim silirecine bakildiginda, Cin’in ekonomik,
ideolojik ve kiiltirel diizeydeki degisimlerine (globallesme, disa acilma politikalarina) kosut olarak,
Ulkenin dis yardim siyasalarinin (Tayvan gibi belli konular disinda) farkli dénemlerde degisen
ozellikler sergiledigi sdylenebilir.

2.2.2. Gin Dis Yardimlarinin Ekonomi-Politik Hinterlandi ve Operasyonel Alani

Cin, son 60 yilda, Asya ve Afrika’nin en fakir bolgesine odaklanarak 161 llkeye ve 30’dan
fazla uluslararasi ve bolgesel kurulusa yaklasik 400 milyar Cin Yuani (CNY) dis yardim saglamistir
(J. Li ve digerleri, 2022, s. 113). Ote yandan AidData’ya gére Cin, simdiye kadar gelismekte olan
Ulkelere yaklasik 843 milyar dolar agik, 385 milyar dolar gizli borg vermistir (Kayry, 2021). Bazi
kaynaklara gore ise, Cin’in simdiye kadar 150 llkeye 1.5 trilyon dolarlik borg¢ verdigi tahmin
edilmektedir (Chellaney, 2021). Cin bugiin diinyanin en biyik alacakh tlkesidir. Diinya Bankasi’na
gore diinyanin en yoksul tlkeleri 2022 yili sonuna kadar resmi ve 6zel alacaklilara 35 milyar dolar
bor¢ 6demesi yapmak durumundadir. Bu borcun %40’indan fazlasini ise, Cin olusturmaktadir
(Gupta, 2022). Asagidaki grafikte Cin kredi s6zlesmelerinin boélgesel dagihimi yer almaktadir.

Uluslararasi insan Calismalari Dergisi / International Journal of Human Studies, 13 (2024), 9-44 _//



https://doi.org/10.35235/uicd.xxxxxx

Kurtbas, ihsan (2024). Cin Dis Yardimlari: Ortiilii Bir Kolonyalizm mi, idealist bir inisiyatif mi?, Gin ve

Bati Dis Yardimlarinin Karsilagtirmali Analizi

Arastirma Makalesi, Doi: https://doi.org/10.35235/uicd.1493260
Grafik 2: Cin Kredi Sozlesmelerinin Bolgesel Dagilimi
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Kaynak: (Gelpern, Horn, Morris, Parks ve Trebesch, 2022)

Dinya capinda (sadece Cin degil), yapilan yardimlarin bolgelere gore dagilimi
incelendiginde 1991 yili itibariyle Afrika en fazla yardim akisini alan bélgelerdir. Afrika'ya yapilan
yardimlar 1970'de 7.749,57 milyon dolardan 2019'da 61.069,29 milyon dolara ¢ikmistir
(Hayaloglu, 2023, s. 749). Cin kaynakh kredi sozlesmelerinin %47’si Afrika devletleriyle, %27’si
Latin Amerika ve Karayipler'le, %11’i Dogu Avrupa’yla, %10’u Asya’yla ve %5’i Okyanusya
devleriyle yapilan sézlesmelerdir. Asagidaki grafikte bor¢lu lke gelir durumuna gore, Cin borg
sozlesmelerinin dagilimi yer almaktadir.

Grafik 3: Cin Borg S6zlesmelerinin Borglu Ulke Gelir Durumlarina Gére Dagilimi
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Kaynak: (Gelpern ve digerleri, 2022)

OECD veri tabanindaki son verilere gore, 2022 yilinda DAC'a uye Ulkelerin yardimlarinin
%15,3’U disuk gelirli Glkelere, %32,5’i disitk-orta gelirli tlkelere, %9,2’si Gst-orta gelirli Glkelere
giderken, %0,1’i ise yuksek gelirli Glkelere verilmistir (data.one.org, 2024). Cin’in durumuna
bakildiginda, kredi s6zlesmelerinin %54’G gibi cok blyik bir cogunlugu alt-orta gelir grubu
ulkelerle, %36’sI alt-orta gelir grubundaki Ulkelerle, %8’i dusik gelir grubuna dahil tlkelerle
yapilmigken, yalnizca %2’si yuksek gelir grubundaki tlkelerle imzalanmistir. Asagidaki grafikte
Cin’in dis borclarin bolgesel bazda, yillara gére dagilimi yer almaktadir.
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Grafik 4: Cin’in Verdigi Dis Borglarin Bolgesel Bazda, Yillara Gore Artisi (Milyar Dolar-2010-2020),
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Kaynak: (civilsdaily.com, 2022)

Cin, 21. ylzyilin baslarindan itibaren, 6zellikle Afrika’da 6nemli bir dis yardim saglayicisi
haline gelmistir. Bilhassa 2013 yilindan itibaren Cin, Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargasi olarak
Dogu Asya, Afrika ve Giney Amerika’daki cok sayida Ulkeye altyapi kredileri sunmustur (Williams,
2024). Grafik 4’e bakildiginda 6zellikle duslik ve orta gelirli tilkelerin Cin’e milyarlarca ABD dolari
borcu oldugu gorilmektedir. Bu gcercevede Cin’den en fazla dis yardim alan bélge, Sahra-Alti Afrika
Ulkeleridir. Becky Carter, “A Literatiire Review on China’s Aid” baslikh ¢alismasinda, literatiirden
yola ¢ikarak Cin’in yardimlarinin ekonomik ve siyasi hinterlandiyla alakali olarak, asagidaki su
hususlari ortaya koymustur.

Birincisi, Cin’in kuresel bir yardim aktori olarak siyasi ve ekonomik agidan giicli giderek
artmaktadir. Ancak dis yardima iliskin karar alma ve uygulama sirecleri, belirsizligini
korumaktadir. ikincisi, Cin yardimlari, temelde Cin’in siyasi, ticari ve ahlaki amaclarinin bir karisimi
tarafindan yonlendirilen bir dis politika aracidir. Ugiinciisii, genisleyen literatiire bakildiginda, Cin
yardimlarini, Cin’in artan birtakim hegemonik hedeflerine erisim saglamak igin kullandig bir arag
olarak gbérme egilimi, en iyi ihtimalle vyaniltici olabilmektedir. Dérdiinciisi, literatir
degerlendirildiginde, Cin’in dis yardimlarinda, Cin’in tarihsel, bolgesel ve kiresel kosularinin ve
jeopolitiginin etkilerinin oldugunu soylemek muimkindir. Besincisi, Cin dis yardimlarinin
gelismesinde, Cin’in ‘Disari A¢ilma’ politikasinin yani sira, Cin’in yumusak glic elde etme
hedeflerinin ve Amerikan egemenliginde ¢ok tarafli kurumlara duyulan hayal kirikhiginin dnemli
etkileri vardir. Altincisi, Cin yardimlarinda tek ve tutarli bir genel stratejiden ziyade; Cin’in,
kiiresellesme egilimleri, cok sayida yerel yardim kurulusu arasindaki rekabet, Afrika tarimi
baglaminda Cin devleti ve is dlinyasi arasindaki gayri resmi etkilesimler gibi coklu faktorlerin etkisi
bulunmaktadir (Carter, 2017, s. 3). Asagidaki tabloda Cin yardimi alan ilk 10 tlkenin dagihmi yer
almaktadir.
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Tablo 5: Cin Yardimi Alan ilk 10 Ulke, (2017-2021

1 Kambogya 231.64 5.54 13,86 83,54 10,35 43,49 94,99
2 Pakistan 165.97 3.97 0,75 97,32 16,51 37,27 104,79
3 Tacikistan 155.27 3.72 16,28 50,19 2,48 15,24 72,59
4 Etiyopya 126.77 3.03 1,10 42,38 42,93 58,36 39,52
5 Laos 114.14 2.73 15,69 53,77 10,19 18,23 64,49
6 Myanmar 114.00 2.73 2,10 70,03 27,77 17,96 73,87
7 Banglades 93.99 2.25 0,57 42,10 5,06 11,15 39,05
8 Sri Lanka 93.15 2.23 4,25 34,30 0,68 14,88 30,03
9 Kuzey Kore 91.19 2.18 3,54 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Mozambik 85.60 2.05 2,74 10,52 0,34 16,44 18,68
Tablo Cin’den Ocak 2017-Aralik 2021 arasinda en fazla yardim alan 10 iilkeyi géstermektedir. Siralama toplam
yardim miktarina gére belirlenmistir.
Kaynak: (Fuchs ve digerleri, 2022, s. 7)

Gin yardimi alan ilk 10 tlkenin dagilimina bakildiginda, 2017-2021 yillari arasindaki donem
icin ilk sirada 231.6 milyon dolarla Kambogya yer almaktadir. Kambogya’yi 165.9 milyon dolarla
Pakistan, 155.2 milyon dolarla Tacikistan, 126.7 milyon dolarla Etiyopya ve 114.1 milyon dolara
Laos takip etmektedir. Toplam borglarin kisi basina diisen orani agisindan en fazla meblag 16.2
dolarla Tacikistan’a aittir. Kisi basina diisen Cin yardiminda Tacikistan’i, 15,6 dolarla Laos ve 13,8
dolarla Kambocgya takip etmektedir. Resmi olmayan yardimlarda ilk sirayi ise 42.9 milyon dolarla
Etiyopya almakta olup Etiyopya’yl 27,7 milyon dolarla Myanmar, 16,5 milyon dolarla Pakistan ve
10,3 milyon dolarla Kambogya takip etmektedir.

Ote yandan Cin yardim ihracatinin sektérel dagilimi, bariz bir sekilde pandeminin etkilerini
yansitmakta olup toplam ihracat degerleri agisindan ilag sektoérd, ilk sirada yer almaktadir.
Toplamda, Cin yardimina cesitli makine bigimlerinin ihracati hakim olmakla birlikte, yardim
ihracati acisindan Griin portfoyiniin oldukca cesitli oldugu anlasiimaktadir. Gida yardimlarinin
blyuk yer tuttugu Cin dis yardimlarinda, acik ara, en biyiik paya, asilar sahiptir. Yardimlarin ¢ogu,
ulusal bakanlklarin ve biylk politika bankalarinin yerlesik oldugu Pekin’den (%62,0)
gonderilmekte olup, Pekin’i Jiangsu (%8,3) ve Guangdong (%4,3) vilayetleri takip etmektedir. Son
olarak, toplam yardim akisinin yalnizca %10,5’i hikimet disi kaynaklardan geldigi igin, Cin
yardiminin esas olarak bir hiikimet taahhiidi oldugu anlasiimaktadir (Fuchs ve digerleri, 2022, s.
6). Asagidaki haritada kisi basina diisen ABD dolari bazinda Cin yardim ihracati alan tlkelerin
dagihmi yer almaktadir.
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Harita 6: Kisi Basina Diisen ABD Dolari Bazinda Cin Yardimlar 2017-2021

$0.00 50.10 $0.50 $1.00 55.00 51000 $111.39
Kaynak: (Fuchs ve digerleri, 2022, s. 7)

Harita 6’daki diinya haritasi 193 Ulkeyi kapsamaktadir. Ocak 2017 ile Aralik 2021 yillari
arasinda 184 (ilkeye dis yardim yapilmistir. Buna gore, 60 ayda 4,2 milyar dolar dis yardim
gergeklesmistir. Bu da yillik olarak 835,6 milyon ABD dolari yapmaktadir. Cin’den herhangi bir
yardim almayan sadece 9 kiguk-bagimsiz tlke vardir. Bunlarin altisi, Tayvan’daki hik{imeti
tanimaktadir. Miktar olarak en fazla yardim alan Ullkeler Kambogya, Tacikistan, Etiyopya ve
Laos’tur. Bu Cin’in kendi mittefiki olarak gordiigi dost tilkelere daha fazla destek sagladigini ifade
eden calismalarla uyumludur. Bununla birlikte, kisi basina gore, kiiclik ada tlkeleri en cok yardim
alan Ulkelerdir ve ilk Gc¢l Dominika, Antigua ve Barbuda ile Maldivler’dir. 184 alici lilkeden 31’i
Gin’den yalnizca resmi olmayan yardim almis olup bu yardimlar dogrudan hikamet kontroli
altinda olmayan yardim akislaridir (Fuchs ve digerleri, 2022). Ortaya konulan parametrelerin yani
sira, Cin’in dis yardimlari hakkinda analiz ve degerlendirmelerde, 6ne ¢ikan en 6nemli konulardan
biri, Cin ve Bati dis yardimlarinin kiyaslanmasi hususudur.

3. Cin ve Bati Dig Yardimlarinin Karsilastiriimasi

Kalkinma yardimlari, tlkeler arasinda bir 6diil ve ceza mekanizmasi olarak 6nemli bir rol
oynayabilmektedir. Yapilan bircok bilimsel ¢alisma, uluslararasi donorler tarafindan yapilan bazi
yardimlarin siyasi saiklerle verilebildigini ve diplomatik bir ara¢ olarak kullanilabildigini ortaya
koymaktadir. Ote yandan, yardima bel baglayan lkeler, bilimsel, teknik/endiistriyel ve hatta
siyasal alanda islevsel bir sistem kurmak yerine; bir tiir “yardim laneti”ne bulasarak, dis yardima
bagimli hale gelebilmektedir. Bu cercevede dis yardimlar, biylik miktarlarda fon, mali kaynak ve
reform programi saglamasina ragmen, alinan yardimlarin amacina hizmet edip etmedigi,
gelismemis (Ulkeleri yoksulluktan ve geri kalkinmigshktan kurtarmaya etki edip etmedigi
tartismalidir.

Cin yardimlarina dair elestiriler 6ne ¢iksa da Bati yardimlarina iliskin tartismalar da 6nemli
bir yek(in tutmaktadir. Cin yardimlarina yoneltilen suglamalar, (Cin yardimlarina yéneltilen kadar
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itham edici ve yogun bir sekilde olmasa da), ayni zamanda ABD ve Bati yardimlarina da
yoneltilmektedir. Bununla beraber, gelismemis llkelerde faaliyet gdsteren Batili sirketlerin kot
yonetildigi, calisma kosullarinin glivensiz ve Ucretlerin distk oldugu da iddia edilmektedir.

Cin yardimlari “Tek Cin Stratejisi” baglaminda, Tayvan’i taniyan Ulkelere verilmemektedir.
Bu durum, Cin yardimlarinin siyasal oldugu yoniinde bir¢ok elestiriyi beraberinde getirmektedir.
Ancak Bati yardimlarinda da benzeri yaklasimlara rastlamak mimkiindiir. Ornegin, Williams’in
ifade ettigi tizere, ABD, 11 Eylil 2011 Saldirilar’nin ardindan terdrle miicadelede ABD ile mittefik
olan ulkelere, demokrasi ve insan haklari konusunda taahhiitlerine bakilmaksizin, daha fazla dis
yardim yapmistir (Williams, 2024). Bununla beraber, resmiyette, ABD yardimlarinin alici ilkelerde
refahi arttirma, altyapiy gelistirme, egitim ve saglik kosullarini gelistirme gibi (normatif agidan)
hedefleri oldugu beyan edilse de, literatlirde bazi ¢alismalar, ABD yardimlariyla alici Glkelerdeki
ekonomik krizler, darbe ve i¢ catismalar arasinda bag olduguna isaret etmektedir (Bayar, 2018)

Cin ve Bati yardimlarini karsilastiran bazi calismalarda 6ne ¢ikan en énemli elestirilerden
biri de dis yardimlarda asil magduriyetler yaratan yardimlarin Bati orijinli, boylelikle borg tuzaginin
asil miisebbibin de Bati oldugunu iddia eden yaklasimlardir. Bu konuda, “Nobel Odiilii sahibi bir
ekonomist olan Columbia Universitesi profesérii Joseph Eugene Stiglitz ile BM, Kiiresel Ekonomi
izleme masasi bagkani Hamid Rashid, 2020 yilinda yayimladiklari bir raporda, ABD’nin 2008 mali
krizinden sonra gelismekte olan (lkelere bor¢ balonlari ihra¢ ettigini belirtmislerdir. Bu
arastirmacilara gore, gelismekte olan llkelerdeki “borg tuzaginin” asil suglusu, Bat’’dir” (Lydia,
2022).

Bu konuda bazi kaynaklarda, Afrika’daki yiiksek borglarin esas miisebbibinin Cin degil; G7
Ulkeleri oldugu belirtilmektedir. Nitekim Afrika’nin borcunun ezici cogunlugu, Bati ve Japonya’nin
kurdugu bir dizi kurulus tarafindan sunulan endustriyel kredilerden kaynaklanmaktadir. Bu tir
krediler, ayrica Cin kredilerinden ¢ok daha yiiksek faiz oranlarina sahiptir (Solangi, 2022). Ayrica
Batili hik(metler, verdikleri kredilerdeki cesitli tavizler igin, kendi sirket Urinlerinin satin
alinmasini kosul olarak 6ne sirebilmektedirler (Etzioni, 2020).

Cin yardimlariyla alakali olarak yoneltilen en 6énemli elestirilerden biri, Cin’in otoriter
yonetimlere alternatif kaynak ve destekler sunmak yoluyla, diinyada baris¢il devlet ve kuruluslarin
simdiye kadar elde ettigi kazanimlara zarar verdigi yonindedir. Ancak Bayar’in (2018, s. 2) ifade
ettigi Gizere, resmi soylemde, dis yardimin amaclari arasinda demokrasinin gelistiriimesi gibi
hedefler dncelik teskil etmesine ragmen; ABD kaynakli dis yardimlarda, diktatorlikle idare edilen
birtakim Ulkelerin, demokratik llkelerden daha fazla yardim alabildigi gorilmektedir.

Baska bir acidan, Uluslararasi Para Fonu (IMF), yapisal uyum sartlari karsiliginda krediler
saglayarak, Bati ideolojisinin kiiresel olarak yayilmasi icin ¢calismaktadir. Bu konuda eski Malezya
Basbakani Mahathir Muhammed, 1997 yilinda baslayan Asya Mali Krizi’'nin ardindan, ulke
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ekonomisi oldukg¢a zor durumdayken bile, IMF’ nin dayattigi kosullarin ekonomilerini yabancilara
acacagl, adaletsiz ve kabul edilmez oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Mahathir, agir borg tuzaklari
barindirdigl, geleneksel kiltlirt kisitlayarak ABD’nin kapitalist kiltlirinii empoze ettigi ve
boylelikle kiiresel hegemonyayi gliglendirdigi gibi gerekgelerle IMF kredilerine mesafeli durmugstur
(Murray ve School, 2022).

Bununla beraber, alici llkelerin yoksulluk dilizeyi ile Bati yardimi alma durumu arasinda
anlamli bir iliski tespit edilememistir (J. Li ve digerleri, 2022, s. 114). Ornegin, IMF kredileriyle
olusan borglarin yoksullugu ortadan kaldiramadigina iliskin bir¢ok kanit bulunmaktadir (Williams,
2024). Ancak dis yardimlarin basarisizligl her zaman igin koti yonetim veya yolsuzluk gibi
faktorlerden kaynaklanmayabilmektedir. Bu konuda diinyada, 1970-1990 yillari arasinda,
gelismekte olan 38 (lkelerde, dis yardim ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi ampirik olarak
inceleyen bir ¢alisma, imtiyazli olarak verilen yardimlarin, alici Glkelerin, kaynaklarini kredinin
tahsis edildigi sektorden baska sektérlere kaydirmasi sebebiyle, dis yardimlarin istenilen basariyi
tam olarak saglayamadigini tespit etmistir. Nitekim bu Ulkelerde tarim, enerji ve egitim
sektorlerine tahsis edilen imtiyazhh yardimlarin bilyik bir ¢ogunlugunun baska sektorlere
aktarilmaktadir. Mesela blitcesinde tarima belli bir miktarda kredi ayrilan gelismekte olan bir tilke,
ulusal tarim bdtcesini, yardim miktarinda distrerek, o parayi kendine gére oncelikli gérdigi
baska bir sektore kaydirabilmektedir. Boylelikle dis yardim saglanarak, bitgesi arttirilmak istenen
sektérde, beklenen basari elde edilememektedir (Feyzioglu, Swaroop ve Zhu, 1998).”

Diinya Bankasi yardimlari ise yerel ihtiyaglara karsi duyarsiz olmakla ve genellikle yarardan
¢ok zarara yol agmakla suglanmistir (Williams, 2024). Bunun gibi sebeplerle, Cin yardimi, diinya
siyasetinde OECD’nin Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) Ulyelerinin yardimlarindan daha etkili
olabilmektedirler (Dreher ve Fuchs, 2015, s. 1019). ABD’nin belirleyici oldugu Diinya Bankasi
yardimlari, Bati tipi dis yardim kiltari hakkinda 6nemli ipuglari barindirmaktadir. Asagidaki
grafikte Cin ve Dlinya Bankasi yardimlarinin kiyaslamasina iliskin hususlara yer verilmistir.

7 Calisma elde edilen verilerden hareketle iki politika Onermektedir. Birincisi, yardim programinin bagarisini, sermaye
harcamalarina giden yardim oranina gére ayarlanmamalidir. [&incisi ise, yardimlarin cogunun karsiliksiz olmast sebebiyle, dis
yardimlari, 6nemli sektorlere yeterli kaynak saglayan genel bir kamu harcama programina baglamak, gelismekte olan tlkelere
kaynak aktarmanin en iyi yolu olabilir (Feyzioglu ve digerleri, 1998).
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Grafik 5: Cin ve Dlnya Bankasi’nin Yardim Projelerinin Karsilastirilmasi, 2022
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Kaynak: (Gehring ve digerleri, 2022, s. 4)

Grafik 5’te, Cin ve Diinya Bankasi’nin yardim projeleri karsilastiriimigtir. Afrika’da 25.041
lokasyonda 1.472 projeye dagitilan Dilinya Bankasi ¢demeleri toplami 29,4 milyar dolara
ulasmistir. Afrika’da, Cin’in 1.308 lokasyondaki 333 projeden sagladigi yardim 13,2 milyar dolar
tutarindadir. Dolayisiyla, Diinya Bankasi, Cin’den daha fazla projeyi finanse etmektedir. Cin sayi
olarak daha az projeyi finanse ediyor olmasina ragmen; proje basina neredeyse on kat daha fazla
mali destek saglamaktadir. Cin yardiminin agirlikli olarak otokratik devletlere verildigi de dogru
degildir. Son olarak, alici Gilkelerin yaklasik %77’si her iki dondérden de en azindan bir miktar yardim
almaktadir (Gehring ve digerleri, 2022, s. 4).

Ulkeler arasinda, dogrudan yapilan dis yardimlar irdelendiginde, 1970-1994 vyillari
arasindaki donemde verilen eski-somdrge iliskisi ve BM’deki oy verme tutumu arasinda guigll bir
iliski tespit edilmektedir. Dis yardim verme tutumu bakimindan, BM’deki oy verme tutumu ile
somiurge devletler arasindaki anlamli iliskiye bakildiginda, ‘demokratik olmayan eski sémiirge
devletler’, ‘demokratik olan ancak ge¢cmiste koloni bagi bulunmayan (ilkelerden’ ortalama iki kat
daha fazla dis yardim almistir. Diger taraftan, demokratiklesme yéniinde reformist olan tlkeler,
olmayanlara gore ortalama %50 daha fazla dis yardim almistir. Donér olan bazi tlkeler mercek
altina alindiginda, s6zu edilen donem igin, ABD’nin dis yardiminin Ugte birini (1978 David
Antlasmasi’ndan kaynakli olarak) israil ve Misir’a tahsis ettigi tespit edilmektedir. Ayni baglamda,
Japonya’da BM; Genel Kurulu’nda kendisiyle ayni dogrultuda oy kullanan gelismekte olan
devletlere daha fazla dis yardim vermistir (Bayar, 2018, s. 4). Bu durum, Resmi Kalkinma Yardimi
yapan OECD-DAC ulkeleri, normatif olan ve resmi sekilde beyan edilen ilkelerin 6tesinde, stratejik
ve rasyonel amac ve hedeflerin dis yardim motivasyonunda énemli bir tuttugunu géstermektedir.

Axel Dreher ve Andreas Fuchs’un® 2016 yilinda yaptiklari calismadan elde ettikleri verilere
gore, Cin’in yardim yardim politikasi, Cin’in jeopolitik kaygilari ve Deng Xiaopoing (1979-1989)

8 Axel Dreher ve Andreas Fuchs®un 2016 yilinda yayimladiklar1 Rogue Aid? An Empirical Analysis of China’s Aid Allocation’ adl
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yonetimindeki disa agilim politikasi ile baglantilidir. Nitekim BM Genel Kurulu’nda Cin’in yaninda
oy kullanan ve Tayvan’in bagimsizligini tanimayan Ulkeler daha buyik yardim paylari almaktadir.
Bununla beraber hem Cin hem de OECD-DAC yardimlari, stratejik temellere dayanmakta olup Cin
yardimlarinda karsilikli yararin énemli bir yer tuttugu anlasiimaktadir. Sonuglar ayrica, Cin’in kisi
bagina disen milli geliri distk Ulkeleri tercih ettigine ve yardim tahsisine karar verirken alicilarin
ihtiyaglarina kulak verdigine dair bazi kanitlar gostermektedir. Son olarak, bazi elestirmenlerin
iddia ettigi gibi, Cin’in yardiminin otokratik veya yozlasmis rejimlere yonelik oldugu yoniinde
herhangi bir veri tespit edilememistir. Bu gercevede Cin yardimlarinin, geleneksel donélarin
demokrasiyi tesvik etme cabalarini baltalayacagina dair korkular abartili gériinmektedir (Dreher
ve Fuchs, 2015, s. 1019).

Anke Hoeffler ve Olivier Sterck, 2022 yilinda yayimladiklari “Is Chinese Aid Different?”
baslikli calismalarinda, 2000-2012 yillari arasinda Cin’in yardimlarini, diinyadaki bes biyik bagisci
olarak inceledikleri Fransa, Almanya, Japonya, ingiltere ve ABD ile karsilastirmislardir. Yaptiklari
calismanin sonuclarina gére, Almanya, Japonya, ABD ve ingiltere’nin yardimlari alicisinin
ihtiyaglarina gore belirlenip sekillenirken, Fransa ve Cin’in yardimlarinin menfaat ve ¢ikar
iliskileriyle yonlendirildigini; ancak Cin’in yardimlarinin bitindyle bencil bir politika izlemedigini
belirtmislerdir. Bu cercevede ¢alismada, cogu Batili bagisci-devlet gibi Cin’de fakir tlkelere yardim
ettigi ve ayrica ticari ve ekonomik c¢ikarlarin Cin’in yardim stratejisini sekillendirdigine dair
herhangi bir kanit bulamadiklarini belirtmislerdir. Bu sonug, Fransa ve ingiltere gibi eski
kolonilerine ve ticaret ortaklarina daha fazla yardim yapan Batili bagiscilarla gelismektedir.
Bagiscilarin yardimi dagitma noktasinda dnemli 6lglide farkliliklar gosterdigi bulgulanan calismada
su sonuclara varilmistir. a) Birincisi, Cin, ABD, ingiltere, Japonya ve Almanya fakir iilkelere daha
fazla yardim taahhiit etmektedirler. Bu noktada, ticari menfaat veya dogal kaynaklara erisim gibi
ekonomik ¢ikarlarin Cin’in yardim tahsisini belirledigine dair hicbir kanit bulunamamistir. b) ikinci
olarak, Fransa ve Cin’in kisisel ¢ikarlarla ilgili degiskenlere yiiksek diizeyde 6nem verdikleri tespit
edilmistir. Ancak menfaat ve ¢ikarlar, Fransa ve Cin igin ayni seyi ifade etmemektedir. Nitekim Cin
yardim kararlari buylk olglide “Tek Cin Stratejisi” etrafinda sekillenmektedir. Yani Tayvan’i
taniyan Ulkeler, fakir dahi olsalar, yardim alamamaktadirlar. Buna gbére Tayvan’in taninmasi
faktori, Cin yardim tahsisindeki en énemli aciklayici degiskendir. c) Ucgiinciisii, calismada alici
meziyetleri-hususiyetlerinin (politika, yolsuzlugun kontrolii ve borcun GSYiH’ye oraninin) Cin
yardim politikasini aciklamada yetersiz kalmaktadir. Nitekim Cin’in yardim politikasinda, yardim
ettigi Ulkenin ic islerine midahale etmeme ilkesine bagh kaldigina dair birtakim kanitlar elde
edilmistir. Dérdlinciisii, incelenen Ulkeler agisindan, yapilan yardimlarda tarihsel yakinligin 6nemli

calismalarinda ik asamasinda, 1956-2006 tarihleri arasinda Cin yardim programinin tahsis analizi yapilmus, z&inci asamasinda ise,
1996-2005 déneminde 132 alict iilkenin yardim tahsisini Cin ile OECD’s Development Assistance Committee (OECD-DAC)
6zelinde karsilastirma yoluna gitmislerdir. Calismanin eksik yanlarindan biri ise, Cin Exim Bank tarafindan saglanan yardimlarin
arastirmaya dahil edilmemesidir.
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bir kriter oldugunu tespit edilmistir. Zira Birlesik Krallik ve Fransa eski kolonilerine daha fazla
yardim vyaparken, Birlesik Krallik resmi dili ingilizce olan ilkelere daha fazla yardimda
bulunmustur. Neticede calismada incelenen butlin Ulkelerin kendi kriterleri olduguna dikkat
cekilerek, Cin’i diger bagiscilardan farkl bir kategoriye koymanin dogru olmadig belirtilmistir
(Hoeffler ve Sterck, 2022, ss. 1-2, 13).

Bu baglamda, Bati yardimlariyla Cin yardimlarini kiyaslayan c¢alismalarin sonuglarina
bakildiginda konunun birgok farkh vechesi oldugu gortlmektedir. Bunlardan birincisi Cin’e karsi
yukselen Bati menseili diismanlk ve Cin’i frenleme istencidir. Ancak bu yondeki bakis agisi,
madalyonun bir ylziinl olusturmaktadir. Diger yiiziinde (ikincisi) ise, Cin yardimlarinin bitintyle
bir melek yardim olarak nitelendirilemeyecegi gercegidir. Her devlet gibi Cin devleti de aldigi karar
ve yaptigi uygulamada ulusal ¢ikarlarini gerektigi kadar savunmaktadir. Bu baglamda, hegemonik
ve neo-kolonyalist emareler tasimakla birlikte, Cin’in dis yardimlarinin dogasini anlamada;
uluslararasi iliskiler disiplininin Konstriiktivist Yaklasimi oldukga islevsel olabilir. Nitekim Cin, dis
yardim politikasinda, Kusak ve Yol Girisimi’nin ilan edildigi 2013 tarihinden bu yana, gittikge artan
bir oranda hem maddi hem de sembolik glic unsurlarini birlestirerek “riza tretmek” lizere yeni bir
iletisim stratejisi benimsemis durumdadir.

SONUC (Sentez)

Sovyetler Birligi yikildiktan sonra, diinya ABD 6nciligilinde tek kutuplu diinya diizenine
evirilmistir. Ancak 2000’li yillardan sonra Cin diinyada ekonomik agidan basat faktore donismus
ve kiresel glicler dengesi, cok kutuplu bir hal almistir. Ginlimiz dlinya sistemi, “ekonomik acidan
¢cift kutuplu, politik bakimdan tek kutuplu” seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda, ekonomik olarak
siiper gli¢ olan Cin, henliz siyasal acidan sliper gii¢ degildir. Bu sorun Cin icin, varolussal bir
dilemma olup, kiiresel konumunu da etkilemektedir. Nitekim Cin bir yandan ekonomik olarak
siper glic olma iddiasini, politik sliper glice tahvil etmeye cabalarken, 6te yandan Cin’in
yukselisinden tedirginlik duyanlara, bariscil ve medeniyetgi bir perspektifi takip ettigi izlenimi
vermeye galismaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin diinyaya ilan edildigi 2013 yilindan bu yana, basta ABD olmak
Uzere Cin karsiti blokun onciisii oldugu diinya kamuoyu, Cin’in her tirli hamlesini yakindan takip
etmekte ve attigi her adimda neo-kolonyal emareler aramaktadir. Bu noktada, Cin’in son
donemlerde yerkiirede bas bagisci konumuna gelmesiyle, dis yardimlar konusunda bas koti
olarak ilan edilmesi neredeyse es zamanlilik ve es giudlimlilik icermektedir. Nitekim resmi
soylemde, dis yardimlarin cok énemli katkilar sagladigi/saglayacagi éngorilmesine ragmen; de
facto etkinligi oldukca tartismahdir. Kaldi ki, literatlirdeki tartismalarin izi sirtldtglinde, dis
yardimlarin neredeyse alici llkelerden c¢ok, bagisci llkelerin isine yaradigi, donor (lkelere fayda
getirdigi izlenimi hasil olmaktadir. Zira dondr Glkeler, dis yardimlar vasitasiyla yardim verdikleri
Ulkenin ic islerine karisabilmekte, bu Ulkelerden ekonomik, siyasal ve ideolojik acidan bircok
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tavizler saglayabilmektedirler. Bu baglamda dis yardimlarda, normatif agidan erdem yukli
birtakim faydadan ziyade; stratejik hedefler yiikli hegemonik emellerin daha islevsel oldugu
soylenebilir.

Bu gergevede literatiirde, Cin yardimlarini hegemonik ve neo-kolonyal boyutu oldugunu
iddia eden tezler bulunmaktadir. Bu bakis acisinda gore, kadim tarihi boyunca, emperyalist ve
kolonyalist bir tlke olagelen Cin, sagladigl yardimlari somiirgeci hedeflerinin bir araci olarak
kullanmaktadir. Bu baglamda Cin devleti, jeostratejik gayelerle sectigi belli lilkelere, kolonyalist
motivasyonlarla bor¢ vermekle suglanmaktadir. Cin dis yardimlarini sorunlu bulan tezlerin, karsit
argimanlara gore ise, Cin’in dis borg¢ siyasasina karsi yoneltilen elestiriler, ABD basta olmak lzere
Gin karsiti Ulkeler tarafindan Cin’in yikselisini durdurmak ve geri-pliskirtmek gayesiyle
yapilmaktadir. Nitekim Cin’in 2000’li yillardan sonra kiresel bir gii¢ olarak isaret edilmesi ve 2013
yilindan itibaren Kusak ve Yol Girisimi’nin yarattigi global etki Cin’in odaga alinmasina ve her tirli
adiminda kolonyalist ve hegemonik gayeler aranmasina sebep olmustur. Makalenin ulastig
sentez ise, belli birtakim hususlarla sdyle 6zetlenebilir.

Cin, 6ziinde emperyalist ve kolonyalist bir Glkedir. Ancak ABD basta olmak lizere, Cin karsit
devletlerin, Cin yardimlarina yonelttikleri elestirilerin yaygin bir hal almasi ve gliclii bir etki
yaratmasi, Cin’i “konstriiktivist bir neo-kolonyalizme” yodneltmistir. Bu baglamda giincel bir
politika perspektifi olarak Cin’in emperyalist ve kolonyalist emellerinin 6ziinde devam ettirdigi;
ancak bunlari (Gramsci-yen bir perspektiften ifade edilirse)®, “riza tretimi” temelinde yeni bir
iletisim stratejisi ve retorigiyle, kati hedeflerini yumusatma ve kamufle etme yoluna gittigi iddia
edilebilir. Bu yeni donemde Bati’'nin yardim politikalarini “klonlayan” Cin; yeni stratejik iletisim
teknigiyle dis yardimlarinda medeniyetcilik, hayirseverlik ve bariscil séylemlerini kullanmaktadir.

ABD basta olmak Uzere, Bati toplumlarinin somiirgecilik, hegemonya ve emperyalizmle
ilgili koth sicillerinin, Cin’e yonelik neo-kolonyalizm suglamalarinin golgesinde kaldigini ifade
etmek gerekir. ABD ve Bati orijinli medya kuruluslarinin yani sira bu yéndeki akademik
¢alismalarin biylk bolimiinde, ya somirgeciligin sadece ABD ve Bati’nin hakkiymis gibi bir ortik
kabul sezilmekte, ya da sadece Cin vurgusu yapilarak ABD ve Bati somirgeciligi yadsinmaktadir.
Oysa dis yardimlar konusunda, Cin’in ortiik birtakim emperyal hedefleri olmakla birlikte, Bati
yardimlari da, Cin yardimlarindan daha masum degildir. Nitekim, yoneltilen bunca elestiriye

9 Antonio Gramsci, kapitalizmin, (istisnai dénemler haricinde) kapitalizmin, nasil olup da fasizm gibi, baski unsurlarina
basvurmadan kitleleri davranisa yonelttigini ve “riza trettigini” sorgulamistir. Gramschi, kapitalist sistemin, siddeti gizil kilarak
“r1za Uretimine” doénisen ideolojik ve politik iktidar sekilleri tizerine yogunlasmustir. Bu baglamda Gramsci’nin hegemonya
kavraminin, uluslararast iliskilere uyarlanmasinda 6nemli katkilart olan Gill'in (1992) ifade ettigi sekliyle Gramschi’de
hegemonya olgusu, uluslararas iliskiler disiplinin ortaya att@1 sekliyle baski ve zotlayict unsurlarina bagl degil, entelektiiel
enstrimanlarla rizanin Gretilmesi esasina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede Robert Cox (Cox, 2016), Gramsci’yen perspektiften
hegemonik baskin gii¢, zayif olanlarin ‘ortak iyi-yarar’ seklinde betimlenebilecek bir diizen ugruna, zayif olanlarin rizalarin
tretmek igin, birtakim tavizler ve uzlagt unsurlari gelistirir.
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ragmen, Cin’in dinyada en blylik bagisci Ullkeye donlismis olmasi, alici Glkelerin, Bati
yardimlarindan kagtiginin veya daha iyi bir ifadeyle alternatif kaynak arayisi icinde olduklarinin bir
gostergesidir. Dis yardimda gonilliligiin esas oldugu géz oniine alindiginda, Bati yardimlarina
mindemi¢ olan handikaplarin, Cin yardimlarina yoéneltilen elestirilerden daha fazla olmasi
beklenmektedir.

Cin ve Batiyardimlarinda, jeostratejik hedefler ve ekonomik gikarlar oldukg¢a 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dondr (lkeler, dost bir alici baska bir llkeyle yakinlasmasini engelleyerek kendi
stratejik ortaklarini konsolide etmek ve mimkiinse diger tlkelerden kopararak kendi bloklarina
cekmek amaciyla dis yardimlari bir enstriiman olarak kullanabildikleri gibi, kendi ideolojilerini
yakmak, dini ve ideolojik baglar kurmak gibi tiirlii sebeplerle yardim iliskisi kurabilmektedirler. Bu
durum, diinyada dis yardimlarin, resmi séylemlerde yer verilen idealist amaclarin 6tesinde,
jeostratejik hedefler ve ekonomik, siyasal gayelerle kullanilan hegemonik bir enstriiman oldugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim Cin, Tek Cin Stratejisi baglaminda Tayvan’i taniyan llkelerle dis
yardim iliskisi kurmadigi gibi, ABD, 11 Eylul Saldirilari sonrasinda, terdre karsi kendiyle isbirligi
icinde olan ulkelere daha fazla kaynak aktarmistir.

Bati dis yardim konusunda, Cin’e nazaran daha seffaf davranmaktadir. Cin yardimlari,
uluslararasi kriterleri ve olgutleri standart olarak kabul etmeden, minferit olarak hareket
etmektedir. Bunun yani sira Cin devleti, Bati devletlerine nazaran daha fazla disa kapali ve otoriter
bir gérintl ortaya koymaktadir. Bu baglamda Cin yardimlarinin hangi tlkeye, hangi sartlarda ne
kadar verildigi yoniinde seffaf ve acik bilgi olmadigindan, etkinligi daha tartismalidir. Ote yandan
TDK s6zliglinde, yardim s6zcgu, “kendi gliciini ve imkanlarini bagka birinin iyiligi igin kullanma”
seklinde tanimlanmaktadir. Ancak uluslararasi iliskilerde dis yardim soézcliginin dstind
kazidiginizda, altindan tirla ortik ve gizli, dolayli ve dogrudan art niyet pratikleri cikabilmektedir.
Hatta dis yardimlarin 6rtik islevi ve etkinligi ile tartismalar, kiiresel hegemonik glic miicadelesinin
turnusol kagidi gibidir. Bu baglamda dis yardimlarin dogasinda da ortaya cikan, bu problemli
durum, kiresel dengenin ve sagduyunun bisbitiin yitirildiginin bir gostergesi olarak da
yorumlanabilir.
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